RO

RO

RO



atn COMISIA EUROPEANA

% %
X X

W W

Bruxelles, 23.2.2011
COM(2011) 76 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Evaluarea acordurilor privind readmisia ale UE

SEC(2011) 209 final
SEC(2011) 210 final
SEC(2011) 211 final
SEC(2011) 212 final



RO

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Evaluarea acordurilor privind readmisia ale UE

1. INTRODUCERE

In cadrul programului de la Stockholm, Consiliul a invitat Comisia sa prezinte o evaluare, ,, in
cursul anului 20107, a acordurilor de readmisie si a negocierilor in curs ale UE si sd propuna
un mecanism de monitorizare a punerii in aplicare a acordurilor'. Mai mult, ,,Consiliul ar
trebui sa defineasca, pe aceasta baza, o strategie reinnoitd si coerenta privind readmisia,
tinand seama de relatiile globale cu tara vizata, care sa includa o abordare comund
referitoare la tarile terte care nu coopereaza in vederea readmisiei propriilor lor
resortisanti.”

Prezenta comunicare” urmireste (1) si evalueze punerea in aplicarea a acordurilor privind
readmisia ale UE in vigoare deja, (2) sa analizeze negocierile in curs privind readmisia si
directivele de negociere deja adoptate si (3) sd furnizeze recomandari cu privire la o politica
viitoare privind readmisia a UE, inclusiv cu privire la mecanisme de monitorizare.

Acordurile privind readmisia impun partilor contractante obligatii reciproce in ceea ce
priveste readmisia propriilor resortisanti si, de asemenea, in anumite conditii, resortisantilor
tarilor terte si apatrizilor. Acestea stabilesc, totodata, in detaliu, criteriile operationale si
tehnice pentru acest proces.

In termeni de politici, acordurile privind readmisia sunt considerate un instrument necesar
pentru gestionarea eficientd a fluxurilor de migratie in statele membre ale UE (SM) Intrucat
acestea ar trebui sa faciliteze returnarea rapida a migrantilor ilegali, ele ar trebui sa constituie
un element major in abordarea imigratiei ilegale. Acordurile nu stabilesc criterii privind
legalitatea prezentei unei persoane in UE sau intr-o tard partenerd — acest lucru trebuie
apreciat de autoritdtile nationale in conformitate cu dreptul national sau, dacd este cazul, cu
dreptul UE.

Din 1999, atunci cand au fost conferite Comunitatii Europene competente in acest domeniu,
Consiliul a transmis Comisiei directive de negociere pentru 18 téri terte. Situatia curentd a
acestora este prezentatd In documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Evaluarea acordurilor privind
readmisia ale UE, Acordurile privind readmisia ale UE: Prezentare pe scurt a situatiei actuale,
februarie 2011. De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, incheierea acordurilor
privind readmisia are un temei juridic explicit [articolul 79 alineatul (3) din TFUE]. Mai mult,
existd un principiu (cutumiar) al dreptului international potrivit caruia fiecare tard ar trebui sa
isi primeasca inapoi resortisantii proprii.

: JO C115,4.5.2010, p.31.
In 2004, Comisia a publicat o ,,Comunicare catre Consiliu si Parlamentul European privind prioritatile
elabordrii cu succes a unei politici comune privind readmisia”, SEC(2004)946 final din 19.7.2004.
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2. EVALUAREA ACORDURILOR iN VIGOARE PRIVIND READMISIA

In temeiul celor 18 directive de negociere emise de Consiliu pand in prezent au intrat in
vigoare 12 acorduri privind readmisia’. Trei acorduri privind readmisia previd o perioada de
tranzitie pentru readmisia resortisantilor tarilor terte (RTT) (a se vedea sectiunile 2.4 si 3.2).

Intrucat responsabilitatea punerii in aplicare a acordurilor privind readmisia revine statelor
membre, Comisia le-a solicitat acestora furnizarea de date detaliate si de informatii privind
rezultatele aplicarii acordurilor privind readmisia®. La acestea s-au adiugat datele oferite de
EUROSTAT’.

2.1. Calitatea datelor

Comisia a primit raspuns din partea a 21 de state membre (Franta, Suedia, Belgia, Estonia,
Portugalia, Polonia, Malta, Letonia, Romania, Finlanda, Bulgaria, Grecia, Republica Ceha,
Slovenia, Slovacia, Spania, Ungaria, Regatul Unit, Tarile de Jos, Irlanda si Germania)
Absenta unui raspuns din partea a 5 state membre (Danemarca nu are obligatii in temeiul unui
acord privind readmisia), printre care se numara unele care sunt afectate foarte mult de
migratia ilegald, limiteazd in mod considerabil concluziile care ar putea fi deduse pe aceastd
baza.

Daca unele state membre au oferit cifre in detaliu privind aspecte specifice ale readmisiilor,
altele nu au reusit decat sa estimeze numarul anual, pe tara tertd, al cererilor de readmisie. In
general, datele nu sunt armonizate, iar unele state membre includ rubrici diferite in cadrul
acelorasi titluri®. Numirul statelor membre care dispun de date complete corespunzitoare
perioadei de dinainte de 2008 este mic.

In aceasta situatie, singurele date disponibile privind returnirile care acoperi toate statele
membre sunt datele oferite de EUROSTAT, dar si acestea prezintd unele neajunsuri. De
exemplu, acestea indica numarul cetdtenilor unei anumite tari terte care au fost indepartati de
pe teritoriul unui anumit stat membru, dar nu se precizeaza daca persoana a fost trimisa in tara
de origine, de tranzit sau Intr-un alt stat membru. Datele nu opereaza distinctia intre
returndrile voluntare si fortate. Acordurile privind readmisia sunt folosite foarte rar pentru
returndrile voluntare. Din acest motiv, cifrele agregate colectate de catre Comisie de la statele
membre’ nici micar nu se apropie de cifrele EUROSTAT referitoare la oricare tara tertd. De

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul
European si Consiliu - Evaluarea acordurilor privind readmisia ale UE, Acordurile privind readmisia ale
UE: Prezentare pe scurt a situatiei actuale, februarie 2011.

Au fost, de asemenea, colectate informatii In cadrul comitetelor mixte pentru readmisie. Comisia a
solicitat, de asemenea, date de la tarile terte, dar din cauza numarului limitat de raspunsuri (numai de
catre Bosnia-Hertegovina, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, Hong Kong, Albania, Serbia,
Muntenegru) datele au fost folosite doar incidental in evaluare.

> A se vedea DOCUMENTUL DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI care insoteste
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU - Evaluarea
datelor EUROSTAT referitoare la acordurile privind readmisia ale UE.

De exemplu, un stat membru include mai multe categorii de solicitari in cadrul indepartarilor de pe
teritoriul sau, fapt care conduce uneori la un numar de indepartari care depasesc cu mult numarul
cererilor de readmisie.

7 A se vedea DOCUMENTUL DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI care insoteste
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU - Evaluarea
datelor agregate pentru categoriile alese de catre Comisie de la statele membre, pe baza unui chestionar,
referitoare la acordurile privind readmisia ale UE.
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exemplu, EUROSTAT raporteaza pentru 2009 aproximativ peste 4 300 de returnari de
cetateni rusi din statele membre, 1n timp ce, conform datelor furnizate de statul membru, au
avut loc numai 500 de returnari efective in temeiul acordului privind readmisia incheiat cu
Rusia.

Recomandarea 1: Comisia va analiza optiunile de prelungire a colectarii actuale de date
privind returnarile de catre Eurostat pentru ca aceste statistici sa poatd constitui o baza utila
pentru evaluarea punerii in aplicare a acordurilor privind readmisia. In acelasi timp,
FRONTEX ar trebui sa inregistreze date statistice complete privind returnarile (fara a se
include date cu caracter personal) in vederea obtinerii unor date mai fiabile privind numarul
efectiv de readmisii efectuate in temeiul unui acord privind readmisia.

2.2, Utilizarea acordurilor privind readmisia

Majoritatea statelor membre aplicd acordurile privind readmisia in cazul tuturor returnarilor
efectuate, dar altele utilizeaza incd intelegerile bilaterale existente inainte de intrarea in
vigoare a acordurilor privind readmisia. Un stat membru a declarat cd nu a inaintat nicio
cerere de readmisie in temeiul vreunui acord privind readmisia. Motivele invocate pentru
neaplicarea acordurilor privind readmisia sunt absenta unui protocol bilateral de punere in
aplicare si/sau faptul cd acordurile privind readmisia sunt utilizate doar daca faciliteaza
returnarile.

Daca perioadele de tranzitie prevazute in anumite acorduri privind readmisia pentru
resortisantii tarilor terte, precum si necesitatea adaptarii procedurilor administrative nationale
ar putea explica continuarea utilizarii acordurilor bilaterale in anumite cazuri, absenta
protocoalelor de punere in aplicare nu poate constitui o scuzi®. Comisia (cu sustinerea
puternicd din partea statelor membre) a insistat intotdeauna asupra faptului ca acordurile
privind readmisia sunt instrumente operationale de sine statatoare, directe care nu necesita
neapdrat incheierea unor protocoale bilaterale de punere in aplicare cu térile terte. Pe termen
lung protocoalele au mai degraba rol de facilitare, chiar daca uneori sunt obligatorii, cum e
cazul acordului privind readmisia incheiat cu Rusia.

Aplicarea inconsecventa a acordurilor privind readmisia submineaza intr-o foarte mare
masurd credibilitatea politicii UE fata de tarile terte in materie de readmisie, din partea cdrora
se asteaptd o aplicare corecta a acordurilor privind readmisia. Mai grav, drepturile omului si
garantiile de protectie internationala din acordurile privind readmisia ar putea fi ineficace
daca statele membre nu returneaza migrantii ilegali in temeiul acestora.

Recomandarea 2: Satele membre trebuie sa aplice acordurile privind readmisia pentru toate
returnarile pe care le efectueaza. Comisia va monitoriza indeaproape punerea corecta in
aplicare a acordurilor privind readmisia de catre statele membre si, daca va fi necesar, va
avea in vedere actiuni in justitie in cazul unei puneri in aplicare incorecte sau in absenta
acesteia.

§ A se vedea DOCUMENTUL DE LUCRU AL SERVICILOR COMISIEI care insoteste
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU - Evaluarea
protocoalelor de punere in aplicare a acordurilor privind readmisia ale UE semnate/incheiate de cétre
statele membre in temeiul acordurilor privind readmisia aflate in vigoare.
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2.3. Readmisia resortisantilor proprii

Chiar in conditiile unor date incomplete, sunt posibile unele concluzii privind amploarea
readmisiilor efectuate in temeiul acordurilor privind readmisia. Este clar ca pentru
resortisantii proprii, acordurile privind readmisia reprezintd un instrument important in
combaterea migratiei ilegale. Pe baza datelor furnizate de statele membre’, a existat un numdr
considerabil de cereri de readmisie catre, practic, toate tarile terte relevante. Rata de
recunoastere a acestor cereri a variat intre 50% pana la 80-90% si peste aceste valori (Ucraina,
Republica Moldova, fosta Republica Iugoslava a Macedoniei), fapt ce a jucat un rol major in
combaterea migratiei ilegale din aceste tari. Aceastd analizd este confirmatd de datele
EUROSTAT care arata ca in 2009, 20,1% dintre resortisantii tarilor terte retinuti in UE
proveneau din tari cu care UE incheiase un acord privind readmisia. Aceasta reprezintd o
scadere semnificativd In comparatie cu anul 2007, cand rata pentru tarile respective a fost de
26,9%.

Din pacate, datele nu permit stabilirea unor concluzii fiabile cu privire la returnarile efective.
Existd o mare varietate de date privind returnarile efective; rata este extrem de inaltd pentru
unele tari si foarte scazuta pentru altele. Totusi, In ceea ce priveste returndrile efective, datele
EUROSTAT indica faptul ca in 2009, desi cetatenii tarilor care au incheiat acorduri privind
readmisia au fost implicati In doar aproximativ 20% din deciziile de returnare, acestia au
reprezentat 40% din resortisantii tarilor terte returnati efectiv din UE.

Recomandarea 3: Comisia ar trebui sa continue dialogul (in special cu comitetele mixte
pentru readmisie) pentru a creste si mai mult rata cererilor de readmisie aprobate, precum §i
a returnarilor efective.

2.4. Readmisia resortisantilor tarilor terte

Clauzele privind resortisantii tarilor terte permit depunerea de cereri de readmisie in cazul
persoanelor care nu detin cetatenia niciuneia dintre parti (inclusiv apatrizii) si care au tranzitat
teritoriul uneia dintre parti. Clauza este inclusd in toate acordurile privind readmisia, desi in
unele dintre acestea aplicabilitatea acesteia este aménata (2 ani in cazul Albaniei si Ucrainei, 3
ani in cazul Federatiei Ruse)'.

In mod clar, clauza privind resortisantii tarilor terte din acordul privind readmisia cu Ucraina
a functionat. In 2009, cererile pentru resortisantii tarilor terte catre Ucraina au fost aproape la
fel de numeroase ca cele din 2008 si au reprezentat aproape jumadtate fatd de cererile pentru
resortisantii proprii. Aceste date provin exclusiv de la statele membre care au utilizat
acordurile lor bilaterale existente, fiindu-le ingdduit in mod expres acest lucru in acordurile
privind readmisia, In timpul perioadei de tranzitie (Slovacia, Ungaria si Polonia). Cu toate
acestea nu exista Insa nici un indiciu cd, in cazul Ucrainei, tendinta s-ar fi schimbat Incepand
cu 1 ianuarie 2010 .

! A se vedea DOCUMENTUL DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI care insoteste
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU - Evaluarea
acordurilor privind readmisia ale UE: datele agregate pentru categoriile alese colectate de catre Comisie
de la statele membre, pe baza unui chestionar.

Clauza se aplica de la 1 mai 2008 in cazul Albaniei, de la 1 ianuarie 2010 In cazul Ucrainei si de la 1
iunie 2010 in cazul Rusiei.
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In contrast puternic cu utilizarea frecventi a clauzei privind resortisantii tarilor terte pentru
returnarile catre Ucraina, au fost formulate de catre toate statele membre in temeiul tuturor
celorlalte acorduri privind readmisia, numai 63 de cereri pentru resortisantii tarilor terte.
Clauza a fost, de asemenea, utilizata de tarile partenere pentru a trimite inapoi in UE 32 de
resortisanti ai tarilor terte.

Clauza privind resortisantii tarilor terte din acordurile privind readmisia cu térile care nu au
frontierda comuna cu UE ( de ex., Sri Lanka, Muntenegru, Hong Kong si Macao'') a fost
utilizatd de doar 28 de ori. Unele state membre au declarat ca, din motive care tin de politica
lor, trimit persoane doar in tarile lor de origine.

Recomandarea 4: Nevoia de clauze privind resortisantii tarilor terte ar trebui sa fie evaluata
cu atentie pentru fiecare tara cu care UE initiaza negocieri in vederea readmisiei (a se vedea,
de asemenea, sectiunea 3.2).

2.5. Procedurile de tranzit si procedurile accelerate

Utilizarea de catre statele membre a procedurilor de tranzit si a procedurilor accelerate este
extrem de scizutd. In afara de Serbia care a inregistrat 249 de cereri in procedura accelerati in
2008, numar care a scazut la 1 in anul urmator, si de Muntenegru, cu 88 de cereri care au
scazut la 3 in anul urmator, toate statele membre au depus Impreuna 31 de cereri in procedura
acceleratd, in temeiul tuturor acordurilor privind readmisia. Similar, numarul total de cereri de
tranzit inaintate de toate statele membre in temeiul tuturor acordurilor privind readmisia a fost
de 37.

Mai multe state membre nu au utilizat deloc nicio clauza, desi acestea sunt intotdeauna
incluse in directivele de negociere acordate Comisiei si se dovedesc deseori a fi obstacole
serioase in cadrul negocierilor.

Recomandarea 5: /n cazurile in care niciuna dintre proceduri nu pare a fi aplicata pe scara
larga in practica, ar trebui sa se aiba in vedere excluderea acestora din directivele de
negociere viitoare, dar sa fie prevazute in protocoalele bilaterale de punere in aplicare.

3. EVALUAREA NEGOCIERILOR IN CURS SI A DIRECTIVELOR DE
NEGOCIERE ,,DESCHISE”

Daci se analizeaza evolutia celor 18 directive de negociere emise pan in prezent'” (si anume
timpul scurs intre primirea directivelor de negociere de cdtre Comisie si prima rundd de
negocieri si/sau Intre prima rundd de negocieri si semnarea acordului) este clar ca in toate, cu
exceptia unui numar mic de tari (cu precddere tdrile din Balcanii de Vest, Moldova si
Georgia), negocierea acordurilor privind readmisia dureaza foarte mult. Un caz ilustrativ il
reprezintd Marocul, pentru care directivele de negociere au fost primite in 2000, prima runda
de negociere a avut loc in 2003, iar n prezent se desfdsoard a 15 runda de negocieri, sansele

Chiar dacd Hong Kong si Macao nu sunt, strict vorbind, tari, mai degraba regiuni administrative
speciale ale Republicii Populare Chineze, in scopul prezentei evaluéri acestea sunt considerate tari.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu, Evaluarea acordurilor privind readmisia ale UE, Acordurile privind
readmisia ale UE: prezentare pe scurt a situatiei actuale, februarie 2011.
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unei Incheieri rapide a acordului fiind foarte mici. In plus, in doud cazuri (China si Algeria)
UE nu a reusit nici macar sa Inceapa oficial negocierile.

Principalele motive ale acestor Intarzieri excesive si ale dificultétii de a aduce tarile partenere
la masa negocierilor sunt: (1) lipsa unor stimulente si (2) o anumita lipsd de flexibilitate din
partea statelor membre in ceea ce priveste unele aspecte (de ordin tehnic).

3.1. Lipsa unor stimulente

Abordarea initiala a UE a fost aceea de a invita tarile terte sa negocieze un acord privind
readmisia fara a le oferi nimic in schimb. Intrucét aceste acorduri aduc beneficii putine tarilor
terte respective, in mod normal acestea doresc sa primeascad ceva in schimbul incheierii unui
acord privind readmisia cu UE. De exemplu, negocierile cu Federatia Rusa si cu Ucraina s-au
accelerat doar atunci cand UE s-a angajat, la cererea acestora, sa negocieze in paralel acorduri
de facilitare a acordarii vizelor. Lipsa unor stimulente este, de asemenea, exact motivul pentru
care UE nu a putut demara pani la aceastd ord negocieri cu Algeria'® sau cu China: ambele
tari au cerut in mod repetat ,,masuri privind vizele”, dar, din diverse motive, UE nu a dorit sa
raspunda acestor solicitari. Atdt Maroc, cat si Turcia a solicitat, de asemenea, masuri privind
vizele.

O evaluare a acordurilor UE de facilitare a eliberarii vizelor'* a demonstrat in mod clar faptul
ca punerea in aplicare a acestor acorduri nu conduce la cresterea migratiei ilegale in UE din
tarile respective. Statul membru are in continuare controlul deplin in ceea ce priveste
eliberarea sau nu a unei vize unei persoane. Aceasta concluzie, impreund cu imbunatétirile de
ordin general aduse procedurilor de eliberare a vizelor de catre Codul vizelor, sugereaza
foarte clar faptul ca acordurile de facilitare a eliberdrii vizelor pot asigura stimulentele
necesare negocierilor privind readmisia, fara a creste migratia ilegala.

Celalalt stimulent cu potential ridicat il reprezintd asistenta financiard pentru punerea in
aplicare a acordului. Readmisia propriilor resortisanti si a resortisantilor tarilor terte
presupune o povara financiara semnificativa pentru statele care primesc persoanele respective.
Pentru resortisantii proprii, ar trebui sa fie create conditii in vederea unei mai bune integrari in
societate a acelor persoane, fapt care ar preveni, de asemenea, revenirea ilegala in UE. Pentru
resortisantii tarilor terte care trebuie sa astepte mai departe readmisia In tara lor de origine,
UE ar trebui sa fie gata sd acorde asistentd tirii partenere in vederea credrii unor capacitati
adecvate de preluare, care sa respecte standardele UE. UE a finantat deja mai multe proiecte
de sprijinire a politicilor de reintegrare si a capacitatilor de preluare ale unor tari terte cu care
au fost incheiate acorduri privind readmisia.

in cazul Algeriei trebuie retinut ca articolul 84 alineatul (2) din Acordul de Asociere prevede ci: ,,Les
parties, soucieuses de faciliter la circulation et le séjour de leurs ressortissants en situation réguliére,
conviennent de négocier a la demande d’une partie, en vue de conclure des accords bilatéraux de lutte
contre I’immigration illégale ainsi que des accords de réadmission”. Ces derniers accords couvriront, si
cela est jugé nécessaire par I'une des parties, la réadmission de ressortissants d’autres pays en
provenance directe du territoire de 1’une des parties (..).” (Partile, pentru a facilita circulatia si sederea
resortisantilor lor aflati in situatie de sedere legald, convin sd negocieze, la cererea uneia din parti, in
vederea incheierii unor acorduri bilaterale de luptd impotriva imigratiei ilegale, precum si a unor
acorduri privind readmisia. Acestea din urma vor acoperi, daca se considerd necesar de catre una din
parti, readmisia resortisantilor altor tari care vin direct de pe teritoriul uneia din parti).

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SEC(2009) 1401final din 15.10.2009, ,,Evaluarea punerii in
aplicarea a acordurilor de facilitare a eliberarii vizelor ale Comunitatii Europene cu tarile terte”.
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Tarile partenere au solicitat foarte des asistenta financiara (cu precadere Maroc si Turcia, dar
si Ucraina si unele dintre tarile din Balcanii de Vest). Acest lucru ar putea reprezenta o
parghie destul de eficientd, cu conditia ca sumele oferite sa fie importante si sd depaseasca
ceea ce s-a programat sau promis deja in cadrul programelor geografice relevante ale UE (de
exemplu, Instrumentul de asistentd pentru preaderare, Instrumentul european de vecinatate si
parteneriat). Singurul instrument care ar putea, In principiu, sd asigure aceastd finantare
suplimentard pentru tarile terte este programul tematic pentru cooperare in domeniile
migratiei si azilului. Dar programul tematic dispune de un buget foarte limitat (aproximativ 54
de milioane EUR anual) si este menit sd finanteze activititile de cooperare la nivel mondial,
aceasta Tnsemnand ca resursele potential disponibile pentru o tara tertd anume sunt foarte
mici. In plus, programul tematic este destinat doar tarilor in curs de dezvoltare si tarilor din
regiunea pentru care se aplicd politica europeana de vecinatate si astfel tarile candidate sunt
excluse. Din acest motiv, singurele oferte financiare din partea UE in acest sens au constat
pand in prezent In alocarea de fonduri care erau, de fapt, disponibile deja in cadrul
programelor geografice de finantare. Aceste tipuri de oferte, sunt, in mod nesurprinzator,
considerate adesea insuficiente de cétre partenerii de negociere.

Pana in prezent, au fost rar utilizate stimulente la un nivel mai larg si mai substantiale, atat in
ceea ce priveste migratia, cat si in alte domenii de cooperare cu tarile partenere (,,setul de
instrumente” abordare globala a migratiei). Parteneriatele pentru mobilitate implica doar un
numar limitat de state membre si sunt Incd intr-o faza de inceput. Mai mult, desi acestea
includ unele oportunitati de migratie legala pentru tara terta, avand in vedere interesul limitat
printre statele membre, pana in prezent nu au existat decat oferte la scara mica ce ar putea fi
cu greu considerate stimulente pentru obtinerea de progrese in ceea ce priveste readmisia.

Trebuie sa fie realizata o schimbare fundamentala in elaborarea acordurilor privind readmisia,
in special in ceea ce priveste stimulentele. UE ar trebui sa introducd cu fermitate obligatia de
readmisie in acordurile - cadru de cooperare cu tarile terte, pentru proprii resortisanti din
oficiu, iar pentru resortisantii tarilor terte in functie de stimulente suplimentare. Concret, si
dupa ce s-a evaluat impreuna cu SEAE oportunitatea lor, acest lucru ar putea sd insemne
dezvoltarea clauzei standard privind migratia utilizatd in cadrul acordurilor UE (de asociere
sau de cooperare) in clauze privind readmisia mai elaborate si direct aplicabile. Acest lucru ar
permite o utilizare mai buna a parghiei pe care un astfel de acord o reprezintd pentru tara
partenerd. Aceastd parghie ar putea fi, de asemenea, utilizatd prin negocierea unui acord
privind readmisia In paralel cu un acord de parteneriat si cooperare sau cu un alt tip de acord
de asociere sau de cooperare.

Nerespectarea obligatiei privind readmisia ar trebui sd conduca la adoptarea de sanctiuni
pentru tarile partenere care nu fac dovada unei cooperari suficiente In combaterea migratiei
ilegale, fard a se aduce atingere obligatiilor juridice prevazute in acordurile-cadru dintre UE si
tarile terte, cu precadere in ceea ce priveste criteriile de suspendare a cooperarii.

Recomandarea 6: UE ar trebui sa dezvolte cele patru stimulente principale pe care le are la
dispozitie (diverse instrumente de politica legate de acordarea vizelor, asistentd tehnica,
elemente ale, setului de instrumente” pentru abordarea globala a migratiei, precum si ale
migratiei legale) intr-un pachet coerent care ar trebui sa fie oferit tarii partenere la inceputul
negocierilor. Nu ar trebui sa se mai propund doar directive de negociere de readmisie de sine
statatoare. Daca este posibil, negocierile de readmisie ar trebui sa fie deschise in paralel cu
negocieri de acorduri - cadru. Viitoarele directive de negociere privind readmisia ar trebui
sa includa stimulentele pe care le va oferi UE, in special in cazul in care directivele de
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negociere includ o clauza privind resortisantii tarilor terte, iar, in acelasi timp, sa indice
represaliile posibile din partea UE in cazul refuzului continuu si nejustificat de a coopera al
tarii partenere.

3.2. Lipsa de flexibilitate

Numeroase negocieri sunt tergiversate la nesfarsit deoarece exista o problema fundamentald
intre cele doud parti cu privire la unele aspecte tehnice (inclusiv procedurile mentionate la
sectiunea 2.5).

In timpul negocierilor, Comisia este intotdeauna fortati si insiste asupra unui cadru de timp
care este, In cel mai bun caz, egal cu cea mai mica perioadd de detentie maxima din orice stat
membru, intrucat perioadele de detentie nu au fost complet armonizate la nivelul UE. Cel mai
mic cadru de timp, care este completat de principiul potrivit cdruia absenta unui raspuns in
acest cadru de timp implicd acceptarea readmisiei de catre tara partenera este imposibil de pus
in aplicare de catre mai multe tari terte, din cauza capacitatilor lor administrative limitate.
Chestiunea ar putea deveni mai putin presanta in viitor (apropiat) gratie noilor tehnologii. Mai
multe state membre au in vedere, de asemenea, prelungirea perioadelor lor de detentie. Dar
pentru moment, aceastd problemd reprezintd unul dintre cele mai mari obstacole 1n
accelerarea ncheierii negocierilor, atat cu tarile terte in cauza, cat si cu statele membre. O alta
tendintd o reprezentd faptul cd, adeseori, Comisia trebuie sd continue negocierile pentru
proiecte de acorduri la insistenta unui singur stat membru, uneori, sau a unui numar foarte
limitat al acestora, atunci cand proiectul este considerat deja acceptabil de cadtre majoritatea
statelor membre. Desi este adevarat ca, in astfel de cazuri, tarile vizate in principal au cel mai
mult de castigat sau de pierdut ca urmare a acordului, este adevarat, de asemenea, ca
incheierea unui acord necesita doar o majoritate calificatd in Consiliu.

Recomandarea 7: [n ceea ce priveste chestiunea cadrului de timp, se recomandd
convenirea cu toate statele membre a unui cadru de timp fix care sd fie realist i care poate fi
respectat atat de tarile terte, cdt si de statele membre. Atunci cdand se convine asupra acestui
cadru de timp, ar trebui sd se aibd in vedere faptul ca perioada nu ar trebui sd fie excesiv de
lunga intrucat limitdrile stricte prevazute la articolul 15 din directiva privind returnarea
(luarea in custodie publicia sa fie o solutie de ultima instantd, preferarea mdsurilor
necoercitive, control judiciar regulat al deciziei de luare in custodie publica si obligatia
statului membru de a efectua procedurile de indepdrtare cu diligenta necesard) trebuie sa
fie respectate intotdeauna. Statele membre ar trebui sa sprijine cu mai mult entuziasm
eforturile de negociere privind readmisia ale Comisiei §i sa nu piarda din vedere interesul
general pe care un acord privind readmisia incheiat il reprezinta pentru intreaga UE.

Toate acordurile privind readmisia Incheiate pana in prezent includ o obligatie de a readmite,
de asemenea, in anumite conditii, resortisanti ai unor tari terte care au tranzitat teritoriul uneia
din partile contractante.

Toate tarile terte manifestd o aversiune profunda fatd de clauza privind resortisantii tarilor
terte, sustinand ca nu pot fi facute responsabile pentru cetatenii tarilor terte si ca, prin urmare,
nu au obligatia de a readmite astfel de persoane. Dacad UE nu ar fi cerut o clauza privind
resortisantii tarilor terte sau dacd aceasta ar fi fost sprijinita cu stimulente corespunzatoare,
este posibil ca unele negocieri sa fi fost deja incheiate (de exemplu, cu Maroc si cu Turcia),
iar multe altele sa fi fost incheiate mai repede. Cu toate acestea, este clar ca un acord privind
readmisia cu o tard de tranzit importantd pentru migratia ilegald catre UE care nu are
prevazuta clauza privind resortisantii tarilor terte nu are o valoare prea mare pentru UE.
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Potrivit experientei Comisiei, pand la momentul in care tara tertd accepta, in final, principiul
unei clauze privind resortisantii tarilor terte, s-a pierdut deja foarte mult timp si ulterior sunt
necesare concesii suplimentare pentru a se conveni asupra formularii exacte si a preconditiilor
clauzei, adesea 1n detrimentul eficacitatii acesteia. Pentru a se mentine o astfel de eficacitate,
ar fi fost utila folosirea unor parghii adecvate in cazurile in care includerea unei clauze privind
resortisantii tdrilor terte este deosebit de relevantd pentru UE. Readmisia propriilor
resortisanti nu ar trebui, Tn mod obisnuit, sd necesite stimulente importante. Este interesant
faptul ca acordurile bilaterale privind readmisia includ foarte rar o clauza privind resortisantii
tarilor terte (in principal atunci cand existd o frontierda comuna). Dar, la nivelul UE, statele
membre cer Intotdeauna o clauza privind resortisantii tarilor terte. Aceasta situatie ridicd unele
probleme importante din moment ce, asa cum indica si datele colectate de la statele membre
(a se vedea sectiunea 2.4), clauza privind resortisantii tarilor terte este de fapt utilizata foarte
rar de catre statele membre, chiar si cu tari de tranzit precum cele din Balcanii de Vest, cu
care UE are frontiere comune.

Avand 1n vedere aceasta, daca clauza privind resortisantii tarilor terte nu va fi larg utilizata,
UE va trebui sa 1si indrepte, intr-o mai mare masurd, politica privind readmisia spre térile de
origine importante ale migratiei ilegale, in locul celor de tranzit, de exemplu in Africa
Subsahariana si in Asia.

Recomandarea 8: Abordarea actuald ar trebui sd fie revizuitd. In general, directivele de
negociere viitoare nu ar trebui sa includa resortisantii tarilor terte, astfel nu ar mai fi nevoie
de stimulente importante. Clauza privind resortisantii tarilor terte ar trebui inclusa doar cand
tara respectivda, din cauza pozitiei geografice fata de UE (vecini directi, unele tari
mediteraneene) prezinta un risc potential mare de migratie ilegala care 1i tranziteaza
teritoriul in drumul spre UE, si doar atunci cind se oferd stimulente corespunzditoare. In
acele cazuri, UE ar trebui sa declare explicit ca, din principiu, intotdeauna va incerca in
primul rdand sa obtina readmisia unei persoane in tara sa de origine. UE ar trebui, de
asemenea, sa isi concentreze mai mult strategiile privind readmisia catre tarile de origine
importante.

4. MONITORIZAREA PUNERII iN APLICARE A ACORDURILOR PRIVIND
READMISIA ALE UE, INCLUSIV A iMBUNATATIRII PROTECTIEI
DREPTURILOR OMULUI

4.1. Mecanismul de monitorizare

Pana in prezent, principalul instrument pentru monitorizarea punerii in aplicare a acordurilor
privind readmisia au fost comitetele mixte pentru readmisie (CMR) Acestea au fost instituite
oficial pentru fiecare din cele 11 acorduri privind readmisia, cu exceptia statului Sri Lanka
unde situatia politica si chestiunile tehnice nu au permis, pand in prezent, organizarea unei
reuniuni. Reuniunile comitetelor mixte pentru readmisie au loc in functie de nevoi, si la
cererea ambelor parti. In afard de Hong Kong si Macao, comitetele mixte pentru readmisie se
intrunesc o data pe an, iar in cazul unor tari chiar si de doud ori pe an. Comitetele mixte
pentru readmisie raspund in special de monitorizarea aplicarii acordurilor privind readmisia
respective si pot adopta decizii care sunt obligatorii pentru parti. Conform acordurilor privind
readmisia existente, comitetele mixte pentru readmisie sunt coprezidate de Comisie (in
numele UE, dar, in unele cazuri, cu asistenta unor experti din statele membre) si de tara tertd
in cauza.
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Evaluarea generald a activitatii comitetelor mixte pentru readmisie este destul de pozitiva.
Comisia impartdseste opinia unor state membre potrivit careia includerea sistematicd a unor
experti din statele membre ar putea fi foarte utila.

Cu toate acestea, avand 1n vedere rolul din ce in ce mai mare al acordurilor privind readmisia
in procesul de returnare si posibila interactiune, in practica, cu drepturile omului si cu
standardele internationale de protectie, ar trebui analizatd posibilitatea invitarii unor ONG-uri
si a unor organizatii internationale relevante la intrunirile comitetelor mixte pentru readmisie.
Evident, acest lucru ar necesita acordul copresedintilor'. in plus, in vederea cresterii rolului
comitetelor mixte pentru readmisie, prezente si viitoare, in monitorizarea punerii in aplicare a
acordurilor privind readmisia, comitetele mixte pentru readmisie ar trebui sd se bazeze mai
mult pe informatiile relevante privind situatia ,,pe teren” care pot fi obtinute de la ONG-uri si
organizatii internationale, de la ambasadele statelor membre si de la delegatiile UE.

Recomandarea 9: Ar trebui avuta in vedere participarea sistematica a expertilor statelor
membre in toate comitetele mixte pentru readmisie. De la caz la caz, ar trebui avuta in vedere
si participarea ONG-urilor si a organizatiilor internationale la comitetele mixte pentru
readmisie. Comitetele mixte pentru readmisie ar trebui sa colaboreze mai strans cu actorii
relevanti, la fata locului, in tarile terte, inclusiv in ceea ce priveste monitorizarea regimului
aplicat resortisantilor tarilor terte. Ar trebui sa se colecteze mai multe informatii privind
punerea in aplicare de la surse precum delegatiile UE, ambasadele statelor membre UE,
organizatii internationale sau ONG-uri.

4.2. Abordarea actuala a protectiei drepturilor omului in cadrul acordurilor privind
readmisia

UE considera acordurile privind readmisia instrumente tehnice care aduc imbunatétiri de
ordin procedural cooperdrii dintre administratii. Situatia persoanelor care fac obiectul
readmisiilor nu a fost reglementatd, pentru aceste chestiuni aplicAndu-se dispozitiile relevante
din dreptul international, al UE si national.

Conceptia juridica a acordurilor privind readmisia incheiate pana in prezent (precum si
directivele de negociere adoptate pand acum) au avut la bazd faptul cd o procedurd de
readmisie se aplicd doar persoanelor care sunt in situatie de sedere ilegala pe teritoriul uneia
dintre partile contractante. Faptul cd o persoand este sau nu in situatie de sedere ilegala se
stabileste printr-o decizie de returnare in temeiul legislatiei (administrative) relevante
aplicabile pe teritoriul fiecareia din parti si al garantiilor procedurale consacrate ale acesteia
(reprezentare juridica, control jurisdictional, respectarea principiului nereturndrii etc.)
Anumite garantii procedurale pentru resortisantii tarilor terte care fac obiectul returnarii
(inclusiv respectarea principiului nereturnarii) au fost stabilite recent de directiva privind
returnarea'® care trebuia si fie transpusa de statele membre pana la 24 decembrie 2010 si care
trebuie sd fie pusa in aplicare de catre statele membre cu respectarea drepturilor
fundamentale, 1n special a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

De fapt, toate normele de procedura ale comitetelor mixte pentru readmisie ofera deja posibilitatea
invitarii de experti externi la Intrunirile comitetelor mixte pentru readmisie.

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala
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Daca persoana in cauzd a solicitat protectie internationald, acquis-ul privind azilul in UE
relevant prevede pentru situatia respectiva ca aceasta are dreptul sd ramana pe teritoriul unui
stat membru pana ce se ia o decizie cu privire la cererea acesteia. O decizie de returnare nu
poate fi pronuntatd sau executata decat dupa ce a fost refuzatad cererea, mai exact, o persoand
care a formulat o cerere valabilad pentru protectie internationald nu poate fi niciodata vizata de
readmisie intrucat nu poate fi considerata a fi in situatie de sedere ilegala.

Instrumentele internationale aplicabile, obligatorii din punct de vedere juridic, ratificate de
toate statele membre'’ se aplica in general tuturor persoanele care fac obiectul unei proceduri
de readmisie, independent de acquis-ul privind returnarea/azilul mentionat anterior.
Instrumentele respective garanteaza faptul cd nicio persoand nu poate fi indepartatd de pe
teritoriul unui sta membru dacd acest lucru ar contraveni principiului nereturnarii sau daca in
tara de primire persoana ar putea fi supusa torturii sau ar suferi alte tratamente sau pedepse
inumane sau degradante. In asemenea cazuri nu poate fi initiata nicio procedura de readmisie,
iar acest lucru este prevazut in acordurile privind readmisia prin ceea ce este denumit ,,clauza
de neafectare”, care confirmd aplicabilitatea si respectarea instrumentelor privind drepturile
omului. In consecinta, orice returnare/readmisie poate fi realizati doar in urma unei decizii de
returnare care poate fi luatd doar daca sunt respectate garantiile mentionate mai sus. Mai mult,
statele membre trebuie sa respecte Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene atunci
cand pun in aplicare acorduri privind readmisia.

4.3. Unele masuri posibile in vederea consolidirii garantiilor privind drepturile
omului in acordurile privind readmisia si a monitorizarii punerii in aplicare a
acordurilor privind readmisia

Din cele de mai sus, reiese clar ca deja, cadrul juridic al acordurilor privind readmisia
impiedica aplicarea acestora in cazul unei persoane care ar putea fi supusa persecutiei, torturii
sau altor tratamente sau pedepse inumane sau degradante n tara in care ar fi returnata.

Cu toate acestea, practica efectiva administrativa si judiciara aplicatd in acest domeniu este
importantd. Avand in vedere numarul considerabil de acorduri privind readmisia si rolul
important al acestora 1n politicile UE Tmpotriva migratiei ilegale, ar trebui sd avem in vedere
anumite masuri, mecanisme de control si/sau garantii suplimentare in viitoarele acorduri
privind readmisia, pentru a asigura respectarea deplina, de fiecare data, a drepturilor omului in
cazul persoanelor care au fost returnate. Comitetele mixte pentru readmisie existente ar trebui
si joace, pe cit posibil, un rol important in aceasta privinta. In analizarea masurilor posibile,
ar trebui sd se aiba In vedere urmatoarele elemente:

(1) Instrumentele existente (in special acquis-ul UE in materie de azil/returnare) trebuie sa
rimani principalii piloni ai sistemului UE de returnare si readmisie. Imbunitatirile
incorporate in politica si acordurile privind readmisia ale UE nu ar trebui doar sd dubleze pur
si simplu garantiile prevazute de alte instrumente. Aceasta nu ar insemna o valoare adaugata
pentru situatia reald a persoanei. Imbunatitirile aduse politicii/acordurilor privind readmisia
trebuie sd vizeze completarea instrumentelor existente, concentrandu-se asupra deficientelor
de ordin practic ce ar putea conduce la Incédlcarea drepturilor fundamentale in timpul derularii
unei proceduri de readmisie.

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ECHR) din 1950,
Conventia impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante din 1984
si Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor, modificatd prin Protocolul de la New
York din 1967.
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(i1) Scopul principal al acordurilor privind readmisia (sau al oricarui acord privind readmisia
pentru cazul respectiv) este de a se ajunge la un acord cu administratia tarii partenere asupra
unei proceduri de readmisie rapide si eficiente. Principiul acesta nu trebuie sa fie compromis
prin includerea unor masuri care ar putea oferi motive de revizuire a unor decizii definitive de
returnare anterioare sau a unor refuzuri definitive ale unor cereri de azil, numai daca acquis-ul
UE relevant nu permite acest lucru.

(iii) Absenta unui acord privind readmisia cu o anumita tara tertd nu impiedica statul membru
si solicite acelei tari terte si readmitd persoane in baza unor intelegeri bilaterale. In
consecintd, oricate imbunatatiri se introduc la nivel UE, acele imbunatatiri nu vor afecta, in
principiu, readmisiile efectuate de statele membre la nivel bilateral.

(iv) Unele masuri propuse, in special masura V de mai jos, presupun nu doar o sarcind mai
mare in termeni de resurse financiare si umane pentru Comisie si probabil pentru delegatiile
UE, dar necesiti si cooperarea neechivoci a statului membru cu tarile terte in cauza. In special
acestea din urma s-ar putea sa nu fie intotdeauna foarte dornice sa coopereze in aceastd
privinta.
| imbuniititirea accesului resortisantilor tirilor terte la protectie internationali
si cdi legale de atac in practica

(1) Numeroase acorduri (in special cele cu tarile terte aflate in vecinatatea UE) contin
prevederi speciale pentru persoanele retinute in zona de frontierd (inclusiv aeroporturi) care
permit termene mult mai scurte pentru readmisie — asa-numita ,,procedurd acceleratd”. Desi
protectia acordata in temeiul acquis-ului UE (cum ar fi accesul la procedura de cerere de azil
si respectarea principiului nereturndrii) sunt evident eliminate de procedura acceleratd, exista
posibilitatea existentei unor deficiente in practicd. Mai mult, statul membru poate alege sa nu
aplice unele din masurile de protectie prevazute in directiva privind returnarea persoanelor
retinute in zona de frontierd deoarece directiva obligd statul membru sd respecte doar un
anumit numar de dispozitii-cheie, inclusiv principiul nereturnarii.

Recomandarea 10: [n Manual practic pentru polifistii de frontierd'® ar putea fi incluse
dispozitii care sd vizeze aceasta chestiune specifica si care sa insiste, de asemene, in general,
asupra importantei identificarii de catre politistii de frontiera a persoanelor care solicita
protectie internationalda. De asemenea, in textul acordurilor, s-ar putea include o clauza prin
care procedura acceleratd sd fie conditionata de astfel de informatii®.

(2) Directiva privind returnarea contine norme detaliate privind efectul suspensiv al cdilor de
atac si dreptul la o cale de atac efectiva. De asemenea, directiva privind procedurile de azil
obliga statele membre si asigure accesul solicitantilor de azil la ciile de atac. In practica, este
posibil sa existe unele incercari de returnare a unei persoane desi este pendinte o cale de atac
cu efect suspensiv.

Recomandarea Comisiei din 6 noiembrie 2006 de instituire a unui ,,Manual practic pentru politistii de
frontiera (Manualul Schengen) care sa fie utilizat de catre autoritatile competente ale statelor membre in
cadrul efectuarii controlului la frontiera asupra persoanelor [C(2006) 5186 final].

procedurile de azil care consolideaza dreptul de a primi informatii la punctele de trecere a frontierei.

13




RO

Recomandarea 11: Sa se precizeze in mod clar in acordurile privind readmisia ca acestea se
— p - 20
pot aplica doar in cazul persoanelor a caror returnare/expulzare nu a fost suspendata” .

I Prevederea unor clauze suspensive in fiecare din acordurile viitoare privind
readmisia

Incheierea de acorduri privind readmisia cu tiri cu performante scizute in ceea ce priveste
protectia internationala si drepturile omului ridicad multe semne de intrebare. Un remediu 1-ar
putea constitui includerea unei clauze suspensive pentru Incédlcarea persistentd a drepturilor
omului 1n tarile terte respective.

Recomandarea 12: Statele membre trebuie sa respecte intotdeauna drepturile fundamentale
atunci cand pun in aplicare acorduri privind readmisia si trebuie, prin urmare, sa suspende
aplicarea daca aceasta ar conduce la incalcarea drepturilor fundamentale.

Acest principiu general ar putea fi in continuare consolidat prin includerea in acord a unei
clauze suspensive care ar avea efect reciproc. Aceasta clauza ar prevedea suspendarea
temporara a acordului in eventualitatea unui risc persistent si grav de incalcare a drepturilor
omului in cazul persoanelor readmise. UE ar putea, in acest caz, sa stopeze unilateral
aplicarea acordului prin notificarea celeilalte parti contractante (daca este necesar, dupa
consultarea comitetului mixt pentru readmisie).

I11. Prevederea unor clauze specifice in fiecare din acordurile viitoare privind
readmisia referitoare la plecarea voluntara

Preferinta expresd pentru plecarea voluntard din directiva privind returnarea ar putea
intampina obstacole In practicd, prin dificultatile de ordin administrativ in obtinerea
permiselor de libera trecere pentru calatoria de Intoarcere si din teama de a face obiectul unor
sanctiuni administrative sau penale (pentru nerespectarea normelor privind migratia) la
sosirea acasa.

Recomandarea 13: [n fiecare acord privind readmisia sd se prevadd un articol prin care
partile sa se angajeze sa favorizeze plecarea voluntard, sa furnizeze documentele oficiale si
cele necesare pentru plecare voluntara si sa nu impund sanctiuni, pentru nerespectare
normelor privind migratia persoanelor care se intorc voluntar.

v Obligatia respectirii drepturilor omului in ceea ce priveste regimul aplicat
persoanelor care au fost returnate

Resortisantii tarilor terte care au fost readmisi intr-o tara de tranzit s-ar putea afla intr-o
situatie deosebit de dificila in special in tarile cu un sistem care asigurad protectia drepturilor
omului, inclusiv protectia internationala, insuficient consolidat. Exista, de exemplu riscul unor
masuri administrative disproportionate care nu sunt permise, conform standardelor generale
privind drepturile omului (de ex. perioade prelungite sau nedeterminate de custodie publica in
asteptarea expulzarii In tara de origine) sau riscul readmisiei in continuare 1n tara de origine,
chiar daca exista temeri legitime de persecutie in aceasta din urma. Resortisantii tarilor terte

20 Qitrreatio are maitan £ Seadnan S AS e A

procedurile de azil care sa prevada principiul general al efectului suspensiv automat.
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care nu sunt luati in custodie publicd se pot confrunta cu dificultiti legate de mijloacele de
subzistentd pe durata sederii lor in tara de readmisie.

Recomandarea 14:

Orice acord privind readmisia care contine o clauza privind resortisantii tarilor terte ar
trebui sa prevada o clauza prin care partile confirma in mod explicit faptul ca tratamentul
acordat resortisantilor tarilor terte va respecta conventiile internationale principale privind
drepturile omului la care acestea sunt parte. Daca tara de readmisie nu a ratificat conventiile
internationale principale privind drepturile omului, acordurile privind readmisia ar trebui sa
oblige in mod explicit tara respectiva sa respecte standardele stabilite in acele conventii
internationale.

A

\% Instituirea unui mecanism de monitorizare ,post-returnare” in tarile de
returnare in vederea culegerii de informatii privind situatia persoanelor
readmise in temeiul acordurilor privind readmisia, inclusiv privind respectarea
drepturilor omului

Pana in prezent, nu existd nici un mecanism care sa monitorizeze ceea ce se intampla cu
persoanele (in special resortisantii tarilor terte) dupa finalizarea readmisiei. Ar fi important de
stiut daca tara tertd a respectat drepturile omului in cazul persoanelor dupa readmisia lor.
Trebuie sa se acorde atentia necesard fezabilitatii practice, respectului suveranitatii tarilor
terte si cdilor de Incurajare a persoanelor returnate sd coopereze in mod activ in ceea ce
priveste monitorizarea post-returnare.

Recomandarea 15: Comisia ar trebui sa aiba in vedere lansarea, cu sprijinul Serviciului de
Actiune Externa, a unui proiect pilot cu una dintre principalele organizatii internationale
activa in domeniul migratiei intr-o anumita tara tertd cu care este in vigoare un acord privind
readmisia (de exemplu, Pakistan sau Ucraina) respectivei organizatii revenindu-i sarcina de
a monitoriza situatia persoanelor readmise in temeiul acordurilor privind readmisia si de a
transmite un raport comitetului mixt pentru readmisie pentru tara respectiva. Pe baza unei
evaluari a acestui proiect pilot, si tinandu-se seama in mod corespunzator de resursele umane
si financiare disponibile, Comisia ar putea decide sa extinda un astfel de proiect la toate
tarile terte cu care s-a incheiat un acord privind readmisia. De asemenea, s-ar putea analiza
in continuare masura in care sistemul de monitorizare a returnarilor fortate, instituit in
conformitate cu cerintele directivei privind returnarile, ar putea contribui la monitorizarea
,,post-returnare” respectiva.

5. CONCLUZII

In general, tabloul care rezultd in urma evaludrii prezinti si parti bune si parti mai putin bune.
Pe de o parte, este clar faptul cd, atunci cand sunt utilizate In mod corespunzator, acordurile
privind readmisia furnizeaza cu adevarat valoare adaugata in ceea ce priveste readmisia
resortisantilor, in special in tarile din vecinatatea UE. Ca atare reprezintd un instrument
important in combaterea migratiei ilegale din térile terte Pe de altd parte, directivele de
negociere sunt rigide pentru unele aspecte (tehnice) si nu ofera stimulente suficiente, fapt care
conduce la intirzierea incheierii negocierilor si/sau la concesii suplimentare. In ceea ce
priveste monitorizarea punerii in aplicare a acordurilor privind readmisia si aspectele legate
de drepturile omului, aceasta poate fi Tn mod clar Tmbunatatita, in special prin intarirea rolului
comitetelor mixte pentru readmisie.
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Comisia propune Consiliului si Parlamentului European revizuirea politicii privind readmisia
a UE astfel cum se recomandi in prezenta comunicare. In special, Comisia recomandi ca
stimulentele aflate la dispozitia UE sa fie dezvoltate pentru a deveni un pachet coerent privind
mobilitatea care ar trebui sa fie oferit tarii terte cu care se negociaza la inceputul negocierilor.
Nu ar mai trebui sd se propund directive de negociere de sine stitatoare, iar directivele de
negociere viitoare ar trebui sd precizeze stimulentele oferite de UE, in special in cazul in care
directivele de negociere includ o clauza privind resortisantii tarilor terte, iar, in acelasi timp,
sa precizeze masurile de retorsiune pe care UE le va adopta in cazul unui refuz persistent de a
coopera din partea tarii cu care se negociaza. in plus, politica UE in materie de readmisie ar
trebui sd fie mai ferm integrata in politicile generale de relatii externe ale UE prin cautarea,
inter alia, de sinergii posibile cu negocierea acordurilor-cadru cu tari terte.
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