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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

referitoare la raspunsul la Raportul Grupului de experti privind evaluarea intermediara
a celui de-al saptelea Program-cadru pentru activitati de cercetare, de dezvoltare
tehnologica si demonstrative si la Raportul Grupului de experti privind evaluarea
intermediara a mecanismului de finantare cu partajarea riscurilor

1. CONTEXT

Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006
privind al saptelea program-cadru al Comunitatii Europene pentru activitati de cercetare, de
dezvoltare tehnologici si demonstrative (2007-2013) (PC7)' stabileste la articolul 7
alineatul (2) temeiul juridic pentru desfasurarea, pand in 2010, a unei evaludri intermediare,
bazate pe dovezi, a PC7, cu ajutorul unor experti independenti. Se prevede ca respectiva
evaluare trebuie sd analizeze calitatea activitatilor de cercetare aflate in desfasurare, precum si
calitatea punerii in aplicare si a gestiondrii acestora si progresul In vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite. Evaluarea a permis realizarea unui numar de analize complementare,
inclusziv evaluarea intermediard a subtemei ,,Tehnologiile informatiei si comunicatiilor”
(TIC)".

Pe baza unei decizii a Comisiei’ de stabilire a termenilor de referinti, a fost numit un grup de
10 experti pentru desfasurarea acestei evaludri intermediare. Grupul a fost prezidat de Rolf
Annerberg, director general al Consiliului suedez de cercetare in domeniul mediului,
agriculturii si amenajarii teritoriului. Raportul a fost prezentat la 12 noiembrie 2010 si este
disponibil online”.

Decizia nr. 1982/2006/CE’ si deciziile privind programele specifice ,,Cooperare™® si
,Capacititi”’ prevedeau, de asemenea, desfasurarea, pana in 2010, de catre un grup de experti
independenti, a unei evaluari a implementarii mecanismului de finantare cu partajarea
riscurilor. Rezultatele evaluarii intermediare a mecanismului de finantare cu partajarea
riscurilor (Risk-sharing financing facility — RSFF) trebuie prezentate de Comisie sub forma
unui raport cdtre Consiliu si Parlamentul European, pe baza caruia aceste institutii vor putea
decide eliberarea celei de-a doua trange a contributiei financiare a UE alocate RSFF (pana la
500 milioane EUR) pentru perioada 2011-2013*. Raportul Grupului de experti independenti

! JO L 412,30.12.2006, p. 1.

»Stimularea competitivitatii europene intr-o lume in curs de globalizare” — Raportul panelului privind
evaluarea intermediard a PC7 TIC (Catalysing European Competitiveness in a Globalising World —
Panel report of the FP7 ICT interim evaluation). Alte evaluari relevante din domeniul TIC includ
evaluarea initiativelor tehnologice comune (Joint Technology Initiatives — JTI) ARTEMIS si ENIAC,
precum si  evaluarea intermediara a programului comun Ambient-Assisted Living,
http://ec.europa.ecu/dgs/information_society/evaluation/rtd/index_en.htm.

C/2009/8412-1

http://ec.europa.eu/research/evaluations

Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006, anexa II.
Decizia nr. 2006/971/CE a Consiliului din 19 decembrie 2006, anexa III.

Decizia nr. 2006/974/CE a Consiliului din 19 decembrie 2006, anexa III.

Anexa II la Decizia nr. 1982/2006/CE, p. 38.
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(GEI), format din 6 membri si prezidat de doamna Erika Mann, fost deputat european, a fost
transmis la 1 august 2010 si este disponibil online’.

Prezenta comunicare rispunde recomandarilor’® formulate in aceste evaludri si descrie
masurile pe care Comisia intentioneaza sa le ia sau le-a luat deja, dar aratd totodata si situatiile
pentru care nu exista solutii evidente sau imediate.

Este evident cd o serie de aspecte evidentiate, in special in ceea ce priveste elaborarea si
continutul programelor-cadru, precum si normele financiare care guverneaza punerea in
aplicare a acestora, nu pot fi solutionate de Comisie in mod exclusiv, ci necesitd o implicare si
o colaborare mai larga incluzand statele membre, Consiliul si Parlamentul European.

2. RASPUNS LA RECOMANDARILE SPECIFICE CUPRINSE IN EVALUAREA INTERMEDIARA
APC7
2.1. Promovarea obiectivelor Spatiului european de cercetare (SEC) si ale initiativei

»O Uniune a inovarii” prin integrarea capacitatilor de cercetare....

Necesitatea de a solutiona problema fragmentarii cercetarii si de a construi o masa critica in
domeniul cercetdrii publice si private continud sa prezinte o importantd majord in pofida
numeroaselor realizari precum initiativele tehnologice comune, proiectele ERA-NET,
activitatile desfasurate in temeiul articolului 185, mecanismul de cofinantare a activitatilor de
formare Marie Curie si, In prezent, primii pasi in directia programarii in comun.

Viitoarele programe de cercetare ale UE vor trebui sa se concentreze Intr-un mod mai clar pe
temele de cercetare importante pentru stiintd, pentru pozitia de lider in domeniul tehnologiei
si pentru competitivitatea industriald si si se axeze pe marile provociri societale. In schimb,
acest lucru va aduce beneficii multiple, printre care stabilirea mai consecventa a prioritatilor,
o mai buna capacitate de mobilizare a investitiilor din sectorul privat, consolidarea valorii
addugate europene, precum si o bazd mai solida pentru masurarea impactului.

Aceasta abordare trebuie dezvoltata in cadrul Spatiului european de cercetare, identificandu-
se domenii de interes comun sau convergent si asigurdndu-se, totodatd, o mai bund
coordonare a capacitatilor de cercetare.

Prin initiativa ,,O Uniune a inovdrii” se stabileste modul in care pot fi realizate obiectivele
strategiei Europa 2020 de crestere inteligentd, sustenabild si favorabild incluziunii printr-o
abordare strategica si integratd a cercetdrii si inovarii. Viitoarea Carte verde privind ,,cadrul
strategic comun pentru finantarea cercetarii si inovarii in Uniunea Europeana” va lansa o
dezbatere publica largd cu privire la aspectele cheie care vor trebui luate in considerare in
viitoarele programe.

2.2. Dezvoltarea si infiintarea unor infrastructuri de cercetare de inalta calitate.....

Comisia recunoaste faptul cd finantarea infrastructurilor se va imbunatati printr-o mai buna
coordonare a PC, cu finantare de la Banca Europeana de Investitii si din Fondurile structurale.

Sprijinul PC7 pentru noile infrastructuri de cercetare vizeaza faza pregatitoare a proiectelor
cuprinse in foaia de parcurs a Forumului Strategic European pentru Infrastructurile de

’ http://ec.europa.eu/research/evaluations

Aici se reproduce doar titlul fiecdreia dintre recomandari, insd textul integral poate fi consultat in
rapoartele de evaluare corespunzatoare.
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Cercetare (ESFRI). Pentru o serie dintre acestea au fost concepute posibile sinergii cu politica
de coeziune, iar informatiille au fost transmise consortiilor proiectelor. Comisia are
convingerea ca rezultatele acestor sinergii se vor vedea Tnainte de sfarsitul PC7.

Furnizarea de sprijin pentru activitatile de integrare (I3) va continua si In ultimii ani ai PC7 .
Consolidarea activitdtilor de formare legate de infrastructurile de cercetare din cadrul
programului ,,Oameni” reprezintd o posibilitate interesanta care meritd examinata.

In concordanti cu Strategia Europa 2020, ar putea fi inclus un modul (workpackage) dedicat
inovarii in toate proiectele de infrastructuri de cercetare, favorizandu-se in acest fel o mai
mare implicare a industriei. Programul de lucru pentru anul 2012 va pune mai bine in evidenta
posibilitatea oferitd cercetdtorilor din tari terte de a beneficia de accesul la infrastructurile
europene de cercetare.

Dezvoltarea infrastructurilor electronice va permite interconectarea cercetatorilor, a
instrumentelor, a datelor si a resurselor de calcul din intreaga Europa, ceea ce va conduce la
crearea unui ,,SEC online” armonios. Parte integrantd a initiativei emblematice ,,Agenda
digitala”, aceastd activitate va continua in cea de-a doua parte a PC7 prin includerea de
servicii online pentru cercetdri care necesitd resurse importante de calcul si date,
modernilzlarea retelei GEANT si dezvoltarea in continuare a infrastructurii de calcul intensiv
PRACE".

2.3. Nivelul finantarii trebuie cel putin mentinut.....

Strategia Europa 2020 recunoaste foarte clar ca cercetarea si inovarea reprezintd motoarele
cheie ale progresului societatii si prosperitdtii economice. Pentru a indeplini obiectivele
acestei strategii, pentru a raspunde provocarilor cheie cu care ne confruntdm la nivelul UE,
precum si provocarii care decurge din proiectele ambitioase si de mare amploare ale
concurentilor nostri in materie de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI), cadrul de cercetare si
inovare necesita un nivel credibil de finantare.

Asa cum s-a propus in revizuirea bugetului, cadrul strategic comun va asigura utilizarea mai
eficientd a finantarii UE pentru cercetare si inovare prin consolidarea valorii adaugate
europene, prin orientarea acesteia mai mult cdtre rezultate si prin mobilizarea altor surse
publice si private de finantare.

24. Este nevoie de o strategie de inovare bine articulata....

Comisia este de acord cu aceastd recomandare al cdrei continut se regdseste si in orientarile
din comunicarea ,,O Uniune a inovarii” publicatd in contextul Strategiei Europa 2020.

In ultimii ani, abordarea care a constat in alinierea prioritatilor de finantare ale PC in functie
de necesitatile tehnologice, in special prin incurajarea platformelor tehnologice europene si
sprijinirea initiativelor tehnologice comune si a parteneriatelor public-privat, a reusit nu
numai sa accentueze relevanta industriald a cercetarii din PC, ci si s@ contribuie, fapt si mai
important, la regruparea tuturor sectoarelor industriale in contextul unor strategii de cercetare
comune. Dupa cum se aratd in initiativa ,,O Uniune a inovarii”, viitoarele programe ale UE ar
trebui sd consolideze acest aspect, astfel ca, alaturi de mecanismele de transfer de cunostinte
mai puternice si de lansarea parteneriatelor europene pentru inovare, sd se permitd asigurarea

H http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
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continuitatii cu masurile legate de cerere (precum stabilirea de standarde, cadrele de
reglementare si cele privind achizitiile publice).

In vreme ce angajamentele legate de ,,Uniunea inovirii” vor fi implementate pe deplin abia de
viitoarea generatie de programe de finantare, Comisia investeste Incad de pe acum un efort
semnificativ in directia consolidarii impactului actualului program-cadru in materie de
inovare. Acest lucru se va realiza prin programele de lucru care mai raman pana la incheierea
PC7, inclusiv prin finantarea de proiecte care apropie de piatd rezultatele cercetarii (cum ar fi
proiectele de demonstratie) si printr-un accent mai mare pe impactul in materie de inovare la
evaluarea propunerilor. Pe langd acest lucru, se va acorda o finantare suplimentara pentru
proiecte si tematici specifice IMM-urilor care sunt atrdgatoare pentru IMM-uri si pentru
organizatii ,,nou-venite” in PC7.

2.5. Simplificarea are nevoie de un salt semnificativ....

Comisia recunoaste nevoia unei si mai mari simplificari. Comunicarea Comisiei privind
simplificarea implementirii programelor-cadru de cercetare'?, care a prezentat un set de
optiuni pe termen scurt si lung, a provocat o intensd dezbatere la nivel interinstitutional. Desi
existd si un curent puternic favorabil stabilitatii si continuitatii in ceea ce priveste regulile
aplicabile PC7, se constatd un consens larg cu privire la necesitatea unor progrese rapide in
legaturd cu trei aspecte care reprezintd castiguri potentiale in PC7:

e redefinirea criteriilor de acceptare a metodologiilor de calcul al costurilor medii cu
personalul, eliminandu-se criteriile privind deviatiile acceptabile dintre costurile medii cu
personalul 1n privinta unei categorii de personal si costurile reale aferente fiecarei persoane
in parte care lucreazd in proiecte. Acest lucru ar permite acceptarea majoritatii
metodologiilor de calcul al costurilor medii cu personalul aplicate efectiv de beneficiari ca
practica curentd de contabilitate, in special in industrie, inclusiv a metodologiilor bazate pe
centre de costuri;

e crearea posibilitatii ca proprietarilor IMM-urilor si persoanelor fizice care nu primesc un
salariu inregistrat in sistemul de contabilitate sa li se plateasca contravaloarea muncii lor
investite in proiecte PC7 prin intermediul unei sume forfetare calculate pe baza
indemnizatiilor aferente burselor Marie Curie in cadrul programului specific ,,Oameni”;

e instituirea unui comitet de verificare la care sd participe directiile generale din Comisie
care pun in practicd programele-cadru de cercetare pentru a se ajunge la interpretarea si
aplicarea uniforma a regulilor si procedurilor de implementare a granturilor de cercetare;

La 24 ianuarie 2011, Comisia a adoptat deciziile de implementare necesare pentru instituirea
masurilor de simplificare mentionate anterior fara intarziere si cu efect retroactiv pentru
granturile PC7 in curs. Chestiunea dobanzilor pentru prefinantare este abordata in propunerea
Comisiei COM(2010)815 privind revizuirea Regulamentului financiar. Aceastd revizuire
propusa de Comisie este esentiald si pentru realizarea unei simplificdri mai radicale (,,saltul
semnificativ”’) In cadrul viitoarelor programe de finantare a cercetarii i inovarii.

12 COM (2010)187 din 29.4.2010.
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2.6. In pachetul de masuri de finantare din PC7 si in programele succesoare,
abordarile ,,bottom-up” si ,top-down” privind cercetarea ar trebui sa se
regiaseasca intr-o alta proportie....

In parti semnificative din PC7 se regisesc deja abordari de tip ,,bottom-up”. intre acestea se
numara actiunile Marie Curie (AMC) pentru formarea si mobilitatea cercetatorilor si Consiliul
European al Cercetarii (ERC) pentru cercetarea motivata de curiozitate. Merita remarcata, de
asemenea, schema Future and Emerging Technology (FET, Tehnologii emergente si viitoare),
care, prin apeluri tematice ,,top-down” combinate cu apeluri ,,bottom-up”, sprijind cercetarea
exploratorie multidisciplinara in domeniul TIC.

Orientarea cdtre finantarea ,,bottom-up” va continua, Comisia urmand sa propund, in ultimii
ani ai PC7, alte apeluri pentru propuneri deschise, bazate pe provocarile stiintifice. Dincolo de
acestea, initiativa ,,O Uniune a inovarii” a exprimat angajamentul de a consolida rolul ERC,
iar chestiunea alegerii intre abordarea ,bottom-up” si abordarea ,top-down” va fi foarte
vizibild in dezbaterile de orientare cu privire la viitorul program-cadru.

Aspectul cel mai important pentru programul-cadru in ansamblu este, insd, asigurarea unui
echilibru corespunzitor intre abordarile ,bottom-up” si ,top-down”. In continuarea
comentariilor anterioare (la punctele 2.1 si 2.4) privind activitatea viitoare concentrata intens
pe provocari majore, este important de reamintit cd acest lucru se va realiza doar daca se da
frau liber creativitatii si ingeniozitatii la nivelul proiectelor si al cercetatorilor.

Comisia isi reafirma sprijinul pentru conceptul de ,triunghi al cunoasterii” si face trimitere la
activitatile in curs ale Institutului European de Tehnologie care stimuleazd de asemenea in
mod substantial componenta de educatie. Totodata, un rol important va reveni forumului
Luniversitati-industrie” si ,,aliantelor cunoasterii” anuntate in comunicarea ,,O Uniune a
inovarii”, precum si dezvoltarii, prin actiunile Marie Curie, a competentelor necesare
cercetatorilor pentru a putea inova.

2.7. Ar trebui avut in vedere un moratoriu asupra unor noi instrumente....

In perioada ramasa din PC7 se va lucra in continuare cu temeiul juridic actual si cu setul de
instrumente existente.

Totusi, Comisia va examina portofoliul actual de instrumente pentru a identifica domeniile
care ar putea fi simplificate, precum si eventualele redundante si elemente lipsa. Ar trebui
avute in vedere abordari inedite, precum premii sau scheme inovatoare de achizitii publice.

Aceastd activitate va fi sprijinita in diferite moduri, printre care discutii in cadrul Comitetului
pentru Spatiul european de cercetare si viitoarea ,,Comunicare privind parteneriatele”. Ideile
care vor rezulta se vor reflecta in propunerea Comisiei privind viitorul program-cadru.

Utilizarea bugetului UE in cel mai eficient mod posibil va necesita orientarea finantarii catre o
mai mare valoare addugata europeand, un impact mai semnificativ si o0 mai bund mobilizare a
resurselor. Cadrul strategic comun mentionat anterior va avea drept obiectiv sd asigure ca
intreaga finantare UE pentru cercetare si inovare converge cdtre obiective comune si pe baza
unei strategii comune. Acest lucru va necesita in sine dezvoltarea unui portofoliu consecvent
si rationalizat de instrumente.
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2.8. Ar trebui adoptate noi masuri de crestere a participarii feminine la PC7 care sa
fie aplicate in anii ramasi din programul-cadru...

Comisia acordd o mare importantd acestui aspect, desi remarca limitele rezultatelor pe care le
poate obtine actionand in mod individual, deoarece programul-cadru reprezinta doar o mica
parte din ansamblul activitatii de cercetare europene. Pentru a se inregistra reale progrese este
necesard o abordare comund care sd fie sprijinitd activ de agentiile de finantare si de
cercetitori in intregul Spatiu european de cercetare. In acest context, Comisia accepti
provocarea de a-si asuma rolul de lider in acest domeniu.

In afard de activitdtile curente — 1n special fatd de obiectivul de 40 %, activitatile de
monitorizare, sensibilizare si promovare si succesele obtinute in actiunile Marie Curie — se
propun o serie de activitati suplimentare. Comisia:

e va implementa pe deplin obiectivul atingerii unei participari feminine de 40 % 1in toate
comitetele de evaluare si consultative, de asemenea, va solicita sprijinul statelor membre
pentru atingerea obiectivului pentru comitetele de gestionare a programelor;

e va lansa noi analize cu sprijinul statelor membre si al institutelor de cercetari in scopul
identificarii, pand la sfarsitul anului 2011, a factorilor culturali si situationali care
influenteaza participarea femeilor-cercetatori, precum si a masurilor de remediere;

e va consolida monitorizarea in toate fazele ciclului de viata al proiectelor;

e 1in cadrul actiunilor Marie Curie, va consolida rolul unui panel specific de redemarare a
carierei, care sd le ajute pe acelea care doresc sa reia o carierd in domeniul cercetarii dupa
0 pauza, datorata de exemplu concediului de maternitate.

2.9. Activitati pregatitoare pentru cresterea participarii statelor membre care sunt
subreprezentate prin ameliorarea legaturilor dintre Fondurile structurale si
programul-cadru....

Un exemplu concret de progres deja realizat 1l reprezinta grupul de experti privind sinergiile
(GES), creat pentru a identifica sinergiile dintre PC7, Fondurile structurale si Programul-
cadru pentru competitivitate si inovare. Avand membri care provin din mediul academic, din
sfera politicd sau din sfera practicd, precum si din ,,coltul” corespunzator educatiei din
»triunghiul cunoasterii”, grupul va oferi consiliere atat pe perioada actuald de programare
(2011-2013), cat si in perioada urmatoare, precum si cu privire la viitoarele masuri PC7 la
nivel regional. GES va beneficia de pe urma recentei analize cu privire la sinergii realizata de
Comitetul Spatiului european de cercetare (ERAC - European Research Area Committee).

Initiativele emblematice din cadrul strategiei ,,Europa 2020 privind ,,Uniunea inovarii” si
Agenda digitalda au o influentd semnificativa asupra realizarii unei mai bune coordondri a
politicilor si activitatilor UE, printre care finantarea cercetarii, inovarii si coeziunii.

Fondurile structurale trebuie sa sprijine consolidarea capacitatilor, cum ar fi infrastructurile de
cercetare si eforturile de introducere a internetului de mare vitezad in toata Europa, extinzand
astfel baza cercetarii si inovarii din UE si consolidand capacitatile pentru societatea bazata pe
cunoastere.
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2.10. Deschiderea PC7 catre cooperarea internationala....

PC7 este deja foarte deschis catre cooperarea internationald si numard printre participanti
reprezentanti ai 160 de tari. Aceastd colaborare este insd mica sub raportul finantarii si al
numarului de participanti, in special in privinta tarilor lider si a tarilor emergente in domeniul
cercetarii. Aceasta reprezintd o oportunitate importantd care se pierde si trebuie gasitd o
solutie.

Pornind de la experienta initiativelor existente, precum acordurile bilaterale ale UE in
domeniul stiintei si tehnologiei si apelurile pentru propuneri coordonate, este nevoie urgent de
o abordare mai strategica.

In acest scop, Comisia va efectua o revizuire majord — ale carei rezultate vor fi prezentate
pana la sfarsitul lui 2011 — a strategiei sale de colaborare internationald. Se vor examina
modalitdtile de creare a masei critice si de specializare In domenii de interes european si in
care Europa se bucurd de un avantaj comparativ, ludndu-se in considerare propunerea de la
punctul 2.1 pentru concentrarea pe viitor pe provocirile principale. In acest context, va fi de
asemenea esential sd se defineascd mai bine rolul comun si rolurile separate ale statelor
membre si ale programului-cadru, precum si mijloacele, cum ar fi, de exemplu, prin Forumul
strategic de cooperare internationald in domeniul stiintei si tehnologiei, in vederea identificarii
domeniilor de interes reciproc si de abordare comuna.

3. PERSPECTIVE

In capitolul final al raportului sau, Grupul de experti privind evaluarea intermediara a PC7
discuta implicatiile constatarilor si probelor sale pentru obiectivele si implementarea
viitoarelor programe de finantare. Se subliniaza cd aceasta va trebui sd sprijine Strategia
Europa 2020, inclusiv obiectivele ambitioase din initiativa ,,O Uniune a inovarii” si din alte
initiative emblematice.

Grupul de experti avanseaza trei elemente — excelentd, competitivitate si obiective societale —
ca fiind elemente-cheie pentru agenda din domeniul cercetarii si pentru prioritatile viitorului
PC. Acestea corespund cu orientdrile generale stabilite de ,,Uniunea Inovarii”.

Rezultatele acestei evaluari vor avea un impact direct asupra viitoarei politici din domeniul
cercetarii, Indeosebi in viitoarea Carte verde a Comisiei, programata spre adoptare la
inceputul anului 2011, care va lansa o dezbatere publica ampla pe teme-cheie pentru viitoarele
programe de finantare a cercetarii si inovarii.

4. FACILITATEA DE FINANtARE PRIN PARTAJAREA RISCURILOR (RSFF)
4.1. Prezentarea RSFF si contextul evaluarii intermediare a acesteia

RSFF a fost elaborata in decembrie 2005 la solicitarea Consiliului UE, care a cerut Comisiei
Europene (CE) si Bancii Europene de Investitii (BEI) sa propund un mecanism de finantare cu
elemente de partajare a riscurilor care sa sprijine investifii suplimentare In cercetare-
dezvoltare si inovare in perioada 2007-2013. Dispunand de o suma de pana la 2 miliarde EUR
(maximum un miliard EUR din bugetul PC7 si maximum un miliard EUR din resursele
proprii ale BEI) pentru a acoperi eventualele pierderi ale imprumuturilor acordate de BEI
si/sau de intermediarii financiari ai acesteia, obiectivul RSFF este de a mobiliza aproximativ
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10 miliarde EUR de imprumuturi pentru activitdti de cercetare-dezvoltare si inovare
desfasurate de Intreprinderi private sau de intreprinderi publice cu un profil de risc financiar
ridicat.

In conformitate cu anexa II la PC7, contributia financiara a UE se furnizeazi in doua etape: o
prima transd de 500 milioane EUR pentru perioada 2007-2010 si o posibild a doua transa de
500 milioane EUR pentru perioada 2011-2013, sub rezerva rezultatelor evaludrii intermediare.

4.2. Evaluarea intermediara a RSFF

Grupul de experti independenti (GEI), numit in scopul realizarii evaluarii intermediare si care
si-a desfasurat activitatea in prima jumditate a anului 2010, ajunge in raportul siu" la
concluzia ca RSFF se dovedeste a fi un instrument financiar bazat pe cerere, inovator,
anticiclic, care a fost introdus cu succes in mecanismul de finantare a cercetarii in Uniunea
Europeana si care a contribuit in mod decisiv la cresterea finantarii CDI. Subliniind ca, de la
lansarea instrumentului, au fost obtinute rezultate semnificative la scara UE, chiar peste
asteptarile initiale'*, GEI evidentiaza faptul ca aplicarea RSFF s-a realizat intr-un mod foarte
eficient si rentabil, din care BEI si CE au invatat enorm cu privire la administrarea unui astfel
de instrument nou care se evalueazd in comun. Acest lucru reprezinta o lectie importantd si o
incurajare cu privire la ceea ce se poate realiza prin combinarea judicioasa a capitalului pe
baza gradului de risc din bugetul UE si a resurselor financiare si a expertizei din cadrul BEI.

Apreciind ca RSFF este un model care meritd sa fie dezvoltat si aprofundat, GEI a formulat
10 recomandari care pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

e Perioada de programare actuald 2011-2013:

e cliberarea imediatd a contributiei UE de pana la 500 milioane EUR catre RSFF in
conditiile prevazute in temeiul juridic al PC7CE — (Recomandarea 1),

e 0 contributie suplimentara din partea UE de pana la 500 milioane EUR la RSFF
pentru perioada 2011-2013 din programul specific ,,Cooperare” din PC7 CE si/sau
surse altele decat PC7 — (Recomandarea 5);

e caracter rotativ al contributiei financiare UE pentru a satisface nivelul cererii pana
la sfarsitul anului 2013 — (Recomandarea 7);

e cventuale imbunatatiri care ar putea fi aplicate in cazul unor grupuri care
beneficiaza deja de mecanism (in special IMM-uri, infrastructuri de cercetare)
prin introducerea unor abordari specifice si modificarea partajarii riscurilor —
(Recomandarile 2, 3 si 4);

1 Raportul GEI a fost prezentat de doamna Erika MANN (presedintele GEI) si de domnul Luc SOETE
(raportor GEI) Comisiei ITRE a Parlamentului European, Grupului de lucru Cercetare al Consiliului,
precum si comitetelor de gestionare a PC7 corespunzatoare.

Pana la sfarsitul lui 2009, au fost aprobate imprumuturi RSFF 1n valoare de 6,3 miliarde EUR si au fost
sprijinite investitii totale In CDI de 16,2 miliarde EUR, realizdndu-se astfel un important efect
multiplicator de coeficient 15 (surse de la bugetul UE/BEI per investitii totale in cercetare-dezvoltare si
inovare sprijinite). Proiectele RSFF sunt situate in 18 state membre UE si in 2 tari asociate. Cifrele
pentru RSFF pana in septembrie 2010 sunt urmatoarele : 8,1 miliarde EUR 1n imprumuturi aprobate
pentru 82 de proiecte, 5,3 miliarde EUR 1n imprumuturi semnate pentru 54 de proiecte.
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e Perioada de programare urmatoare post-2013:

e continuarea si extinderea din punct de vedere al volumului si al domeniului de
aplicare a RSFF (,,RSFF reinnoit”) cu o contributie financiara rotativa specifica
din partea UE de minimum 5 miliarde EUR — (Recomandarile 7, 9 si 10);

e trebuie urmadritd atingerea unui anumit grad de rationalizare a instrumentelor
financiare existente/viitoare ale UE (evitarea duplicarii eforturilor si asigurarea
sinergiilor) — (Recomandarea 6);

e Asigurarea monitorizarii periodice — (Recomandarea 8).
4.3. Raspunsul Comisiei
Comisia salutd analiza profunda si detaliata realizata de GEI.

Avand in vedere ca o evaluare intermediara pozitiva a RSFF reprezintd o conditie prealabila
pentru eliberarea celei de a doua transe, de 500 milioane EUR, de finantare PC7 pentru RSFF
pentru perioada 2011-2013, Comisia ia nota de faptul ca respectiva eliberare este recomandata
cu caldura atat de GEI privind RSFF (recomandarea 1), cat si de Grupul de experti pentru
evaluarea intermediarda a PC7. Prin votarea bugetului UE pe anul 2011, Consiliul si
Parlamentul European si-au exprimat deja acordul de principiu cu privire la eliberarea celei de
a doua transe (buget de 250 milioane EUR pentru 2011). Comisia le invitd, totusi, sa
formuleze un raspuns mai formal in cursul anului 2011 cu privire la intreaga perioada (2011-
2013), daca considera potrivit.

Comisia aproba in totalitate recomandarile 2, 3 si 4 ale GEI privind necesitatile grupurilor
care sunt 1n prezent subreprezentate in RSFF (de exemplu IMM-uri, universitati/organizatii de
cercetare si infrastructuri de cercetare). Sunt deja in curs negocieri intre Comisie si BEI
privind aspectele tehnice in vederea gasirii de solutii concrete si de noi abordari privind
modul de realizare a acestor obiective, printre care in special modificdri ale schemei de
partajare a riscurilor, aborddrile in functie de portofoliu, cresterea nivelurilor de risc si
introducerea finantrii prin majorarea capitalului propriu. Aceste negocieri vor conduce la
modificarea acordului CE/BEI cu privire la implementarea RSFF inca din prima jumatate a
anului 2011.

Comisia este de acord cu obiectivele recomandarilor GEI cu privire la viitoarea perioada de
programare (post-2013). Comisia remarca faptul ca acestea sunt in concordanta cu obiectivele
comunicarii ,,0 Uniune a inovarii”"” privind imbundtatirea accesului la finantare, atragerea
unei cresteri importante a finantdrii private si utilizarea pe scara mai larga a instrumentelor de
inginerie financiard in sprijinul inovarii'®. Se analizeaza in prezent modalitatile concrete de
finantare a extinderii domeniului de aplicare al RSFF pentru a permite cresterea partajdrii
riscurilor atdt pentru proiecte de cercetare-dezvoltare, cat si de inovare. Totodata se
examineazd modul in care UE va putea finanta si sprijini implementarea unor obiective noi si
ambitioase (cum ar fi planul SET), printre care si initiativele emblematice din Strategia
Europa 2020 precum ,,Agenda digitala” sau ,,O Europd eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor”. Comisia si grupul BEI lucreaza in prezent la proiectarea unei utilizari

15 COM(2010)546, 6.10.2010.
o Dupa cum s-a evidentiat si In comunicarea ,,Contributia politicii regionale la cresterea inteligenta in
Europa 2020”, COM(2010)553 din 6.10.2010.
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rentabile, eficiente si rationale a instrumentelor financiare, in special in domeniul CDI, dintr-o
perspectiva transsectoriala.

In fine, Comisia este de acord cu recomandarea GEI cu privire la monitorizarea periodica a
implementdrii RSFF si va lua masuri 1n acest sens in anul 2011.
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