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Combaterea parasirii timpurii a scolii: o contributie esential la strategia Europa 2020

Pirisirea timpurie a scolii’ reprezintd un fenomen complex si reducerea acestuia necesita un
angajament politic ferm. Prezenta comunicare analizeaza repercusiunile parasirii timpurii a
scolii asupra persoanelor, societdtii si economiilor, descrie cauzele acesteia si ofera o privire
de ansamblu asupra madsurilor existente si care vor fi intreprinse la nivelul UE pentru a
combate aceasta problema. Ea este nsotitd de o recomandare a Consiliului si de un document
de lucru al serviciilor Comisiei care prezinta un cadru pentru strategiile globale pe care statele
membre le pot utiliza in elaborarea de politici eficiente de reducere a abandonului scolar,
precum si de exemple detaliate ale masurilor existente.

1. PARASIREA TIMPURIE A sCOLII REPREZINTA UN OBSTACOL iN CALEA UNEI CRESTERI
INTELIGENTE, DURABILE sI FAVORABILE INCLUZIUNII

Prosperitatea viitoare a Europei depinde in mare masurd de tinerii sdi. Prin intermediul
strategiei Europa 2020, Uniunea Europeand vizeazd sd sprijine mai bine tinerii si sa le
permita sa isi dezvolte din plin talentele in propriul lor interes, dar si in beneficiul economiei
si societdtii. Unul din obiectivele principale convenite de Consiliul European este de a reduce
procentul de tineri care parasesc timpuriu scoala sub 10% si de a asigura ca cel putin 40% din
tanara generatie dispune de o diplomd de invdtdmant superior sau de un echivalent al
acesteia’. Imbunatitirea rezultatelor scolare ale tinerilor rispunde in acelasi timp obiectivului
de ,crestere inteligentd”, imbunatatind nivelurile de competenta, cat si obiectivului de
,»crestere favorabild incluziunii”, prin abordarea unuia din cei mai importanti factori de risc
pentru somaj si saracie.

,Tineretul in miscare™, una din initiativele-pilot ale strategiei Europa 2020, subliniazi
necesitatea de a Tmbunatati calitatea si echitatea in educatie si formare, pentru a oferi mai
multor tineri competentele pentru a studia pe tot parcursul vietii si posibilitatea de a avea
experienta mobilitatii in educatie. Reducerea semnificativa a numarului de tineri care parasesc
timpuriu scoala este o investitie esentiald nu numai in viitorul fiecaruia dintre acesti tineri ci si
pentru prosperitatea si coeziunea sociala viitoare a UE 1n general.

Reducerea parasirii timpurii a scolii deschide, de asemenea, calea realizarii celorlalte
obiective ale strategiei Europa 2020. Prin impactul sau direct asupra capacitdtii de insertie
profesionald a tinerilor, ea contribuie la sporirea integrarii pe piata muncii si astfel, la
realizarea obiectivului principal al atingerii unei rate de ocupare de 75% pentru femeile si
barbatii cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani. In acelasi timp, ea contribuie intr-o maniera
semnificativa la intreruperea ciclului pauperizarii care duce la excluziunea sociala a multor

Termenul de ,,parasire timpurie a scolii” include toate formele de pardsire a invatdmantului si formarii
inainte de absolvirea ciclului de invatamant secundar sau de nivel echivalent in invatdmant si in
formarea profesionala.

2 COM(2010) 2020.

3 COM(2010) 477.
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tineri. Reducerea parasirii timpurii a scolii reprezintd, prin urmare, o masura esentiald pentru

realizarea obiectivului vizand reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor
. e o - 4

amenintate de sdracie”.

In 2009, mai mult de sase milioane de tineri, 14,4% din toti tinerii Intre 18 si 24 de ani, au
parasit educatia sau formarea ca absolventi doar ai invatimantului secundar inferior sau ai
unei forme de Invatdmant inferioare. Ceea ce este Inca si mai ingrijorator, 17,4% dintre
acestia au absolvit doar invatiméantul primar’. Parisirea timpurie a scolii este sinonimi cu
sanse pierdute pentru tineri si cu o pierdere de potential social si economic pentru Uniunea
Europeana in ansamblu.

La nivel individual, consecintele parasirii scolii influenteaza persoanele pe tot parcursul vietii
si reduc sansele lor de participare la viata sociald, culturala si economica a societatii. Ele cresc
riscul individual de somaj, sdracie si excluziune sociala. Acestea se repercuteaza asupra
remuneratiilor primite in cursul carierei si asupra bunastarii si sanatatii lor, precum si a
copiilor lor. In plus, ele reduc sansele copiilor lor de a reusi la scoala.

Somajul tinerilor se ridica in prezent la 20,0%° iar parsirea timpurie a scolii contribuie direct
la acesta. Capacitatea de insertie profesionala depinde in mare masurd de nivelul de calificare
atins. In 2009, 52% din tinerii din UE care au parasit de timpuriu scoala se giseau in somaj
sau erau exclusi de pe piata muncii’. Chiar si atunci cind lucreaza, acesti tineri cAstigi mai
putin, au tendinta de a ocupa locuri de munca precare si sunt mult mai adesea dependenti de
asistentd sociald. Ei participa mai putin la invatarea pe tot parcursul vietii si astfel, la masuri
de reciclare profesionald. Dezavantajul lor educational poate reprezenta un handicap in
crestere pentru acestia.

Pentru economie si societate in ansamblu, ratele inalte de parasire timpurie a scolii au efecte
pe termen lung asupra evolutiei societdtii si asupra cresterii economice. Persoanele care au
parasit timpuriu scoala au tendinta de a participa mai putin la procesul democratic si sunt
cetiteni mai putin activi®. Inovarea si cresterea se bazeazi pe o fortd de muncd competenta, nu
doar in sectoarele de inaltd tehnologie, ci si in ansamblul economiei. Initiativa pilot a
strategiei Europa 2020 intitulata ,,O agenda pentru noi competente si noi locuri de munca”
insistd asupra necesitdtii de a oferi mai multd autonomie cetdtenilor prin dezvoltarea
competentelor acestora pe tot parcursul vietii in vederea cresterii ratei de participare pe piata
muncii. Reducerea cu numai un punct procentual a ratei europene medii de parasire
timpurie a scolii ar permite economiei europene sa dispuni in fiecare an de aproape o
jumatate de milion suplimentar de tineri lucratori calificati potentiali.

Din 2000, rata europeand medie de parasire timpurie a scolii s-a diminuat cu 3,2 puncte
procentuale, dar progresele au fost insuficiente pentru a atinge obiectivul de reducere cu 10%
pani in 2010, astfel cum a fost adoptat initial de Consiliu. In plus, aceastd medie mascheaza
disparitati importante intre statele membre. Sapte state membre au realizat deja obiectivul de
10%, in timp ce alte trei au rate superioare procentului de 30%. Cu privire la performanta
relativa a statelor membre, existd totusi motive de a fi optimisti. Din 2000, cu exceptia a trei

Concluziile Consiliului European din 25/26 martie 2010.

Eurostat, Ancheta europeana privind forta de munca (LFS), 2010.

Eurostat, Comunicat de presa 162/2010, 29 octombrie 2010.

Eurostat, LFS 2010.

NESSE (2009), p. 31. A se vedea, de asemenea, Shell ,,Jugendstudie 2010 (2010).
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state membre, toate statele si-au redus rata de parasire timpurie a scolii, unele intr-un mod
extrem de semnificativ.

Graficul 1: Procentaj din populatia cu varste intre 18-24 de ani care au absolvit cel mult
ciclul de invatamant secundar inferior si care nu urmeaza un program de educatie sau
formare (2009) si evolutie 2000-2009°

Ratele 2009 Evolutie 2000-2009
(modificare relativa in %)
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2. PARASIREA TIMPURIE A sCOLII ESTE REZULTATUL UNUI ANSAMBLU DE FACTORI
INDIVIDUALI, EDUCAtIONALI sI SOCIO-ECONOMICI

Motivele pentru care tinerii pardsesc timpuriu educatia si formarea sunt extrem de individuale.
Cu toate acestea, este posibila identificarea anumitor caracteristici recurente. Parasirea
timpurie a scolii este strans legatd de un mediu dezavantajat din punct de vedere socio-
economic si de un nivel scazut de educatie. Copiii unor parinti cu un nivel scdzut de educatie
si proveniti dintr-un mediu dezavantajat din punct de vedere social au o mai predispozitie mai
ridicatd decat alti tineri sd paraseascd educatia si formarea inainte de absolvirea ciclului de
invatamant secundar.

Unele grupuri din societate sunt in special afectate de pardsirea timpurie a scolii, In special
persoanele provenite din medii socio-economice cu venituri mai scdzute si grupuri
vulnerabile, cum ar fi tinerii proveniti din centre de asistenta sociald si persoanele cu handicap
sau cu deficiente mentale sau care au alte nevoi educationale speciale (NES)'’. Tinerii
proveniti din familii de migranti sunt adesea concentrati in grupuri socio-economice
defavorizate, rata lor medie de pérasire timpurie a scolii fiind de doud ori mai mare ca rata de
abandon a elevilor nativi (26,4% 1n comparatie cu 13,1% in 2009). Aceasta ratd este inca si
mai ridicatd pentru populatiile rome, care au tendinta de a se numdra printre membrii

? Eurostat, LFS 2010.
,Active inclusion of young people with disabilities or health problems. Background paper”, Fundatia
europeana pentru Imbunatatirea conditiilor de viata si de munca, 2010.
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societdtii cei mai expusi excluziunii din punct de vedere social''. Aceste grupuri au tendinta
de a se confrunta cu un sprijin familial mai slab, de a fi supuse unei discriminari in sistemul
educational si de a avea un acces mai limitat la oportunitatile de invatare informala si non-
formald in afara scolaritatii obligatorii.

Parasirea timpurie a scolii este influentatd de factori educativi, de situatii individuale si de
conditii socio-economice. Este mai curand un proces decat un eveniment izolat. Este vorba de
un proces care incepe adesea 1n cursul educatiei primare cu primele esecuri scolare si cu o
distantare crescanda fatd de scoala. Tranzitiile intre scoli si intre diferite niveluri de educatie
sunt in special dificile pentru elevii amenintati de riscul de parasire timpurie a scolii.
Discrepantele intre programele de Tnvatamant si formare si cerintele pietei muncii pot spori
riscul esecului scolar deoarece elevii dispun de perspective limitate in parcursul educational
pe care l-au ales. Adesea, sistemele de educatie si formare nu oferd un sprijin suficient de
specific pentru ca elevii sa poatd depasi dificultatile lor emotionale, sociale sau educative si sa
isi continue studiile sau formarea. Adaptarea la diferitele stiluri de invatare ale elevilor si
ajutarea profesorilor sa raspunda la nevoile variabile ale grupurilor de elevi dotati cu abilitati
diverse reprezintd incd o provocare pentru scoli. Sisteme de invdtare personalizate si flexibile
sunt in special importante pentru elevii care prefera ,,invatarea prin practicd” si sunt motivati
de forme active de invatare.

Parasirea timpurie a scolii ridica adesea problema egalititii de gen care necesitd mai multa
atentie. In UE, 16,3% dintre biieti pardsesc timpuriu scoala, in comparatie cu 12,5% dintre
fete'?. In invatamantul obligatoriu, baietii au tendinta sa intAmpine mai multe dificultati decat
fetele pentru a se adapta la mediul gcolar si au, in general, rezultate mai slabe. Acestia sunt
suprareprezentati in randul elevilor cu handicap (61%) si au o predispozitie mai ridicata sa
sufere de probleme emotionale si comportamentale, sau sa intdmpine dificultdti de invatare
specifice (65%)".

Statele membre se confruntd cu diferite dificultdti in ceea ce priveste parasirea timpurie a
scolii. In anumite state, pardsirea timpurie a scolii este un fenomen predominant rural,
frecvent in regiunile indepartate si poate fi legat de un acces insuficient la educatie. In alte
state membre, pardsirea timpurie a scolii atinge mai ales zonele dezavantajate ale marilor
orase. Unele piete regionale si sezoniere ale muncii (de exemplu turismul, constructiile) pot
atrage tinerii sd paraseasca scoala pentru locuri de muncd necalificate cu perspective limitate.
Disponibilitatea acestor locuri de munca si perspectiva de a castiga bani mai devreme, pentru
a ameliora situatia economica a familiei sau pentru a-si castiga independenta, incitd numerosi
tineri sa paraseascd in mod prematur educatia sau formarea. Unele tari se confruntd cu rate
ridicate de pardsire timpurie a scolii In anumite filiere profesionale, in timp ce altele
inregistreaza, de exemplu, niveluri mai slabe in filierele de ucenicie'.

Este necesar sa se ia in considerare toate aceste conditii in sustinerea elevilor amenintati de
pardsirea timpurie a scolii. Cu toate acestea, doar cateva state membre aplicd o strategie
coerenta si globald pentru a reduce parasirea timpurie a scolii. Numeroase initiative Tmpotriva
acestui fenomen nu sunt suficient de legate de alte masuri care se adreseaza tinerilor. Adesea,

I Eurostat, LFS 2010.

12 Eurostat, LFS 2010.
13 Datele se referd la 2008; SEC (2009) 1616, p. 85.
14 GHK (2005), ,,Sudy on Early School Leavers, Final Report”, p. 77, Sally Kendal, Kay Kinder (2005),

,»Reclaiming those disengaged from education and learning — a European Perspective”, p. 15.
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se constatd de asemenea absenta unei analize solide a problemelor specifice in cadrul unei
regiuni sau a unui grup tinta.

3. PARASIREA TIMPURIE A sCOLII POATE FI PREVENITA PRIN STRATEGII SISTEMATICE,
BAZATE PE ELEMENTE CONCRETE

Strategiile de combatere a parasirii timpurii a scolii trebuie sa aiba ca punct de plecare o
analiza a specificitdtilor nationale, regionale si locale ale fenomenului. Datele ar trebui sa
permita analizarea principalelor cauze ale parasirii timpurii a scolii pentru diferite categorii de
elevii, regiuni, localitdti sau scoli atinse Tn mod special de acest fenomen. Disparitati
puternice intre nivelurile de parasire timpurie a scolii pot indica probleme structurale in
anumite zone geografice sau in anumite filiere educative.

Conceptia de strategii trebuie sd se bazeze pe informatii precise, care sa permitd o mai buna
orientare a masurilor; un sistem de monitorizare a evolutiei parasirii timpurii a scolii poate
contribui la adaptarea constantd a strategiilor, pe baza informatiilor cum ar fi motivatiile
individuale legate de parasirea timpurie a educatiei si formarii".

Numere de elev individuale

In 1997, Regatul Unit a introdus numarul de elev unic (,,unique pupil number” - UPN) care
oferd o pretioasd sursd de analiza si ajuta la atingerea mai eficientd a obiectivului politicii
scolare si in alte domenii decét parasirea timpurie a scolii. Alte tari au introdus numere de
educatie individuale, culegere de date bazate pe date referitoare la fiecare elev sau registre de
elevi nationale (de exemplu, Tarile de Jos, Germania si Italia). Pentru Tarile de Jos,
introducerea numadrului de educatie individual si monitorizarea online a pardsirii timpurii a
scolii sunt considerate principalii factori de reusitd in reducerea acestui fenomen.

Strategiile globale de combatere a parasirii timpurii a scolii ar trebui sd pund accentul pe
elementele de prevenire, de interventie si compensatorii.

Prevenirea are ca scop evitarea conditiilor de instaurare a conditiilor susceptibile sa
favorizeze declansarea procesului care duce la parasirea timpurie a scolii. Consolidarea
participdrii la o educatie si la servicii de Ingrijire de buna calitate a fost recunoscutd ca fiind
una dintre cele mai eficiente masuri pentru a asigura un inceput favorabil in educatie si pentru
a le dezvolta rezistenta. Totusi, este necesara imbunatdtirea accesului la educatie si la
serviciile de ingrijire de calitate destinate prescolarilor. Alte masuri preventive privesc
sprijinul lingvistic sistematic al elevilor proveniti din familii de migranti, o politica activa de
combatere a segregdrii care Imbunatateste diversitatea sociald, etnica si culturala in scoli,
permite o mai buna invdtare colegiala si favorizeaza integrarea, sau sprijinul directionat
acordat scolilor dezavantajate. Alte obstacole potentiale pentru reusita parcursului scolar pot
fi eliminate prin sporirea permeabilitdtii parcursului educativ si prin ameliorarea calitatii si
statutului filierelor de Tnvatamant profesional.

Toate exemplele de politici sunt extrase din documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat
»Reducing Early School Leaving” - SEC(2011) 96. Acesta contine informatii suplimentare privind
exemplele de politici, precum si informatii mai detaliate privind paradsirea timpurie a scolii, cauzele
acesteia si strategiile de succes care contribuie la reducerea fenomenului.
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Politicile de combatere a segregirii vizeazd sa modifice compozitia sociald a scolilor
defavorizate si sa amelioreze nivelul de instructie al elevilor proveniti din medii dezavantajate
din punct de vedere social si cu nivel scazut de educatie. Programele active de combatere a
segregarii din Ungaria si Bulgaria au imbunatatit la nivel regional rezultatele scolare ale
elevilor romi sprijinind scolile care integreaza elevi romi si favorizeazd in acelasi timp
calitatea scolara, in special prin activitati extrascolare si un sprijin scolar specific.

Masurile de discriminare pozitivda cum ar fi zone de educatie prioritare (Cipru) si
programele care oferd un sprijin direct scolilor din zone defavorizate (Franta, Spania)
imbundtitesc oferta pedagogicd a institutiilor in cauza, furnizeazd un sprijin suplimentar
elevilor lor si creeaza medii de invatare inovatoare adaptate nevoilor lor specifice. Masurile
de discriminare pozitivd sunt adesea combinate cu o colaborare in retea activa si o cooperare
stransa Intre scolile 1n cauza.

Parcursurile educationale flexibile care combind Invataméantul general, formarea
profesionald si prima experientd profesionald practicd sunt destinate elevilor care ar putea fi
descurajati de rezultatele scolare slabe si ar dori sa inceapa sa lucreze cat mai curand posibil.
Aceste parcursuri le permit sd continue sa urmeze invatamantul general in mod simultan.
Numeroase state membre (de exemplu, Luxemburg, Italia si Danemarca) au utilizat aceasta
abordare pentru a ajuta elevii care nu mai urméareau studiile sa obtind o diploma de absolvire
castigand 1n acelasi timp o experienta profesionald pretioasa si motivanta.

Interventia se adreseaza dificultatilor care apar intr-un stadiu precoce si vizeaza sa le
impiedice sa provoace o parasire timpurie a scolii. Masurile de interventie pot fi axate pe
ansamblul scolii sau institutiei de formare sau se pot adresa individual elevilor care sunt
expusi riscului de a abandona educatia sau formarea. Masurile la nivelul intregii scoli vizeaza
sa Tmbunatateasca climatul scolar si crearea de medii de invatare care oferd sprijin. Sisteme de
alerta rapida si o mai buna cooperare cu parintii pot constitui o forma eficientad de a-i ajuta pe
elevii expusi riscurilor. In plus, crearea de retele cu actori din afara scolii si accesul la retele
de sprijin locale se dovedesc extrem de eficiente pentru a asigura sprijinul adecvat. Masurile
axate pe elevi se concentreaza pe consiliere si meditatii, abordari de Invatare personalizate, o
mai bund orientare si un sprijin financiar, cum ar fi alocatiile scolare. Autoritatile care
raspund de piata muncii ar trebui sa se ocupe mai mult de orientarea profesionala a tinerilor.

Scolile sunt ,,comunititi de invitare” care adoptd o conceptie, valori fundamentale si
obiective comune in materie de dezvoltare scolard. Ele sporesc astfel angajamentul elevilor,
profesorilor, parintilor si a altor parti interesate si sustin calitatea si dezvoltarea institutiilor de
invatdmant. ,,Comunitdtile de invatare” inspird atdt profesorii, cat si elevii sd urmareasca
imbundtétirea si insusirea proceselor lor de invatare. Ele creeaza, de asemenea, conditii
favorabile pentru a reduce parasirea timpurie a scolii si pentru a ajuta elevii amenintati de
parasirea timpurie a scolii.

Crearea de retele cu actori din afara scolii permite scolilor sd sprijine mai bine elevii si sa
facd fata unei serii de probleme care pun copiii in dificultate, inclusiv consumul de alcool si
de droguri, tulburdrile de somn, violentele fizice si traumele. Programe precum School
Completion Programme (program de absolvire a scolii) in Irlanda favorizeaza cu fermitate
abordarile la nivel comunitar si transsectoriale. Scolile sunt in legdturd cu agentiile pentru
tineri, serviciile sociale, agentiile de dezvoltare locale, echipele speciale de combatere a
drogurilor etc.

RO



RO

Implicarea mai puternica a regiunilor in elaborarea de masuri de combatere a parasirii
timpurii a scolii, prin acordarea unui sprijin financiar si punerea in aplicare a masurilor de
stimulare s-a dovedit a fi o strategie de succes in anumite tiri, de exemplu Tarile de Jos.
Municipalitatile, scolile si institutiile de asistentd pot decide in mod individual asupra
masurilor care urmeaza sa fie puse in aplicare. Prin intermediul administratiilor locale, scolile
pot face apel la serviciile institutiilor de asistenta, la politie si la autoritatile judiciare.

Scolile deschise precum scuole aperte din Napoli (Italia) vizeaza sia combata retragerea
elevilor organizand o mare varietate de proiecte in colaborare cu societatea civila locala.
Activitatile sunt organizate in afara orelor de scoala si sunt deschise tuturor copiilor, inclusiv
celor care au abandonat deja Invatamantul traditional. Ele reprezintd un mijloc de reintegrare
a acestora, inclusiv a multor altor copii amenintati de parasirea timpurie a scolii.

Masurile compensatorii oferda oportunitati de educatie si formare pentru cei care au parasit
timpuriu scoala. Acestea pot lua forma unui sprijin financiar sau a altui tip de sprijin. Acestea
vizeaza sa contribuie la reintegrarea tinerilor in sistemele traditionale de invatamant sau sa
ofere o asa-zisd ,,a doua sansd”. Abordarile de succes in institutiile care oferd a doua gansa
difera, prin urmare, in mod considerabil de cele ale scolilor traditionale prin abordarea
dificultatilor intdlnite de elevii din invatamantul general. Cu toate acestea, existd dovezi cd
prevenirea parasirii timpurii a scolii are rezultate mai bune decat compensarea efectelor
negative ale parasirii timpurii a scolii. Experienta esecului, lipsa de incredere in sine 1n
materie de invatare si multiplicarea problemelor sociale, emotionale si educative dupa
parasirea timpurie a scolii reduc sansele de obtinere a unei calificari si de absolvire cu succes
a studiilor'®.

Reintegrarea in invatamantul traditional necesitd adesea o perioadd de tranzitie intre
esecul scolar anterior si un nou Inceput mai reusit. Programele dureaza de la trei luni la un an,
in functie de asteptarile si de motivatiile participantilor. Datoritd problemelor
multidimensionale complete intdlnite de grupul tintd, este necesard aplicarea metodelor
alternative de pedagogie si de consiliere pentru a ajuta participantii sd se reintegreze in
educatie si formare. Unul din factorii de succes este asigurarea unui mediu de invatare
individualizat si favorabil aplicarii unei metode flexibile adaptate nevoilor fiecarui tanar.
Programe precum ,,Proiectul de invatare pentru tineri adulti” din Slovenia, clasele de tranzitie
din Franta sau centrele SAS din Belgia ofera posibilitatea tinerilor expusi riscului sa isi
recastige treptat increderea in sine, sd poata recupera ceea ce au pierdut si sd se reintegreze in
invatamantul general.

Prea adesea, proiectele si initiativele care vizeaza reducerea parasirii timpurii a scolii exista in
paralel, firid a avea legiturd cu alte initiative'’. In ciuda succeselor constatate, impactul
acestor proiecte si initiative ramane adesea la nivel local sau regional. Avand in vedere
caracterul urgent al masurilor care trebuie luate pentru reducerea parasirii timpurii a scolii,
principala cerintd este de a trece de la punerea in aplicare a masurilor individuale la
introducerea unei politici globale de combatere a parasirii timpurii a scolii. Elementele unei
astfel de politici trebuie sa fie adaptate la situatia concretd din cadrul statelor membre.

Experientele din statele membre, datele comparative si cercetarea analiticA sugereaza ca
natura transsectoriald a colaborarii si globalitatea abordarii constituie aspecte esentiale pentru

e NESSE (2009), p. 45.
17 Frank Braun: ,,Schulabbrliche und Ausbildungslosigkeit” (introducere), Miinchen 2007.
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politicile eficiente. Parasirea timpurie a scolii nu constituie o problema care priveste doar
scoala, iar cauzele sale trebuie sa fie abordate intr-o serie intreaga de politici sociale, pentru
tineret, familie, sanatate, de proximitate, de ocupare a fortei de munca, precum si de educatie.
Concepte educationale largite, cum ar fi educatia culturald, cooperarea cu Intreprinderile sau
alti actori din afara scolii si sportului, pot, de asemenea, juca un rol important in reducerea
parasirii timpurii a gcolii Tncurajand creativitatea, noi moduri de gandire, dialogul intercultural
si coeziunea sociala.

4. COOPERAREA LA NIVELUL UE ADUCE O VALOARE ADAUGATA LA REDUCEREA
PARASIRII TIMPURII A sCOLII

In cadrul strategiei Europa 2020, statele membre au convenit la cel mai inalt nivel politic sa
stabileasca obiective nationale pentru reducerea parasirii timpurii a scolii, tinand cont de
situatia de plecare si de realitatea nationald a fiecarui stat membru. Statele membre vor integra
chestiunea parasirii timpurii a scolii in cadrul programelor lor nationale de reforma (PNR)
descriind strategiile si actiunile pe care le vor intreprinde pentru a-si atinge obiectivele
nationale. Obiectivele nationale privind reducerea ratelor de parasire timpurie a scolii vor
favoriza elaborarea de masuri Tn acest domeniu si vor accentua presiunea In favoarea
politicilor eficiente si eficace. Raportarea privind obiectivele nationale ale strategiei Europa
2020, prin intermediul analizelor anuale ale cresterii va da mai multd greutate monitorizarii
eficacitatii politicilor, a succesului lor si a esecurilor lor.

Cadrul strategic de cooperare existent in domeniul educatiei si formarii, Educatie si formare
2020, instrumentele sale si mecanismele sale de raportare vor sprijini punerea in aplicare a
unor politici eficiente si eficace de combatere a parasirii timpurii a scolii. El va asigura o
platforma care va permite evidentierea progreselor realizate de statele membre, ce va fi
sprijinita de disponibilitatea statisticilor solide si comparabile prin intermediul Eurostat.

Pentru a sprijini statele membre in elaborarea de politici nationale eficiente si eficace de
combatere a pdrasirii timpurii a scolii, vor fi instituite numeroase masuri §i instrumente,
oferind o abordare globald acestei provocari cu multiple fatete:

e Propunerea de recomandare a Consiliului privind politicile de reducere a parasirii
timpurii a scolii, nsotitd de un document de lucru al serviciilor Comisiei este conceputa
sa ajute statele membre s inoveze si sa dezvolte strategii avand un impact important si un
bun raport intre costuri si beneficii. Se propune ca recomandarea sd fixeze un cadru
european comun pentru politicile performante si eficiente de combatere a abandonului
scolar si ca statele membre sa adopte strategii nationale globale de combatere a parasirii
timpurii a scolii pana in 2012, In conformitate cu obiectivele lor nationale.

e Viitoarea comunicare a Comisiei privind educatia si ingrijirea copiilor prescolari care
urmeaza a fi adoptatd in 2011 va sublinia faptul ca sistemele de educatie si de Ingrijire a
copiilor prescolari pot contribui la stabilirea unor baze pentru invatarea pe tot parcursul
vietii, acesta fiind cel mai bun mijloc de combatere a dezavantajelor prin educatie, si deci
de prevenire eficientd a parasirii timpurii a scolii. Comunicarea va defini punctele-cheie
pentru consolidarea calitétii si accesului la educatia si ingrijirea copiilor prescolari.

e Comisia va prezenta in 2011 o comunicare intitulata ,,Noua agenda europeana privind
integrarea” pentru a sprijini politicile statelor membre in materie de integrare. Pentru a
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imbunatati rezultatele scolare ale elevilor proveniti din familii de migranti, necesitatea de
combatere a parasirii timpurii a scolii ar trebui luata in considerate in acest context.

Educatia si formarea profesionalid au potentialul unor instrumente importante care pot
impiedica parasirea timpurie a sistemului de Invatdmant de cétre tineri. Ca urmare a
comunicdrii Comisiei intitulate ,,Un nou impuls pentru cooperarea europeana in domeniul
educatiei si formarii profesionale pentru a sprijini strategia Europa 2020”'® ministrii
educatiei au convenit asupra unei strategii ambitioase de modernizare a VET, care include
o actiune specificd vizdnd reducerea parasirea timpurie a educatiei sau formarii
profesionale.

Un criteriu de referintd pentru a masura capacitatea de insertie profesionala a
tinerilor va fi propus de Comisie la inceputul lui 2011. Cresterea capacitatii de insertie
profesionald a tinerilor este esentiald pentru a Tmbunatati perspectivele tinerilor in ceea ce
priveste angajarea si viitoarea lor carierd si, prin urmare, pentru implicarea lor totald in
educatie si formare. Criteriul de referinta va oferi posibilitdti mai bune de a monitoriza
situatia si de a sprijini schimbul de bune practici si experiente ale statelor membre.

Pentru a directiona mai eficient elaborarea de masuri si pentru a accelera procesul de
invatare reciproca, un grup de factori de decizie la nivel european, reprezentand diferite
state membre va Insoti punerea in aplicare a recomandarii Consiliului si va sustine Comisia
si Consiliul in monitorizarea evolutiei din statele membre si la nivel european. Grupul va
ajuta la identificarea masurilor si practicilor eficiente pentru a face fatd provocarilor
comune ale statelor membre, va sustine schimbul de experientd si va contribui la
formularea recomandarilor politice mai bine orientate.

In plus, vor continua dezbaterile ministeriale si discutiile oficiale de inalt nivel, precum
si evenimentele de mare vizibilitate cum ar fi conferintele Comisiei sau ale presedintiei
europene. Acestea vor contribui Intr-o maniera importantd la discutiile In curs si vor
imbunatati adoptarea de noi strategii si masuri eficiente. Dezbaterile, discutiile si
conferintele vor evidentia nu numai bunele practici din statele membre ci vor contribui si la
intelegerea diferentelor dintre performantele nationale in raport cu obiectivele, si deci vor
sprijini statele membre in eforturile acestora.

Programul de invatare de-a lungul vietii, precum si programele conexe pentru
cercetare si inovare vor fi utilizate mai intens pentru a sprijini experimentarea $i
aborddrile inovatoare in materie de reducere a parasirii timpurii a scolii. El va permite
schimbul de experiente si de bune practici la nivelul institutiilor de educatie si de formare
si va promova elaborarea de masuri de sprijin eficiente si eficace pentru elevii amenintati
de pardsirea timpurie a scolii. Prioritatile de finantare pentru 2011 includ reducerea
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parasirii timpurii a scolii, imbunatatirea nvatarii pentru elevii provenind din familii de
migranti si promovarea egalitatii de gen si a abordarilor integratoare ale Tnvatarii.

Fondurile structurale europene, in special Fondul social european si Fondul european de
dezvoltare regionald sunt surse foarte importante de finantare a masurilor luate la nivel
national si regional pentru reducerea pdrasirii timpurii a scolii. Cadrul politic european
continut in recomandarea Consiliului va aduce orientare si rigoare investitiilor din cadrul
Fondurilor structurale europene si va consolida rentabilitatea acestora in combaterea
parasirii timpurii a scolii.
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