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1. INTRODUCERE

Prezenta comunicare prezintd rolul politicii regionale in contributia la punerea in aplicare a
strategiei Europa 2020' si, in mod special, la initiativa emblematica ,,0 Europi eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor”. Consiliul European din 17 iunie 2010 a accentuat
necesitatea ca politica de coeziune sa sprijine aceastd strategie de sustinere a plasarii
economiei UE pe drumul catre o crestere durabila si creatoare de locuri de munca. Succesul in
indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020 va depinde in mare parte de decizii adoptate
la nivel local si regional®. Politica regionala joaca un rol esential in orientarea schimbirii citre
investitii in crestere inteligenta si durabila prin actiuni pe care le poate sprijini de abordare a
aspectelor climatice, energetice si de mediu.

Orientdrile strategice comunitare’ privind politica de coeziune au fost adoptate in 2006.
Prezenta comunicare tine cont de evolutiile politice si schimbarile legislative recente pentru
consolidarea dezvoltarii durabile a regiunilor. Ea completeazi comunicarea’ recent adoptati
privind politica regionald si cresterea inteligenta, stimuland contributia politicd la schimbarile
structurale din economie si la punerea in practica a strategiei Europa 2020. Schimbarile in
priorititile de investitii ale politicii regionale’ trebuie si se realizeze intr-un context de
redirijare a politicii economice generale cétre prioritatile schitate in strategia Europa 2020. Cu
alte cuvinte, fondurile regionale trebuie sa fie folosite, dupa caz, pentru sprijinirea reformelor
structurale®,

Data fiind situatia fiscald actuald a Uniunii si fondurile substantiale disponibile in continuare
pentru perioada de programare actuald 2007-13 a politicii de coeziune’, prezenta comunicare
cheama partile interesate in politica regionala sd actioneze fara intarziere, s investeasca mai
mult in crestere durabila si sa utilizeze fondurile mai eficient. Ea recomanda cai practice prin
care regiunile pot utiliza politica pentru dezvoltarea unei economii competitive, eficiente din
punct de vedere al utilizarii resurselor, cu emisii scazute de carbon, rezistente la schimbarile
climatice, incluzand exemple de bune practici identificate in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care o insoteste’. Comisia va colabora indeaproape cu autorititile
nationale si regionale pentru facilitarea punerii 1n aplicare a acestor recomandari.

2. CRESTEREA DURABILA sI POLITICA REGIONALA

Aproximativ 30 % din finantarea regionald totald de 344 de miliarde EUR pentru perioada
2007-2013 s-a pus la dispozitie pentru activitati cu impact special asupra cresterii durabile.
Pana la finalul anului 2009, 22 % din aceasta finantare pentru crestere durabild s-a alocat unor
proiecte specifice, fata de 27 % pentru totalul finantérii regionale.

COM(2010) 2020

Parlamentul European, 2009/2235(INTI), 30 aprilie 2010

JO L291/11, DIN 21.10.2006.

COM(2010) 553

COM (2010)642 final, ,,Concluziile celui de-al cincilea raport privind coeziunea economicd, sociala si
teritoriala: viitorul politicii de coeziune”

6 COM(2010)700 final, ,,Revizuirea bugetului UE”

7 COM(2010) 110
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Tabelul 1: alocari prin politica de coeziune 2007-13 care contribuie la cresterea durabila

Valoarea Valoarea alocata
programelor operatiunilor selectate
operationale pana la finalul anului

adoptate 2009 %

mld EUR (rotunjire) mid EUR (rotunijire)
DIRECT 45,5 9,9 22%
Alimentare cu apa 8,1 1,7 21%
Ape reziduale 13,9 3,8 27%
Deseuri 7,0 1,1 16%
Calitatea aerului 1,0 0,1 6%
Protejarea naturii 5,2 1,0 19%
Adaptarea la schimbarile climatice 7,8 1,8 23%
Ecoinovare in IMM-uri 2,5 0,5 20%
INDIRECT 59,5 13,4 23%
Cale ferata 23,9 54 23%
Transport urban 7,8 2,2 28%
Alt tip de transport durabil 4,6 1,0 22%
Electricitate 0,6 0,02 4%
Energie durabila 9,0 1,4 15%
Regenerare urbana si rurala 13,6 3,4 25%
TOTAL 105 23,3 22%

Sursa: rapoarte strategice ale statelor membre, septembrie 2009 — ianuarie 2010.

In mod special, investitiile pentru programe legate de energie si de mediu au fost sub medie.

La inceputul actualei perioade de programare, eficienta energetica si energia regenerabila nu
erau recunoscute drept prioritati Tn aceeasi masurd ca in prezent. Criza financiard, bugetele
publice restranse, blocajele administrative si expertiza tehnica insuficientd in domenii noi de
activitate pentru autoritatile de gestionare au contribuit impreund la intarzierile din aceste
domenii.

Graficul 1: procentul de fonduri utilizate din politica de coeziune 2007-2013 care au
contribuit la cresterea durabila pentru fiecare stat membru
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Sursa: rapoarte strategice ale statelor membre, septembrie 2009 — ianuarie 2010.
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Initiativa emblematica privind ,,O Europd eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor” subliniazd importanta mobilizarii finantarii din politica regionald’ intr-o strategie
coerentd de finantare prin care se mobilizeaza finantarea nationald, publicd si privata.
Strategiile nationale clare vor reprezenta o conditie prealabild. Graficul ilustreazd modul in
care politica de coeziune a influentat pAnd acum finantarea nationald pentru investitii, in
special in infrastructura de mediu si reabilitare.

Graficul 2: totalul cheltuielilor publice pentru protectia mediului ca procent din PIB
(2008)
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Urmadtoarele harti aratd cd alocarile actuale pentru politica regionald vor contribui la
combaterea lipsurilor identificate in gestionarea durabili a resurselor'’ pentru mai multe
regiuni si state membre.

A se vedea, de asemenea, CR 223/2010.
10 Detalii in SEC(2011) 92
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Harta 1: Situatia statelor membre in ceea ce priveste ,,utilizarea durabild a resurselor”
si investitiile planificate din politica de coeziune in ,,utilizarea durabilid a resurselor” pe
parcursul perioadei 2007-13
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Scoruri in ,,utilizarea durabila a resurselor”
Pozitiile relative ale statelor membre: cu cdt scorul este mai mare, cu atdt situatia este mai bund

Sursa: Comisia Europeand, DG ECFIN Sursa: Comisia Europeand, DG REGIO

Politica regionald a cofinantat in mod consistent realizarea de infrastructura de mediu pentru
gestionarea apei potabile si a deseurilor, contribuind la indeplinirea de cétre regiuni a cadrului
restrictiv stabilit prin directivele UE. Aceasta a fost, de asemenea, o ocazie de facilitare a
imbunatatirilor in competitivitate in acelasi timp cu conservarea mediului si crearea de locuri
de munca.

Comisia considerd cd, in cadrul actualei perioade de programare, autoritdtile de gestionare au
motive foarte bune si utilizeze mai eficient resursele disponibile. In actualele programe
operationale exista posibilitatea reconsiderarii prioritatilor pentru proiecte si a lansarii unora
noi. Recomandarile oferite de prezenta comunicare sunt destinate sa serveasca drept ghid in
ceea ce priveste modalitatea prin care se pot selecta cel mai bine prioritétile pentru investitii si
prin care acestea pot fi cel mai bine gestionate pentru a se obtine rezultate maxime in materie
de crestere durabild. Aceste recomandari se bazeaza pe exemplele bune deja ardtate de regiuni
si orase.

3. CONSOLIDAREA CONTRIBUIEI POLITICII REGIONALE LA CRESTEREA DURABILA iN

ACTUALA PERIOADA DE PROGRAMARE

Prezenta comunicare propune o abordare pe doi piloni pentru sporirea contributiei politicii
regionale la cresterea durabild pe parcursul actualei perioade de programare:
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(D) Investitii mai importante in cresterea durabila: incurajarea unei mai mari
concentrdri strategice In investitii legate de cresterea durabild, cu accentul pe o
economie eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor si cu emisii scazute de
carbon; precum si

(2)  mai buna investire in cresterea durabilid: imbunatatirea mecanismelor de realizare a
strategiilor prin consolidarea aplicarii principiilor dezvoltdrii durabile in programele
operationale.

3.1. Primul pilon: Investitii mai importante in cresterea durabila

Pentru a contribui la obiectivele si tintele strategiei Europa 2020 1n ceea ce priveste cresterea
durabild, s-au identificat trei prioritati: o economie cu emisii scazute de carbon, servicii
ecosistemice si biodiversitate si ecoinovare.

Tranzitia ciatre o economie cu emisii scizute de carbon: orientare cétre investitii in
eficienta energetica, cladiri, surse regenerabile de energie si transport ecologic

In ultimii ani, s-au adoptat mai multe noi masuri politice majore la nivelul UE, inclusiv
pachetul energie/climad din 2008, pilonul tehnologic al acestuia, Planul strategic privind
tehnologiile energetice si reformarea Directivei privind performanta energetica a cladirilor.

e Regiunile si orasele trebuie sa profite de noile oportunitati in investitiile energetice la
cladiri.

Cladirile realizeaza 41 % din consumul de energie, reprezentdnd, ca atare, un domeniu
esential pentru investitii'' in vederea atingerii obiectivelor strategiei UE 2020. Astfel de
investitii 1si pot aduce contributia prin imbunatatirea eficientei in utilizarea resurselor si prin
crearea de locuri de munca la nivel local.

Modificarile la Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER)'
i-au extins acestuia domeniul de aplicare pentru a include investitiile legate de energie
sustenabila la cladiri.

Chiar daca, traditional, politica regionala a finantat investitii in eficienta energeticd numai la
cladiri publice si comerciale, acum este posibila utilizarea acestor fonduri in sectorul
rezidential in toate statele membre. in prezent, se pot folosi 4 % din alocarile nationale
FEDER pentru investitii energetice in asigurarea de locuinte in sprijinul coeziunii sociale.
Existd un potential de 8 miliarde EUR care ar putea fi alocati in cadrul programelor actuale,
daca statele membre decid o reprogramare in acest sens.

In plus, pentru incurajarea unei utiliziri mai extinse a instrumentelor de piati, o alti
modificare reglementard® a extins utilizarea instrumentelor de inginerie financiard la
eficientizarea energetica si energie regenerabild la cladiri, inclusiv la locuintele existente.
Autoritatile administrative trebuie sa profite rapid de aceste noi oportunitati, tindnd cont de
rolul pe care il joaca autoritatile locale n acest domeniu de investitii.

& SEC(2008) 2865
12 Regulamentul (CE) nr. 397/2009
13 Regulamentul (UE) nr. 832/2010
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e Regiunile si orasele trebuie sa accelereze investitiile in energii regenerabile si eficienta
energetica, in functie de potentialul lor energetic local.

Atingerea obiectivului UE de 20 % surse regenerabile In consumul final de energie in 2020 ar
putea asigura locuri de muncad suplimentare, multe dintre ele aproape de locul in care se
realizeaza aceste investitii. De asemenea, potentialul de creare de locuri de munca al eficientei
energetice este considerabil.

Autoritatile de gestionare trebuie sd priveascd sursele regenerabile de energie si eficienta
energetica drept motoare ale dezvoltarii, mai ales in zone rurale si de coasta, regiuni izolate si
insule, utilizdnd potentialul energetic marin al acestora. Politica regionald poate sustine
stimularea energiilor regenerabile in termoficarea de cartier si cogenerare. La fel de
importante sunt investitiile In reteaua transeuropeana de energie si in retele inteligente locale
de distributie.

e Autoritatile de gestionare trebuie sa acorde prioritate proiectelor care imbunatatesc
eficienta transportului din punct de vedere al utilizarii resurselor.

In sectorul transporturilor, trebuie si se facd mai mult pentru realizarea de investitii in
transport public ecologic si decarbonizare. in conformitate cu ultimele recomandari UE',
regiunile si orasele sunt incurajate sd exploateze integral alocatiile UE existente pentru a
sustine trecerea la modalitati mai eficiente de transport. Transportul public urban ecologic,
care utilizeaza la maximum vehicule ecologice si eficiente din punct de vedere energetic,
precum si transportul fard motor, reprezinta o prioritate, ca si calea ferata, la care trebuie sa se
acorde o atentie specialad grabirii punerii in aplicare a alocatiei orientative UE de 19 miliarde
EUR pentru prioritdtile feroviare ale retelei transeuropene de transport.

In legiturd cu reteaua transeuropeani de transport, fondurile politicii regionale trebuie si se
concentreze intr-o mai mare masurd pe punerea in aplicare a retelei centrale cu valoare
adaugata UE ridicatd, vizdnd inlaturarea blocajelor critice, mai ales 1n ceea ce priveste
sectiunile transfrontaliere, conectarea nodurilor intermodale i promovarea interoperabilitatii.

Orase europene sustenabile

Pani la 75 % din emisiile de CO, se genereazi in orase'’, care joacd, prin urmare, un rol de
importanta speciald In dezvoltarea unei economii cu emisii scazute de carbon si eficientd din
punct de vedere al utilizarii resurselor. Fie prin proiecte sectoriale, precum transport public
ecologic si eficienta energetica a cladirilor, fie prin abordari mai holistice, precum masuri de
abordare a expansiunii urbane, este esential ca planificatorii de dezvoltare urband sa
examineze modalitatea de utilizare a tuturor instrumentelor disponibile pentru stimularea
cresterii durabile. Printre exemplele bune se numara:

- abordarea cuprinzatoare a investitiilor in energie durabild din provincia Barcelona (ES) prin
Pactul primarilor si facilitatea ELENA;

- sprijinul pentru investitii energetice in cladiri rezidentiale din Lituania prin crearea unui fond
JESSICA de 227 de milioane EUR.

14 COM(2009)279 final
13 http://www.worldenergyoutlook.org/index.asp
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Servicii ecosistemice: concentrare pe conservarea si utilizarea la maximum a
potentialului mediului natural

UE si-a ratat obiectivul pentru 2010 de oprire a declinului biodiversitatii. Pentru intetirea
eforturilor, statele membre au aprobat un nou obiectiv pentru 2020'® pe care se va baza
viitoarea noua strategie UE privind biodiversitatea. La nivel international, UE s-a angajat fata
de rezultatele recentei conferinte a CBD'", inclusiv prin inceperea lucrrilor la un proces de
mobilizare de resurse pentru punerea in aplicare a planului strategic privind diversitatea
biologica 2011-2020.

e Autoritatile de gestionare trebuie sa investeasca in capital natural ca sursd de dezvoltare
economica.

Aerul, apa, pamantul, speciile, solul si marile se numara printre resursele naturale esentiale
pentru bunastarea noastra si, de asemenea, pentru perspectivele noastre economice. Termenul
de ,,servicii ecosistemice” introdus In Evaluarea ecosistemelor pentru noul Mileniu realizata
de Natiunile Unite Tn 2004 se referd la aceste beneficii cu existentd naturala si la pierderile
care pot apdrea dacd nu sunt conservate. Conservarea ecosistemelor duce la locuri de munca
sustenabile si la dezvoltare socioeconomica. Aproximativ 16,8 % din locurile de munca
europene se leaga indirect de resurse naturale'®. De exemplu, valoarea estimati a polenizarii
prin insecte pentru agricultura europeani este de 22 de miliarde EUR pe an'.

e Autoritatile de gestionare trebuie sa utilizeze finantarea prin politica regionalda pentru
prevenirea riscurilor naturale ca element de conservare a resurselor naturale si adaptare la
schimbarile climatice.

Prevenirea riscurilor poate reprezenta o investitie eficientd, deoarece costurile masurilor
preventive sunt de multe ori mai mici decat costurile potentiale ale reabilitarii. Proiectele de
prevenire bine concepute pot conserva servicii ecosistemice precum calitatea si cantitatea apei
si pot aduce beneficii biodiversitatii, agriculturii si zonelor de coasta. Prin intérirea rolului de
protectie al naturii se consolideazd adaptarea la schimbarile climatice care vor face ca
dezastrele naturale s fie mai frecvente si mai grave.

o Autoritatile de gestionare ar trebui sa faca o prioritate din ,,infrastructura verde”.

nHInfrastructura verde” inseamnd paduri, rauri, zone de coastd, parcuri, coridoare ecologice si
alte structuri naturale sau seminaturale care constituie elemente esentiale pentru furnizarea de
servicii ecosistemice. Dezvoltarea infrastructurii verzi este esentiald pentru mentinerea unui
mediu sustenabil in care economia si societatea noastrd pot prospera. In mod special, ea
contribuie la adaptarea la schimbdrile climatice si contribuie la crearea si la gestionarea
corespunzatoare a retelelor ecologice. Astfel, autoritatile de gestionare trebuie sd asigure
examinarea deplind a impactului asupra zonelor naturale si utilizarii terenului pentru toate
proiectele lor de infrastructurd. Utilizarea unor instrumente corespunzatoare, precum

,»S4a stopeze declinul biodiversitatii si deteriorarea serviciilor ecosistemice in UE pana in 2020 si sa le
refacd in masura in care acest lucru este realizabil, sporind totodatd contributia UE la combaterea
declinului biodiversitatii la nivel mondial.”

A zecea intalnire a Conferintei partilor la Conventia privind diversitatea biologica (CBD COP10),
Nagoya, octombrie 2010

TEEB: '"The Economics of Ecosystems and Biodiversity": 'TEEB for Local and Regional Policy Makers'
" Gallai et al. 2009
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gestionarea integrata a tarmurilor si a bazinului raurilor trebuie sa fie consolidata, mai ales
atunci cand este probabil sa fie afectate zone Natura 2000.

Catre o gestionare integrata a serviciilor ecosistemice

e Regenerarea campiilor aluviale pentru adaptarea la schimbarea climatica in acelasi timp cu
conservarea altor servicii ecosistemice valoroase precum disponibilitatea apei potabile
(HU).

e Dezvoltarea de infrastructuri verzi, precum coridoarele ecologice, pentru asigurarea
functionarii retelelor Natura 2000 (PL).

Ecoinovarea: concentrare pe mobilizarea parteneriatelor pentru inovare si pe tehnologia
informatiei

Ecoinovarea reprezintd un instrument esential pentru imbundtatirea eficientei utilizarii
resurselor, a competitivitatii si a credrii de locuri de munca.

o Autoritatile de gestionare trebuie sd acorde un sprijin mai important ecoinovarii.

Ecoinovarea poate aduce o eficientd imbunatatita a utilizarii resurselor si noi locuri de munca
in toate sectoarele economice. De exemplu, ecoindustria este in prezent unul dintre cele mai
mari sectoare industriale din Europa, in care lucreaza aproximativ 3,4 milioane de persoane.
In ultimii ani, acest sector a crescut cu aproximativ 8 % anual si s-au creat, in perioada 2004-
08, 600 000 de noi locuri de munca?’.

o Autoritatile de gestionare ar trebui sa sprijine clusterele Tn domeniul tehnologiei ecologice
prin parteneriate cu intreprinderi.

Concentrarea geograficd a grupurilor de firme interdependente, a institutelor de cercetare si a
altor parti interesate de inovare, adesea denumite ,,clustere” reprezintd resurse regionale
importante. Autoritatile de gestionare sunt invitate sa sprijine clusterele de mediu si energetice
bazate pe parteneriate intre actori public-privati ca mijloc de accelerare a investitiilor in
ecoinovare.

o Autoritatile de gestionare ar trebui sd utilizeze finantarea regionald pentru promovarea
informadrii, comunicarii si tehnologiei (TIC) pentru economia ecologica.

Reteaua de infrastructurd TIC*', impreund cu servicii si aplicatii inovatoare, reprezinti un
facilitator esential pentru dezvoltarea tehnologiilor ecologice si a ecoinovarii. Prin urmare,
investitiile respective ar trebui sd fie coordonate si urmarite pentru a fi reciproc avantajoase.
Retelele electrice inteligente, energiile regenerabile si sistemele inteligente de transport
reprezintd exemple in care TIC are o valoare adaugata semnificativa si sprijind reducerile de
emisii odata cu oferirea de noi oportunitati de piatd ecoinovarii.

20 »Industriile cele mai competitive sunt cele mai eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor si

invers” intr-un studiu finantat de Comisia Europeana, Proiectul ENV.G.1/ETU/2007/0041
COM(2010) 245 final/2, ,,0 agenda digitala pentru Europa”, subliniazd o gama de actiuni In aceasta
privinta
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Regiuni care profita de potentialul tehnologiilor ecologice si al ecoinovarilor

e Dezvoltarea unei strategii transversale de promovare a ecoinovarii in clustere regionale
(AT).

e Investirea intr-un program cuprinzitor de sprijin pentru intreprinderi pentru a ajuta
IMM-urile sd isi imbunatateasca eficienta utilizarii resurselor (UK).

Investitia in capital uman si asigurarea competentelor corespunzditoare vor reprezenta cheia
construirii unei societdti eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor. Fondul social
european poate oferi sprijin pentru deblocarea competentelor, creativitatii, spiritului
antreprenorial si a capacitatii de inovare a fortei de munca, in conformitate cu initiativa
emblematica din Strategia Europa 2020 ,,O agenda pentru noi competente si locuri de
munca”.

Este esential ca actiunile de politica regionala sa fie concepute 1n sinergie cu alte politici UE
in toate domeniile de mai sus. Autoritdtile de gestionare sunt incurajate ferm sa utilizeze
sprijinul suplimentar oferit prin politica de dezvoltare rurald, programul LIFE+, Cel de-al
7-lea program-cadru C&D si programul pentru competitivitate si inovare.

3.2 Al doilea pilon: mai buna investire

Integrarea principiilor dezvoltirii durabile®® in implementarea programelor fondurilor
regionale va imbunatati impactul acestora asupra sustenabilitatii regiunilor fara sa fie nevoie
de alte masuri sau instrumente de atenuare.

Integrarea sustenabilititii pe parcursul intregului ciclu de viata al proiectului

e Consideratiile de dezvoltare durabila trebuie sa reprezinte o parte integrantd a fiecarui plan,
de la conceptie la realizare si monitorizare.

Desi este un concept bine definit in gandirea majoritatii responsabililor politici si a
gestionarilor de programe, dezvoltarea durabild nu este suficient de bine integratd in
conceptia, implementarea si evaluarea tuturor actiunilor. Atentia consistentd pe parcursul
intregului ciclu de viatd al proiectului este esentialda pentru imbunatatirea eficacitatii
fondurilor regionale®. Autoritatile de gestionare trebuie, de asemenea, sd aibd in vedere o
perspectiva pe termen lung atunci cdnd se compard costurile pentru intregul ,,ciclu de viatd” al
metodelor alternative de investitii, de exemplu, prin includerea conservarii ecosistemelor si a
biodiversitatii n calculele lor.

e Regiunile si orasele trebuie sd utilizeze iIntr-o mai mare masurd achizitiile publice
ecologice.

Achizitiile publice ecologice (GPP) pot imbunatati competitivitatea furnizorilor europeni de
bunuri si servicii. Directivele privind achizitiile publice europene permit autoritatilor publice
sa tind cont de consideratii climatice, de mediu si sociale in procedurile lor de achizitii. Deja
este disponibild o gama de tehnici si metode® pentru incurajarea utilizirii GPP. Politica

2 Comisia Brundtland (1987) a definit aceste principii drept satisfacerea necesitatilor generatiilor actuale

fara compromiterea capacitatii generatiilor viitoare sa isi satisfaca propriile necesitati.
Curtea de Conturi Europeana, Raport special nr. 3/2009
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
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regionalda poate sprijini rezolvarea problemei de formare si informare a functionarilor
insdrcinati cu achizitiile publice la toate nivelurile de autoritate locala si regionala.

e Stabilirea de indicatori corespunzatori pentru monitorizare si evaluare.

Eurostat a elaborat un set de indicatori de dezvoltare durabild care pot sprijini autoritatile
nationale si regionale in stabilirea propriilor clasificari de dezvoltare durabila. Prin asistenta
sa tehnica, politica regionald poate sprijini dezvoltarea de instrumente de evaluare si
monitorizare™ pentru a-i ajuta pe responsabilii politici si decida asupra tipurilor de investitii
care pot contribui cel mai bine la reducerea emisiilor de CO, rezultate din programe.

Bune practici in conceptia ciclului de viata al proiectului

e Elaborarea unui ghid de mediu specific pentru sprijinirea promotorilor de proiecte in
pregatirea si selectarea proiectelor (SE);

e Promovarea achizitiilor publice ecologice in regiunea Hradec Kralové (CZ) printr-o
competitie de bune practici a oraselor si a altor institutii;

e Definirea de indicatori concreti ai schimbarii climatice, ai biodiversitatii si ai desertificarii
pentru monitorizarea progreselor (BG).

Aprecierea investitiilor din punct de vedere al rezistentei la schimbarile climatice si al
eficientei utilizarii resurselor

o Autoritatile de gestionare trebuie sa trieze programele operationale si proiectele din punctul
de vedere al rezistentei lor la schimbarile climatice.

Trierea programelor si a proiectelor nu numai din punct de vedere al impactului lor asupra
mediului, dar si din punctul de vedere al vulnerabilitatii in fata schimbarilor climatice
reprezintd o parte importantd a sporirii capacitatii de adaptare a unei regiuni. Cartea alba
privind adaptarea la schimbarea climatica iIncurajeaza regiunile si elaboreze ,strategii
regionale de adaptare” pana in 2012. Statele membre si regiunile trebuie sd utilizeze fonduri
din politica regionala actuald pentru finantarea acestor strategii si pentru implementarea lor.

e Autoritatile de gestionare trebuie sd isi orienteze investitiile catre optiunile cele mai
eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor.

Atunci cand se investeste in proiecte majore de infrastructura de mediu, trebuie sd se acorde
deplind consideratie optiunilor conforme asa-numitelor ierarhii de deseuri si tratarea apei
intruchipate in legislatia UE®®. Aceasta inseamni ci trebuie s se acorde prioritate in primul
rand prevenirii producerii deseurilor, in al doilea rand reutilizarii, urmate de reciclare si
recuperare, de exemplu, recuperare energeticd. Eliminarea reprezintd optiunea de ultima
instantd. Planurile de gestionare a deseurilor trebuie sd acorde o prioritate mai clara prevenirii
formarii deseurilor si reciclarii fata de alte optiuni.

Pentru apd, autoritatile de gestionare ar trebui sd acorde prioritate proiectelor privind
economia de apd, sporirea eficientei in utilizarea apei, politici de preturi pentru apa sau masuri
eficiente din punct de vedere al costurilor privind gestionarea cererii. Printre exemplele

» A se vedea instrumentul de bugetare a emisiilor de carbon ,,NECATER” (FR) drept exemplu de buna

practicd in SEC(2011) 92
Directiva-cadru privind apa 2000/60/CE si Directiva-cadru privind deseurile 2008/98/CE
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concrete se numara reducerea scurgerilor din conducte, instalarea de colectoare de apa
pluviald sau reutilizarea apei reciclate.

Aceste abordari metodologice pot fi extinse in alte domenii, evaluand optiunile de investitii in
legétura cu eficienta utilizarii resurselor.

Bune practici in trierea programelor operationale in legitura cu rezistenta la
schimbarile climatice si eficienta utilizarii resurselor

e Trierea din punct de vedere climatic a unui proiect pentru regenerarea unei zone de coasta
care a condus la decizia de schimbare a traseului unui drum de coasta (FR);

e Integrarea recicldrii, compostarii i a unei instalatii de producere de energie pe baza de
biogaz 1n instalatia municipald de gestionare a deseurilor din Sant' Antnin (MT).

Mai buna guvernanta

Politica regionala se afla Intr-o pozitie unica pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor UE
de crestere durabild ca ,,politica pe baze locale” care promoveaza guvernanta la multiple
niveluri si parteneriatele public-private 1n cadrul strategiilor integrate.

e Administratia publicd si responsabilii politici din statele membre trebuie sa introduca
obiectivele cresterii durabile in cadrul general al elaborarii de politici.

Obiectivele strategiei Europa 2020 se vor indeplini cu mai mare eficienta daca utilizarea
fondurilor politicii regionale reprezinta o parte a unui cadru politic mai larg care ofera
certitudinea legald necesara si stimulente corespunzitoare. In practici, aceasta inseamna ci
programele si proiectele trebuie sd fie insotite de schimbari in cadrul de reglementare si
administrativ.

e Autoritatile de gestionare trebuie sa extindd parteneriatele si sd consolideze continutul
strategic al comitetului de monitorizare al programelor.

Mai buna guvernantd este esentiala pentru realizarea sustenabilitatii, dupd cum s-a confirmat
in recentele evaludri ex-post ale politicii de coeziune 2000-2006. Aceasta reprezintd un
element structural esential pentru determinarea sentimentului de apartenenta si a consensului
cu privire la o viziune comuna a partilor interesate care orienteaza strategia si implementarea
programelor. Implicarea partenerilor socioeconomici si a societatii civile trebuie sa inceapa de
timpuriu si sd se realizeze pe parcursul intregului ciclu de programare. Comitetele de
monitorizare trebuie sa revizuiascd periodic progresele in indeplinirea strategiei aprobate si a
obiectivelor programelor, precum s$i necesitatea posibila a oricarei reorientdri majore.
Dezvoltarea de retele tematice nationale cu autoritdtile relevante poate stimula si ea
sustenabilitatea programelor.

Bune practici de guvernanta pentru consolidarea sustenabilitatii

e Retele de autoritdti nationale si regionale (ES, IT, PL, UK, DE, HE) in legitura cu
gestionarea fondurilor structurale si de coeziune;

e Dezvoltarea capacitatii organizatiilor neguvernamentale de a actiona ca parteneri politici
(SD.
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e Incurajarea unei implicdri mai mari in utilizarea finantdrii UE si explorarea unor abordari
inovatoare ale finantarii.

Din cauza crizei economice, se poate ca statele membre sd nu mai aiba posibilitatea de a se
baza in exclusivitate pe finantare din sectorul public. Societdtile private pot si trebuie sa se
implice mai mult, de exemplu, in proiectarea, construirea si exploatarea infrastructurilor.
Aplicarea principiului ,,poluatorul plateste” trebuie sa fie intensificata si considerata drept un
element esential in sustenabilitatea proiectelor.

Ca un pas Tnainte, trebuie sd se ia in considerare instrumentele de inginerie financiard pentru
obtinerea unei mai bune implicari a resurselor limitate disponibile. Trebuie sa se utilizeze
intr-o masurd mai mare JEREMIE si JESSICA 1n cadrul politicii regionale si sa se invete din
experienta cu alte instrumente precum mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor folosit
in programele-cadru UE de cercetare.

e Utilizarea la maximum a actiunilor transfrontaliere.

Regiunile ar trebui sa investeascd in crestere durabila prin integrarea politicilor care afecteaza
teritoriile si marile UE, 1n special zonele de coastd, padurile si bazinele raurilor cu potential
ridicat de biodiversitate. Cooperarea intre statele membre si regiuni privind seturi coerente de
actiuni si in cadrul unor zone teritoriale sau maritime specifice, precum bazinele maritime, ar
aduce valoare adaugata suplimentara.

In mod special, autorititile de gestionare trebuie sa profite pe deplin de oportunitatile oferite
de cooperarea transfrontalierd interregionald si transnationald, in conformitate cu noul
obiectiv de coeziune teritoriald introdus prin tratatul de la Lisabona. Strategiile pentru Marea
Baltica si cea a Dunarii ilustreaza valoarea actiunilor la nivel macroregional.

4. CONCLUZII POLITICE

Chiar dacd nu se pot prevedea schimbari majore in modul de operare al politicii regionale
decat In urmatorul cadru financiar multianual, prezenta comunicare prezintd modul in care
autoritatile de gestionare pot realinia actualele programe de politica regionala la obiectivele de
crestere durabild ale strategiei Europa 2020. Ea reprezinta un apel catre autoritatile nationale,
regionale si locale la actiune imediata si la utilizarea mai buna a fondurilor disponibile pentru
promovarea cresterii durabile in toate regiunile europene. Aceste actiuni trebuie privite in
contextul initiativei emblematice privind ,,O Europd eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor” si al obiectivelor climatice si energetice ale strategiei Europa 2020%" si
sunt complementare cu acestea.

Concluziile Consiliului European din 17.6.2010
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Anexa 1 — Actiuni pentru a atinge obiectivele de crestere sustenabild ale strategiei
Europa 2020 prin intermediul politicii regionale si al finantarii acesteia

Statele membre si regiunile sunt incurajate:

e sd isi realinieze cheltuielile cu priorittile existente ale programelor in vederea stimularii
tranzitiei catre o economie eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor si cu emisii
reduse de carbon si sd examineze necesitatea modificarilor de programe, folosind sprijinul
suplimentar oferit prin politica de dezvoltare rurala, programul LIFE+, Cel de-al 7-lea
program-cadru C&D si programul pentru competitivitate si inovare in ceea ce priveste:

e cficienta energeticd, energia regenerabild si transportul cu reducere a emisiilor de
carbon;

e serviciile ecosistemice, mai ales protejarea biodiversitdtii, adaptarea la
schimbarile climatice si prevenirea dezastrelor naturale;

e sprijinul pentru ecoinovare prin clustere si servicii si aplicatii TIC.

e sd asigure integrarea sistemica a principiilor de sustenabilitate la fiecare pas al ciclului de
viatd al proiectului, cu o atentie speciala dedicata cresterii eficientei utilizarii resurselor;

e si abordeze schimbadrile climatice in planificarea lor teritoriald, inclusiv strategii locale,
regionale si macroregionale care implica zone supranationale legate in special de bazine
maritime si fluviale;

e sd realizeze evaludri specifice si sd includd o sectiune dedicatd in rapoartele anuale de
punere in aplicare ale programelor lor operationale pentru a evalua masura in care
programele sprijinite prin politica regionald respectd orientarile stabilite prin prezenta
comunicare;

e sa examineze, in contextul programelor nationale de reformad, flexibilitatea oferitd de
programele operationale pentru reorientarea finantdrii prin politica regionald cétre
prioritdtile strategiei Europa 2020;

e sa inceapa pregatirea noii generatii de programe in ceea ce priveste:

e 0 concentrare tematicd mai mare pe investitii ecologice si o schimbare catre o
economie cu emisii scazute de carbon si rezistentd la schimbarile climatice in
acelasi timp cu asigurarea unei abordari integrate a dezvoltarii durabile urbane
si/sau rurale, tindnd cont pe deplin de contextul si oportunitatile teritoriale;

e consolidarea capacitatii, utilizand bugete de asistentd tehnicd pentru implicarea

actorilor locali, regionali si ONG in adaptarea regionala la schimbdrile climatice si
in conceperea de strategii de atenuare a efectelor acestora.
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Anexa 2 — Actiuni pentru a atinge obiectivele de crestere durabila ale strategiei Europa
2020 prin intermediul politicii regionale si al finantarii acesteia

Comisia se angajeaza sa examineze rapid si sa sprijine orice cerere de reprogramare a
finantarii catre prioritatile Strategiei Europa 2020 si va colabora:

e cu institutiile financiare internationale si nationale pentru implicarea resurselor si, dupa
caz, utilizarea la maximum a instrumentelor financiare, inclusiv o utilizare mai intensa a
JEREMIE si JESSICA. Pentru a continua ceea ce s-a inceput prin recentele modificari la
regulamentele fondurilor structurale, se impune o orientare speciald catre energie
sustenabild in cladiri rezidentiale;

e cu autoritatile relevante din statele membre si regiuni pentru elaborarea de initiative-pilot si
seminarii dedicate pentru aplicarea propunerilor evidentiate in prezenta comunicare;

e 1n sensul sprijinirii autoritdtilor nationale si regionale prin expertizd tematica in
implementarea si monitorizarea programelor;

e in sensul mobilizarii resurselor disponibile in programele operationale existente pentru
consolidarea capacitatii institutionale in vederea asigurarii aplicdrii principiilor de
dezvoltare durabild si in vederea elimindrii blocajelor, in special prin intermediul
JASPERS;

e 1n sensul sprijinirii statelor membre pentru mobilizarea asistentei tehnice disponibile din
propriile programe pentru stimularea cresterii durabile regionale si pentru facilitarea la
toate nivelurile administrative a pregatirii liniei de elaborare si aplicare a proiectelor;

e 1n sensul identificdrii si incurajarii continudrii schimbului de bune practici intre statele

membre in domenii legate de cresterea durabild prin initiative precum Regiunile pentru
schimbarea economica sau ESPON.
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