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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU SI
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

privind lucrarile Forumului comun al UE pentru preturile de transfer in perioada
aprilie 2009 - iunie 2010 si propunerile aferente 1. Indrumari pentru serviciile intra-
grup cu valoare adaugata mica si 2. Posibile abordari ale cazurilor triunghiulare non-
UE

1. INTRODUCERE

Este binecunoscut faptul ca globalizarea din ce in ce mai accentuatd duce la aparitia
unor probleme practice de natura fiscala atat pentru societatile multinationale (SMN),
cat si pentru administratiile fiscale (AF) in momentul stabilirii pretului tranzactiilor
transnationale intre societdti asociate._Abordarea adoptatd de statele membre ale
Uniunii Europene pentru a evalua in mod corect pretul acestor tranzactii este bazata
pe principiul deplinei concurente (arm's length principle)'. Principiul deplinei
concurente se bazeaza pe comparatia facuta intre conditiile aplicate de intreprinderi
asociate si conditiile care ar fi fost aplicate de Intreprinderi independente.

Interpretarea si aplicarea principiului deplinei concurente variazd insa de la o
administratie fiscald la alta si de la administratii fiscale la companii. Acest lucru
poate avea drept rezultat un anumit grad de incertitudine, costuri mai mari si probabil
si 0 dubla impunere sau chiar neimpozitare,ceea ce afecteazd in mod negativ buna
functionare a pietei interne.

Pentru a rdspunde acestor probleme, Comisia a constituit in octombrie 2002 un grup
de experti, cunoscut sub denumirea de Forumul comun al UE pentru preturile de
transfer (FCPT)” care a fost mandatat si gdseasca solutii practice la problemele ce
apar Tn urma aplicarii principiului deplinei concurente, in special in interiorul UE.

Aceasta comunicare este un raport referitor la lucrarile FCPT din perioada aprilie
2009 — iunie 2010 si trage anumite concluzii cu privire la viitoarele lucrari ale
grupului de experti.

2. REZUMATUL ACTIVITA{ILOR FORUMULUI COMUN AL UE PENTRU PRE{URILE DE
TRANSFER

In perioada aprilie 2009 — iunie 2010 FCPT s-a reunit de patru ori. S-au purtat
discutii cu privire la doud subiecte. Primul dintre ele se refera la tranzactiile intragrup
iar celalalt la solutionarea diferendelor legate de dubla impunere in cazul in care o

Principiul deplinei concurente se regaseste in articolul 9 al Conventiei Fiscale Model a Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE). OCDE a elaborat si ,,Ghidul preturilor de transfer
pentru companiile multinationale si administratiile fiscale”.

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social
European: ,,Spre o piatd interna fard bariere — o strategie pentru a oferi intreprinderilor o baza de
impozitare consolidatd a impozitului pe profit pentru activititile acestora in Uniunea Europeand”,
COM(2001) 582 final, 23.10.2001, p.21.
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2.1.

intreprindere asociatd din afara UE este implicata in tranzactie (cazurile triunghiulare
non-UE). A fost intocmit cate un raport pentru fiecare subiect in parte. De asemenea,
s-au efectuat monitorizari pentru a evalua gradul de implementare a initiativelor
anterioare ale FCPT. Discutiile Incepute in perioada acoperitd de prezentul raport,
dar nefinalizate inca se refera la chestiuni legate de IMM-uri si la un acord special
intra-grup cunoscut sub denumirea de acord de contributie la costuri. De asemenea,
FCPT a inceput elaborarea viitorului sdu program de lucru.

Concluziile FCPT cu privire la serviciile intra-grup cu valoare adaugata mica

O caracteristica a globalizarii tot mai accentuate a companiilor multinationale este
gama largd de servicii intra-grup. Odata cu multiplicarea acestui tip de servicii a
crescut si volumul de resurse necesare pentru respectarea principiului deplinei
concurente. A devenit, de asemenea, evident faptul cd incidenta dublei impuneri in
cazul unor astfel de servicii este in crestere.

In special, s-a pus in evidentd faptul ca evaluarea unei categorii specifice de servicii
intra-grup, clasificate drept servicii intra-grup cu valoare adaugatd mica, in functie de
principiul deplinei concurente ridica anumite probleme. Problema principala ar fi
riscul de a se aloca prea multe resurse documentarii si controlarii acestor servicii cu
valoare addugatd mica si lipsa de indrumari referitoare la acest tip de servicii.
Obiectivul era deci obtinerea unei mai bune eficiente. Raportul FCPT care figureaza
in apendicele I utilizeaza o dubld abordare. In primul rand, acesta situeaza in context
amploarea evaludrilor care s-ar putea dovedi necesare pentru o anumita categorie de
servicii intra-grup. In al doilea rand, raportul ofera indrumiri precise cu privire la
modul de efectuare a unei evaludri. Abordarea combinata are drept rezultat un set de
indrumari referitoare la serviciile intra-grup cu valoare adaugata mica.

Avand 1n vedere gama larga de servicii intra-grup, raportul indicd anumiti parametri
ai tipurilor de servicii care ar putea beneficia de abordarea sugerata in raport.

Raportul pune in evidentd anumite principii de baza. De exemplu: toate costurile
relevante sunt deductibile, sub rezerva dispozitiilor din legislatia nationala, trebuie
puse la dispozitie informatii relevante si de bund calitate, iar pentru evaluarea
serviciilor intra-grup cu valoare adaugata mica trebuie utilizata o abordare flexibila.

Raportul detaliazd apoi modul de aplicare al acestor principii si ofera indrumari cu
privire la chestiuni care in mod regulat se dovedesc problematice. Exemple de
asemenea aspecte sunt: analiza unui grup de costuri,definirea costurilor suportate de
actionari, si evaluarea unui cost stabilit pe baza principiului deplinei concurente si a
unei documentatii elaborate pe baza aceluiasi principiu.

O evaluare efectuata in conformitate cu indrumarile poate fi utild si in alte domenii
conexe, cum ar fi rezolvarea conflictelor legate de dubla impunere sau stabilirea
sanctiunilor legate de documentatia preturilor de transfer.

Raportul ajunge la concluzia ca Indrumarile propuse vor facilita o mai buna evaluare
a anumitor servicii intra-grup. S-a remarcat faptul cad anumite elemente propuse ar
putea fi aplicate si la evaluarea altor categorii de servicii. In fine, s-a indicat faptul ca
nevoia de a supraveghea efectele implementarii indrumarilor, in cazul in care vor fi
aprobate de statele membre, va fi 0 actiune importanta in cadrul viitoarelor lucrari ale
FCPT.
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2.3.

Concluziile FCPT cu privire la cazurile triunghiulare non-UE

Operatiunile triunghiulare se refera la tranzactiile care implica preturi de transfer
intre doud companii asociate din statele membre si care sunt deosebit de greu de
rezolvat deoarece o altd companie asociatd, dintr-un al treilea stat, are o influenta
semnificativa in urma careia s-a obtinut un pret care nu corespunde pretului obtinut
in conditii de concurentd deplina.

Pot fi deosebite doud tipuri de operatiuni triunghiulare: cele care implicd doar
companii asociate din UE si cele care implicd o companie asociata din afara UE.
FCPT a intocmit deja un raport cu privire la primul tip de operatiuni triunghiulare,
raport care a fost inclus in Codul de conduitd revizuit pentru aplicarea efectiva a
Conventiei de arbitraj3. Raportul FCPT din apendicele II se concentreazd asupra
celui de-al doilea tip de operatiuni triunghiulare, cunoscute sub denumirea de
operatiuni triunghiulare non-UE.

Pentru 1inceput, raportul defineste tipurile de operatiuni triunghiulare. Apoi,
exploreaza si propune diverse abordari posibile care ar putea fi utile in solutionarea
conflictelor legate de dubla impunere.

Printre abordérile posibile se numara: imbunatatirea si extinderea retelei de conventii
fiscale, retroactivitatea unui acord de preturi in avans si o aplicare flexibila a unora
dintre procedurile legate de procedura acordului reciproc.

Finalizarea raportului este importanti din doud motive. In primul rand, acesta ofera
sugestii pragmatice pentru a rezolva dificultitile din momentul de fata si, in al doilea
rand, oferd o bazd solida pe care sa se structureze discutiile viitoare pe marginea
subiectului, in lumina experientei viitoare.

Activitatea de monitorizare

Monitorizarea si gestionarea implementarii efective a rapoartelor sale este o sarcina
permanentd a FCPT.

O analiza a raportului statistic privind cazurile deschise in cadrul Conventiei de
arbitraj a ardtat ca sunt numeroase cazuri inca nerezolvate. Pentru a putea identifica
motivele acestei Intarzieri ar fi util s dispunem de informatii mai detaliate si, din
acest motiv, formatul raportului va fi revizuit.

A fost masurat impactul implementarii Codului de conduitd asupra documentarii
preturilor de transfer pentru companiile asociate in cadrul Uniunii Europene
(DPTUE). FCPT a precizat in raport cd de la adoptarea sa, codul a fost recunoscut ca
standard sau punct de referintd. Acest lucru este valabil chiar si In cazul In care
societatile multinationale nu adera in mod oficial la cod, el fiind (un element)
facultativ pentru acestea.

Comunicare a Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social
European cu privire la lucrarile Forumului comun al UE pentru preturile de transfer in perioada martie
2007 - martie 2009 si la o propunere conexa pentru un cod de conduita revizuit pentru aplicarea efectiva
a Conventiei de arbitraj [90/436/CEE din 23 iulie 1990 COM(2009) 472 final, p.7 si 10].
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Printre imbunatatirile sugerate ale codului se numéra utilizarea unei limbi comune
pentru elaborarea rapoartelor si 0 mai mare acceptare a elementelor de comparatie
paneuropene 1n evaluarea preturilor.

Concluzia generala la care s-a ajuns a fost insa ca, Tnainte de a fi revizuit, codul are
nevoie de mai mult timp pentru fi implementat. A existat un decalaj intre adoptarea
acestuia Tn 2006 si manifestarea efectelor sale asupra controalelor. FCPT a hotarat sa
reanalizeze chestiunea peste doi sau trei ani, cand va avea loc un al doilea exercitiu
de monitorizare.

Actualizarea programului de lucru actual si a celui viitor

Programul de lucru pe care se bazeaza mandatul actual al FCPT a fost aprobat in
septembrie 2007. S-a convenit asupra examindrii a cinci subiecte. Primul subiect,
supravegherea, este in curs. Al doilea si al treilea subiect au facut obiectul unor
rapoarte, unul cu privire la imbunatatirea conventiei de arbitraj si al doilea referitor la
serviciile intra-grup. Nu demult au inceput lucrarile la al patrulea si al cincilea
subiect, intreprinderile mici si mijlocii si acordurile de contributie la costuri.
Finalizarea acestor lucrari este asteptata in cursul anului 2011.

Pe langd subiectele aprobate din program, au fost Inregistrate doua subiecte de
rezervi: modalititi alternative de solutionare a conflictelor si evaluarea riscurilor. In
comunicarea Comisiei referitoare la implementarea efectivd a Conventiei de arbitraj*
se indica faptul ca este necesard continuarea discutiilor cu privire la doua chestiuni:
instituirea unui secretariat permanent si independent pentru buna functionare a
Conventiei de arbitraj si interactiunea dintre Conventia de arbitraj si articolul 25
paragraful 5 din Conventia fiscald model a OCDE (CFM). . Aceste doud aspecte vor
trebui examinate n viitor.

FCPT a identificat deja alte trei chestiuni care ar putea fi avute in vedere pentru
lucrdrile viitoare: impactul recentei revizuiri a articolului 7 din Conventia fiscala
model a OCDE, ajustarile compensatorii si ajustdrile secundare.

De asemenea, in cursul lunilor mai si iunie 2010, Comisia a desfasurat o consultare
publicd privind ,,Conventiile pentru evitarea dublei impuneri si piata interna: cazuri
concrete de dubld impunere”. O prima analizd a raspunsurilor primite aratd ca
preturile de transfer rdiman una din principalele preocupari legate de dubla impunere.
Analiza raspunsurilor va continua, iar FCPT ar putea juca un rol in rezolvarea
problemelor ridicate.

CoNCLUZIILE COMISIEI
Comisia continud sd priveasca grupul de experti FCPT ca o resursd valoroasd pentru

rezolvarea problemelor legate de preturile de transfer si oferirea de solutii pragmatice
la o multime de chestiuni legate de aceste preturi.

Comunicare a Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social
European cu privire la lucrarile Forumului comun al UE pentru preturile de transfer in perioada martie
2007 - martie 2009 si la o propunere conexa pentru un cod de conduita revizuit pentru aplicarea efectiva
a Conventiei de arbitraj [90/436/CEE din 23 iulie 1990 COM(2009) 472 final, p. 9].
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Comisia remarca in special faptul ca raportul privind serviciile intra-grup cu valoare
adaugata mica rezolva in mod direct una dintre principalele sarcini pe care Comisia
le-a identificat in momentul in care a creat FCPT, mai precis, o aplicare mai
uniforma Tn Uniunea Europeana a regulilor in materie de preturi de transfer.

Comisia sprijind 1n totalitate concluziile si sugestiile FCPT cu privire la serviciile
intra-grup cu valoare addugatd mica din indrumadrile atasate. Concret, Comisia este
de parere ca indrumadrile reprezintd o bund foaie de parcurs pentru o evaluare mai
adaptata a tipurilor de servicii definite.

Comisia invitd Consiliul sa aprobe indrumarile propuse referitoare la serviciile intra-
grup cu valoare adaugatd mica si invitd statele membre sd implementeze rapid in
legislatia nationald sau in normele administrative recomandarile din indrumari.

De asemenea, Comisia sprijind in totalitate concluziile si sugestiile FCPT cu privire
la cazurile triunghiulare non-UE. In acest sens, ea saluti faptul ca FCPT a tratat
aceste chestiuni de actualitate si a urmadrit evolutia lor. Comisia este de parere ca
utilizarea, in masura posibilului, a abordarilor si consideratiilor procedurale propuse
in raport va ajuta la solutionarea cazurilor triunghiulare non-UE.

Comisia invitd Consiliul sa aprobe raportul propus cu privire la cazurile triunghiulare
non-UE si invitd statele membre sd implementeze in legislatia nationald sau in
normele administrative practici conforme abordarilor si consideratiilor procedurale
din raport.

Statele membre sunt invitate sd prezinte Comisiei rapoarte anuale privind masurile
luate pentru punerea in aplicare si buna functionare practicd a acestor indrumari. Pe
baza acestor rapoarte, Comisia va reexamina periodic Indrumarile.

In acest context, Comisia ia notd de concluziile activititii de monitorizare si asteapta
rezultatele lucrdrilor din momentul de fatd ale FCPT referitoare la intreprinderile
mici si mijlocii si la acordurile de contributie la costuri.

De asemenea, Comisia estimeaza ca mandatul FCPT, care expird in martie 2011,
trebuie prelungit.
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II.

Apendicele 1

INDRUMARI PENTRU SERVICIILE INTRA-GRUP CU VALOARE ADAUGATA

MICA

INTRODUCERE

Capitolul VII din Ghidul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) referitor la preturile de transfer pentru companiile multinationale (CMN) si
administratiile fiscale (ghidul OCDE) examineaza ,,problemele ce apar in a stabili,
din perspectiva preturilor de transfer, daca serviciile au fost prestate de catre un
membru al unui grup CMN altor membri ai acelui grup si, daca da, in a determina
pretul de deplind concurentd pentru serviciile intra-grup.” La modul mai general,
capitolul studiaza apoi dacd s-a prestat vreun serviciu si care ar trebui sd fie costul
intra-grup al unui asemenea serviciu, in scopuri fiscale, pentru a fi conform
principiului deplinei concurente.

Ghidul OCDE recunoaste gama largd de servicii care pot fi prestate, precum si gama
variatd de beneficii obtinute sau asteptate in urma prestarii unor astfel de servicii.
Forumul comun al UE pentru preturile de transfer (FCPT) a considerat utila
completarea listei de servicii din ghidul OCDE. In anexa I figureaza o lista de
servicii intra-grup prestate in mod obisnuit care pot sd intre sau nu sub incidenta
prezentului document.

FCPT a identificat anumite chestiuni importante pentru examinatori (termenul
»examinator” se referd la functia de examinare exercitatd de contribuabil sau de
administratia fiscald) atunci cand aplica indrumarile, deoarece se refera la servicii
intra-grup. Printre aceste chestiuni se numara: globalizarea crescanda si prestarea
centrald de servicii aferentd acesteia, cresterea cererii de resurse, posibilitatea ca
costurile sa devind ,,nerecuperabile” in sensul ca nicio administratie fiscald nu le-ar
accepta, si sensibilizarea cu privire la faptul ca anumite prestari de servicii prezinta
riscuri mai scazute decat altele, desi acest lucru nu a parut sa influenteze aplicarea
practica de catre examinatori a ghidului OCDE.

Prezentul document se concentreaza asupra celor mai bune modalititi de solutionare
a acestor chestiuni. El nu urmareste sa restrictioneze dreptul administratiilor fiscale
de a efectua un control si nici dreptul unei companii multinationale de a prezenta
argumente fondate pe faptele si imprejurarile specifice cazului lor in sprijinul
includerii sau excluderii unui anumit serviciu. In ciuda acestui fapt, se asteapti
scaderea numarului de controale integrale ale serviciilor intra-grup care intrd sub
incidenta prezentului document.

PREZENTARE GENERALA

Prezentul document se bazeaza pe ipoteza ca administratiile fiscale si companiile
multinationale actioneaza cu bunacredinta, iar principiile OCDE fac obiectul unei
acceptari fara echivoc atunci cand este vorba de servicii intra-grup. Prin urmare,
acesta se concentreaza asupra modului cel mai corespunzator si cel mai eficient prin
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care un examinator poate ajunge la concluzia ca in prestarea anumitor servicii intra-
grup a fost aplicat principiul deplinei concurente.

Este important ca propunerile din prezentul document sa fie aplicate cumulativ,
deoarece anumite intrebari care pot aparea la Inceputul procesului pot fi clarificate in
mod satisfacator ulterior, cu ocazia furnizarii altor informatii. De exemplu, pot exista
preocupari legitime cu privire la prestarea unui anumit serviciu, care pot fi rezolvate
ulterior datoritd informatiilor furnizate in descriptiv. (A se vedea sectiunea VI.)

Elementele sau principiile-cheie ale abordarii elaborate in prezentul document sunt:

(1) Posibilitatea repartizdrii tuturor costurilor, dar legislatia nationald nu permite
neaparat deducerea integrala a acestora.

(i1) Existenta anumitor ipoteze de baza importante cu ocazia stabilirii unui punct de
plecare convenit al examinarilor.

(ii1) Furnizarea de informatii concise si specifice pentru a obtine o intelegere a
tipurilor de servicii prestate si a structurii prin care sunt furnizate respectivele
servicii.

(iv) Flexibilitate in hotararea amplorii examinarii necesare pentru evaluarea prestarii
de servicii 1n functie de principiul deplinei concurente.

DOMENIUL DE APLICARE AL DOCUMENTULUI

Definirea exhaustiva a serviciilor carora li se aplicd prezentul document nu este nici
posibild si nici dezirabild din cauza gamei de servicii prestate intra-grup si a
impactului comercial diferit pe care serviciile il pot avea in contextul unei activitati
comerciale anume. In plus, orice tentativa de a da o definitie definitiva ar reduce
flexibilitatea aplicarii propunerilor facute in prezentul document.

Este insd posibil sd se aloce anumiti parametri aplicabili tipurilor de servicii intra-
grup vizate prin referire la natura generald a serviciilor care trebuie incluse sau
excluse si la tipul de structura prin care se aloca si se factureaza serviciile.

Desi anumite elemente din acest document pot fi aplicate in mod util tuturor
serviciilor intra-grup, ele le vizeaza in mod concret numai pe unele dintre acestea.

Serviciile asupra cdrora se concentreaza prezentul document sunt serviciile descrise
ca fiind ,liantul care cimenteaza structura corporativa pentru a sustine principalele
sale functii” sau ,,de naturd administrativd, conexe activitatii beneficiarului” sau
,disponibile sau achizitionate usor”. Caracteristica esentiald a acestor servicii este
faptul ca desi sunt necesare, ele sunt de naturd curentd si nu genereaza valoare
adiugati mare nici pentru prestator, nici pentru beneficiar. In ceea ce priveste
domeniul de aplicare al prezentului document, se face distinctie intre serviciile care,
desi au valoare addugata mica, pot genera o cifra de afaceri mare, putand fi incluse in
aceasta abordare, si serviciile cu valoare addugatda mare, chiar daca nu genereaza o
cifra de afaceri importanta, si care nu intrd sub incidenta prezentului document.
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Documentul nu se concentreaza asupra serviciilor facturate direct, deoarece faptele si
circumstantele specifice acestora sunt, in general, evidente. El nu se refera nici la
serviciile care au o valoare addugata mare intrinseca. Valoarea adaugatd mare se
referd la serviciu, prestator si beneficiar. Abordarea din acest document ar putea, in
mod exceptional, sd satisfacd nevoile unui examinator care trebuie s analizeze
servicii legate de cercetare si dezvoltare, proprietate intelectuald, tranzactii financiare
sau alte servicii care constituie un important motor comercial. In mod asemanitor,
activitatile care se bazeaza In mod inerent pe posibilitatea de a genera un beneficiu
substantial prin expunerea la risc, nu intrd In parametrii avuti in vedere. Mai precis,
documentul nu se refera la acordurile de contributie la costuri.

Este, de asemenea, important de remarcat diferenta dintre mecanismele de facturare
si livrare directd si acordurile mai complexe. Nu se asteapta ca un singur serviciu cu
valoare adaugatd mica, prestat la nivel central si facturat mai multor asociati prin
intermediul unei chei de alocare usor de identificat sa ridice probleme. Prin urmare,
acest document se concentreazd asupra serviciilor multiple cu valoare addugata mica,
prestate frecvent printr-un contract unic si care implica, in general, un grup de costuri
si chei de alocare.

CONTROALE sI SERVICII INTRA-GRUP PRESTATE LA NIVEL CENTRAL

Este normal ca examinatorul sa doreascd sa fie sigur ca serviciile sunt prestate in
conformitate cu principiile OCDE, ca toate costurile sunt incluse, costurile
necorespunzdtoare sunt excluse si se aplica principiul deplinei concurente. Nivelului
necesar de asigurare se poate obtine in diverse moduri, in functie de caracteristicile
specifice ale cazului si de abordarea generald pe care administratiile fiscale o au fata
de controlul preturilor de transfer.

Pentru a raspunde acestor preocupari, prezentul document sugereazd abordari
alternative prin care sa se obtina nivelul adecvat de asigurare ca principiul deplinei
concurente a fost aplicat. De asemenea, se urmareste obtinerea unui echilibru intre
resursele disponibile, povara respectarii principiilor si posibilul nivel al ajustarii.

In mod evident, un control integral al unui anumit caz va satisface nevoile oricarui
examinator, dar abordarea propusd in documentul de fatd urmareste obtinerea intr-un
mod mai adaptat a aceluiasi rezultat in marea majoritate a cazurilor care sunt intalnite
in mod frecvent si intrd sub incidenta acestui document.

La polul opus al abordarii bazate pe un control integral, anumite administratii fiscale
s-au angajat In initiative care urmaresc consolidarea relatiilor cu CMN, 1n dorinta de
a intelege mai bine perspectiva celeilalte parti si de a stabili o relatie bazata pe
incredere. La acest rezultat se poate ajunge printr-un dialog deschis si continuu,
neorientat spre control, Intre administratiile fiscale si CMN. De exemplu, in
contextul serviciilor intra-grup prestate la nivel central, o administratie fiscalda va
solicita (in afara cadrului de control) explicarea modului in care functioneaza
sistemul companiei multinationale. CMN se va angaja intr-un dialog deschis cu
administratia fiscald pentru a asigura intelegerea perfecta a cadrului de prestari de
servicii si va furniza, daca este necesar, informatii suplimentare. De asemenea, se
recomanda organizarea regulatd de reuniuni pentru actualizarea informatiilor
furnizate. Drept rezultat, este posibil ca administratia fiscald sa considere cd anumite
fatete ale activitatii CMN sunt conforme si, prin urmare, prezinti un risc scizut. Insa,
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18.

19.

20.

VI.

21.

22.

23.

daca ulterior se considerd necesard efectuarea unui control, pot fi tintite mai bine
domeniile cu probleme. In plus, este posibil ca anumite puncte esentiale (de exemplu
daca serviciul a fost intr-adevar prestat) sa nu poata fi verificate altfel decat pe baza
raspunsurilor furnizate de companie, in functie de nivelul de incredere atins in relatia
dintre administratia fiscald si CMN.

Recunoscand insa faptul ca abordarea de mai sus este prea putin raspanditd in Europa
si cd un control integral nu va permite ameliorarea situatiei actuale, atunci cand este
vorba de examinarea mai in detaliu a serviciilor intra-grup prestate la nivel central se
recomanda utilizarea urmatoarelor linii directoare.

IPOTEZE DE BAZA

Este vorba despre urmatoarele ipoteze:

(a) Serviciile vizate sunt tranzactii comerciale cu valoare addugatd mica,

prezentand un risc scazut.

(b) Serviciile prestate respecta principiul deplinei concurente al OCDE, mai precis

serviciile in cauza sunt prestate si prezintd pentru beneficiar un interes
economic sau comercial.

(c) compania multinationala dispune de propriul sdu sistem de guvernantd si de

propriile sale proceduri de control, iar serviciile prestate sunt supuse
respectivului proces de guvernanta.

(d) La cerere, se furnizeaza informatii de buna calitate.

Este acceptat faptul cd unele dintre ipotezele de bazd de mai sus sau toate aceste
ipoteze pot fi verificate in cursul procesului.

DESCRIPTIV

Un examinator, In lumina faptelor si circumstantelor unui caz si in functie de nivelul
sdu de experientd si de cunoastere a companiei multinationale in cauza, poate utiliza
diverse abordari atunci cand solicitd informatiile considerate suficiente pentru a
confirma ca un serviciu prestat respecta principiul deplinei concurente. Pentru a lua o
decizie 1n cunostintd de cauza, accesul la informatii suficiente si de buna calitate este
esential. Prezentul document propune furnizarea unui descriptiv, ceea ce ar permite
satisfacerea cerintei de informatii.

Avand in vedere caracterul de rutind si valoarea addugatd mica a serviciilor,
descriptivul ar trebui sd ofere examinatorului suficiente garantii ca din perspectiva
prestatorului serviciul a fost prestat, din perspectiva beneficiarului serviciul prezinta
interes economic sau comercial, dar si cd beneficiarul, daca ar fi fost independent, ar
fi platit pentru respectiva activitate sau ar fi executat-o chiar el. Prin urmare,
intrebarea daca serviciul a fost prestat nu ar trebui sa fie o chestiune controversata.

Continutul si dimensiunea exactd a descriptivului pot varia, un descriptiv complet
trebuind 1nsd sa fie relativ scurt. Este deosebit de importantd mentinerea unui
echilibru intre nivelul de informatii cerute, riscul relativ mic al serviciilor respective
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si eventualele constrangeri legate de respectarea cerintelor. Dupa caz vor fi acoperite
toate sau o parte din urmatoarele subiecte, fara ca lista de mai jos sa fie exhaustiva:

(a)

(b)

(c)

(d)
(e)

(®

(2

(h)
(1)
@)

(k)

)

In cadrul unui control al coerentei pentru a pune prestarea de servicii in
context, poate fi necesara furnizarea cu titlu indicativ a anumitor indicatori (de
ex. costurile platite pentru servicii intra-grup in raport cu cheltuielile generale
de functionare sau procentajul cifrei de afaceri din servicii intra-grup din cifra
de afaceri generald).Acesti indicatori trebuie interpretati tinand seama de natura
activitatii comerciale a Intreprinderii asociate.

Explicarea prestarii de servicii in contextul general al activitatii CMN pentru a
intelege motivatiile prestatorului si ale beneficiarului. De exemplu, datoritd
economiilor de scara, poate fi mai eficient pentru o filiald ca serviciile de plata
a salariilor sau de resurse umane sa fie prestate la nivel central. La fel, accesul
»la cerere” la servicii informatice poate fi mai rentabil din punct de vedere
economic.

O corespondenta intre politica globald a CMN 1n materie de preturi de transfer
si serviciile prestate efectiv la nivel central.

O descriere a tipurilor de servicii prestate si a beneficiarilor.

Detalii cu privire la avantajele sau avantajele scontate pentru beneficiari.
Beneficiile anumitor servicii vor fi evidente (de ex. serviciile de platd a
salariilor) Alte servicii, ale caror avantaje nu sunt atat de evidente, pot necesita
explicatii suplimentare De exemplu, dacd se presteazd servicii de activitati
promotionale la nivel mondial, care sunt avantajele oferite de aceste servicii
unei anumite filiale?

O explicare a structurii prin care sunt furnizate serviciile respective. Pot exista
fie o entitate care furnizeaza centralizat serviciile, fie diverse filiale care
presteaza servicii intra-grup specifice. Este de asemenea posibil sa existe
ambele sisteme, caz in care va trebui Inteleasa interactiunea dintre ele.

O descriere a regulilor grupului legate de abordarea in materie de control si
aplicarea lor 1n cazul serviciilor. De exemplu definirea costurilor directe si
indirecte pentru a fi incluse in grupurile de costuri; implementarea de masuri
care s asigure aplicarea coerentd a cheilor de alocare pentru anumite servicii;
garantarea faptului ca serviciile nu sunt dublate.

O descriere a modului de constituire a unui grup de costuri.
O descriere a cheii (cheilor) de alocare.

Justificarea prin prisma principiului deplinei concurente a ratei de adaos
aplicate sau explicarea neaplicarii unui adaos.

O inregistrare contabila a serviciilor care sd contind sistemul de facturare, data
decontarii serviciilor, metodele de plata si bugetul raportat la ajustarile reale.

O descriere a modului in care fuziunile si achizitiile sunt incorporate in
sistemul de prestari de servicii.
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24.

25.

VII.

26.

VII.1.

27.

28.

29.

(m) O explicare a modului in care sunt integrate noi servicii in sistem si a modului

in care se pune capat prestarii unui anumit serviciu.

(n)  Modul de gestionare a serviciilor la cerere.
(o) Modalitatea de functionare si de actualizare a sistemului de prestare de servicii.

(p) Documentatia care poate fi furnizata.

Aceste informatii pot fi puse la dispozitie sau furnizate in diverse moduri.
Bineinteles, poate fi furnizat un descriptiv scris. Dupa caz, anumite informatii pot fi
comunicate verbal. Este, de asemenea, posibil ca examinarea contractelor scrise sa
ofere o privire de ansamblu asupra contextului general si sa furnizeze majoritatea
informatiilor din descriptiv. Toate aceste abordari, sau combinarea lor sunt valabile.
Cel mai important lucru este Intelegerea modului in care functioneaza sistemele de
prestare de servicii.

Dupa obtinerea descriptivului, etapa urmadtoare constd in a determina dacd sunt
necesare explicatii suplimentare si modul in care aceste informatii trebuie furnizate.

DOMENII SPECIFICE

Descriptivul va defini cadrul general si va furniza un anumit grad de detaliere.
Anumite domenii sunt mai importante decat altele pentru a ajunge la o decizie
motivata, mai jos fiind oferite Indrumari suplimentare 1n acest sens.

A fost prestat un serviciu?

Este esential ca examinatorul sa fie convins ca din perspectiva presatorului serviciul
a fost prestat, iar din perspectiva beneficiarului serviciul prezintd o valoare
economica sau comerciald care contribuie la consolidarea pozitiei sale comerciale,
dar si de faptul cd beneficiarul ar fi platit pentru respectiva activitate sau ar fi
executat-o chiar el.

Nu este intotdeauna posibil sa se furnizeze probe irefutabile cu privire la avantajele
pe care un anumit serviciu le poate oferi unei intreprinderi asociate date. Trebuie
realizatd o interpretare rezonabild a probelor disponibile, sprijinite de declaratiile
CMN. Trebuie reamintit principiul conform caruia toate costurile pot fi alocate. Prin
urmare, daca costul unui serviciu nu poate fi alocat unei anumite intreprinderi
asociate, el trebuie alocat altei Intreprinderi, sub rezerva legislatiei nationale, care s-
ar putea sd nu autorizeze deducerea integrala a respectivelor costuri.

Asa cum s-a mentionat anterior, gradul de certitudine de care are nevoie un
examinator pentru a accepta ca prestarea unui anumit serviciu respectd principiul
deplinei concurente variaza de la caz la caz. Avand in vedere caracterul de rutina,
prestarea ordinard a serviciilor respective si valoarea adaugata micd a acestora,
asociate cu un descriptiv al faptelor, verificarea prestarii tipului de servicii la care se
referd Indrumarile de fatd nu ar trebui sa fie o chestiune controversata.
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VII.2.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Grupuri de costuri

Un domeniu care in mod regulat constituie un motiv de preocupare este continutul
cantitativ si calitativ al unui grup de costuri.

Un examinator va dori sd se asigure, la un nivel care va varia in functie de
circumstantele specifice ale cazului, ca toate costurile corespunzatoare sunt incluse in
grupul respectiv, iar costurile necorespunzitoare sunt excluse. Inainte de tratarea
chestiunii adaosului si a alocarii, este necesara garantarea faptului cd sunt excluse
costurile actionarului si costurile legate de serviciile facturate direct (costul care
trebuie alocat se obtine prin scdderea din costurile totale a costurilor actionarului si a
costurilor facturate direct). De asemenea, este importantd intelegerea naturii
costurilor ramase in grup. Costurile pot fi formate din costuri directe si indirecte,
precum si din orice cheltuieli de functionare ale intreprinderii in ansamblul sdu
(costuri de supraveghere, costuri generale si costuri administrative), in masura in care
acestea nu au fost deja contabilizate in categoriile de costuri.

Prezenta sectiune din indrumari propune diverse abordari, cu grad diferit de detaliere,
pentru verificarea unui grup de costuri, dupa care examineaza in detaliu anumite
aspecte specifice ale verificarii unui grup de costuri.

Abordérile urmaresc obtinerea unui echilibru intre un nivel corespunzator de
incredere si nivelul necesar de detaliere. Oricare din abordarile descrise poate fi
utilizatd separat sau in combinatie cu celelalte abordari si, bineinteles, pot fi utilizate
si alte abordari la fel valabile pentru a ajunge la un acord cu privire la compozitia
unui grup de costuri.

Un examinator poate opta pentru realizarea unei evaludri de nivel inalt a unui grup de
costuri prin evaluarea integritatii sistemelor de contabilitate si control. O astfel de
abordare necesitd o buna intelegere a sistemelor pe care se bazeazd CMN pentru a
verifica integritatea grupului sau de costuri. Va fi necesara explicarea criteriilor de
control, a regulilor de aplicare a acestora si a motivelor care stau la baza adaosurilor
si a cheilor de alocare aplicate. Aceasta abordare este in mod evident legata de
dialogul permanent cu CMN, descris mai sus.

Pentru a atinge gradul de asigurare necesar, un alt examinator poate opta pentru o
examinare suplimentara selectivd/aleatorie a costurilor. Aceastd abordare este de fapt
o prelungire a celei dintdi Tn masura in care este necesara o intelegere generald a
procedurilor de creare a grupului de costuri, fiind nsa considerata adecvata o ancheta
suplimentara limitata.

Un examinator poate, de asemenea, considera necesar un grad mai mare de detaliere
decat cel oferit de cele doua abordari descrise anterior. In acest caz va fi necesari o
descriere mai detaliatd a modului in care functioneazi grupul de costuri. In contextul
acestui document, efectuarea unui control integral al grupului de costuri raimane insa
un fapt exceptional. Cu toate acestea, pe langd obtinerea unei intelegeri globale,
poate fi solicitatd furnizarea de informatii suplimentare in anumite domenii relevante.

In functie de abordarea care se potriveste cel mai bine faptelor si circumstantelor
cazului vizat, pot fi solicitate unele sau toate informatiile enumerate mai jos,
referitoare la grupul de costuri, Tn masura in care nu sunt deja furnizate in descriptiv:
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VIL.3.

38.

39.

40.

(a) Standardul de audit al societatii/grupului aplicat grupului de costuri, de
exemplu limitele de semnificatie; nivelul de dovezi.

(b) O explicare a metodei de contabilizare a costurilor utilizate in repartizarea
costurilor directe si indirecte In grupul de costuri. In cazul in care exista centre
de prestare a mai multor servicii, va fi necesara explicarea modului de tratare a
costurilor.

(c) Baza in care costurile identificate drept costuri ale actionarului au fost in mod
explicit excluse din grupul de costuri. Din motive de exhaustivitate, ar putea fi
prezentata o analiza separatd a acestor costuri.

(d) O descriere si o analizd a rubricilor din grupul de costuri (de ex. IT,
contabilitate, resurse umane).

(e) Originea adaosurilor aplicate si identificarea costurilor alocate fara adaos.

® O descriere si o analizi a costurilor alocate. In cazul in care costurile serviciilor

la nivel mondial vor fi atribuite companiilor asociate, furnizarea de informatii
mai detaliate va fi deosebit de utila.

(2) O corespondentd intre costurile totale din grupul de costuri si costurile totale

alocate pentru a garanta cd acestea din urma nu sunt mai mari decat costurile
totale.

Facturarea

Trebuie atrasa atentia asupra asteptarilor legitime legate de realizarea unui analize
critice a grupurilor de costuri.

De multe ori facturile nu sunt disponibile atunci cand costurile atribuite sunt
clasificate intern in costuri directe sau indirecte. In astfel de situatii va fi necesara
explicarea logicii si a procedurii aplicate pentru a ajunge la costurile atribuite. In
absenta unor cifre clare, este necesara utilizarea propriului rationament pentru a
aprecia daca un anumit cost trebuie sau nu inclus in grupul de costuri si daca
valoarea acestuia reflectd in mod corect costurile suportate.

In cazul in care exista facturi, in multe cazuri acestea contin o combinatie de costuri
externe ale unor parti terte si costuri interne cumulate intr-o facturd finald. Costul
final este reprezentat in mod corect de o facturd finala, desi respectiva factura contine
costuri facturate anterior suportate de mai multe entitati care contribuie la serviciul
final prestat. De exemplu, intreprinderea asociatd A care furnizeazd suport IT de
rutind poate subcontracta anumite elemente ale suportului intreprinderii asociate
B,care la randul sdu subcontracteaza intreprinderii independente C. Factura care va
figura in grupul de costuri al intreprinderii A va fi factura furnizatd de intreprinderea
B. In acest tip de scenariu, desi este rezonabil si se ceard o facturd si s se identifice
originea ei, nu ar fi rezonabil sa se astepte o defalcare definitivd a elementelor
constitutive ale unei facturi intre B si C si mai departe. Acest lucru tine si de faptul
ca, In mod normal, o facturd furnizatd de o intreprindere independenta unei alte
intreprinderi nu duce (si nu trebuie neaparat sd furnizeze) la o defalcare a originii si a
elementelor sale constitutive.
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VIIL.4.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

VILS.

48.

Costurile actionarului

Nici 1n legislatia nationald, nici In procedurile administrative si nici in jurisprudenta
nu existd multe definitii sau informatii referitoare la activititile care reprezinta
costuri ale actionarului.

Ghidul OCDE face referire la anumite activititi care constituie activitati ale
actionarului. In anexa 2 se regiseste o listd non-exhaustiva care contine elementele
existente mentionate de OCDE si servicii suplimentare pe care FCPT le-a analizat si
le-a clasificat drept costuri care sunt clasificate in mod regulat drept costuri ale
actionarului. Clasificarea va depinde intotdeauna de faptele si circumstantele
specifice.

Existd Tnsd un test de referintd esential care poate fi aplicat pentru a determina daca
un anumit cost este de fapt un cost al actionarului.

Urmitorul extras din punctul 7.9 din ghidul OCDE limureste problema: ,, /ntr-un
numar limitat de cazuri, o activitate intra-grup poate fi efectuata in legatura cu
membri ai grupului, chiar daca acestia nu au nevoie de activitatea respectiva (si nu
ar fi dispugsi sa plateasca pentru ea daca ar fi companii independente). O astfel de
activitate ar fi o activitate pe care un membru al grupului (de regula compania-
mama sau un holding regional al companiei) o realizeaza numai datorita
participatiilor pe care le detine in unul sau mai multi membri ai grupului, altfel spus
in calitatea sa de actionar. Acest tip de activitate nu ar justifica plata costurilor de
catre companiile beneficiare.”

In cazul in care o activitate nu numai ci indeplineste o functie a actionarului, dar
produce si un beneficiu aditional, este necesara utilizarea rationamentului. Un
membru al consiliului de administratie al unei societati-mama poate exercita anumite
functii legate de participatiile pe care respectiva societate-mama le detine in alti
membri ai grupului. In mod normal aceasti activitate este clasificata drept cost al
actionarului. Odatd ce un cost al actionarului a fost identificat ca atare, imputarea
respectivului cost, direct sau printr-un grup de costuri, nu este oportuna.

Este nsa posibil ca membrul consiliului de administratie sa 1si exercite respectivele
functii, initial functii ale actionarului, de asa maniera incat sa se presteze si un
serviciu suplimentar si sd se obtind un beneficiu suplimentar fatd de cel obtinut
datorita participatiilor societatii-mama.

In aceste caz se pune intrebarea daci s-a prestat de fapt un serviciu suplimentar.
Pentru a raspunde la aceastd intrebare trebuie luate in considerare urmatoarele
aspecte:dacd de serviciul respectiv beneficiaza intregul grup sau doar o anumitd
filiald, cum se repartizeaza costurile si daca se aplica pretul de deplind concurenta.
Réspunsul consta in repartizarea costurilor intre societatea-mama si filiale. Aceasta
repartizare se va face in functie de tipul sectorului, tipul de companie si serviciul
prestat, ceea ce duce la concluzia cd singura abordare viabila este abordarea de la caz
la caz.

Chei de alocare

In ghidul OCDE exista doud comentarii deosebit de pertinente referitoare la cheile de
alocare:
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50.

51.

52.

53.

54.

RO

,Metodele de facturare indirecta trebuie sd tind seama de caracteristicile comerciale
ale fiecarui caz in parte (de exemplu cheia de alocare trebuie sd aiba sens in
circumstantele respective), sa contind masuri de protectie impotriva
manipuldrii, sd urmeze principii contabile solide si sd poatd produce preturi sau
alocari de costuri proportionale cu beneficiile curente sau anticipate in mod
rezonabil ale beneficiarului serviciului.” (OCDE 7.23)

,Pentru a respecta principiul deplinei concurente, metoda de alocare aleasd trebuie sa
conduca la un rezultat care este In concordanta cu ceea ce ar fi fost dispuse sa
accepte companii independente comparabile.” (OCDE 7.24)

Aplicarea unei chei de alocare evidente pentru prestarea unui singur serviciu nu ar
trebui sd puna probleme speciale examinatorului, de exemplu un serviciu de
salarizare repartizat pe baza numarului de angajati.

Prestarea mai multor servicii in cadrul aceluiasi contract ar putea necesita utilizarea
mai multor chei de alocare diferite. Pentru a hotari alocarea unei chei se vor utiliza
diverse rationamente, 1n functie de circumstantele specifice. Ar fi insa incoerent sa se
aplice chei diferite de alocare diversilor beneficiari ai aceluiasi serviciu.

Important este ca cheile de alocare sd poatd fi justificate si sd fie aplicate Tn mod
coerent (si revizuite in mod regulat). Trebuie gasit echilibrul intre precizia cheii si
sarcina care ar fi creatd dacd se insistd asupra aplicarii unei chei complexe care
asigurd doar o Tmbunatatire marginala fatd de o cheie care se aplica mult mai usor din
punct de vedere operational.

Conform aborddrii pragmatice enuntate mai sus, oricare ar fi cheia de alocare aleasa,
aceasta trebuie sa poata fi justificata si aplicatd in mod coerent.

Desi aplicarea unei chei de alocare date va depinde de faptele si circumstantele
fiecarui caz in parte, cheile urmatoare sunt utilizate in mod curent:

(a) IT: numarul de calculatoare

(b) Program informatic de gestionare a intreprinderii (de ex. SAP): numar de
licente

(c) Resurse umane: numar de angajati

(d)  Sanatate si securitate: numar de angajati

(e) Formarea managerilor: numar de angajati

63) Fiscalitate, contabilitate etc.: cifrd de afaceri sau valoarea bilantului

(2) Servicii de marketing: cifrd de afaceri

(h)  Gestionarea parcului de autovehicule: numarul de autovehicule

Trebuie subliniat faptul ca se pot utiliza si chei de alocare mai complexe.
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55.

VIIL.6.

56.

57.

58.

VIL.7.

59.

VIL.S.

60.

61.

Este posibil sd se fi convenit deja asupra unei chei de alocare care reflectd conditiile
de deplind concurenta si preturile care rezultd in urma acestora. Prezentele indrumari
nu urmaresc efectuarea automata a unei revizuiri a dispozitiilor deja existente.

»dervicii la cerere” (OCDE 7.16 — 7.17)

Un alt domeniu care ar putea necesita o analizd mai aprofundatd este tratamentul
aranjamentelor cunoscute sub denumirea de ,,contracte la cerere”, ,,contracte call-off”
sau ,,contractele stand-by”. In cazul in care intervine o parte terti, o practici uzuala
este incheierea de acorduri care sa permita utilizarea unui serviciu atunci cand acest
lucru este necesar. Aceastd situatie ridicd trei probleme. Trebuie platit pentru un
acces eventual la un serviciu? Daca serviciul este intr-adevar solicitat, care sunt
sumele suplimentare care trebuie platite, in cazul in care existd asemenea sume? Si
care sunt consecintele dacd serviciul nu este utilizat intr-un anumit an?

In primul rand, trebuie sa existe infrastructura necesard pentru a oferi serviciul si a
respecta angajamentul asumat intr-un acord la cerere. In unele cazuri poate fi
rezonabil si se facd o plati care si acopere costurile de infrastructurd si un adaos. in
mod similar, in alte cazuri poate fi rezonabil ca utilizatorul sa plateasca o anumita
suma pentru accesul potential la infrastructura respectiva, farda a plati sume
suplimentare in momentul in care serviciul la cerere convenit este activat. Situatia
este diferitd in momentul in care se solicitd un anumit serviciu 1n plus fata serviciul
standard la cerere . In astfel de situatii este oportuni efectuarea unei plati
suplimentare si inregistrarea unui cost direct.

Este posibil ca un membru al grupului sa nu aiba nevoie de un serviciu la cerere in
cursul unui anumit an, ceea ce nu inseamnd in mod automat cd acesta nu va cumpara
serviciul in anul urmator, si nici cd respectivul membru al grupului va avea dreptul la
o reducere a tarifului anual deoarece serviciul nu a fost utilizat in anul respectiv.
Tariful va depinde mai mult de riscul perceput de prestator si de apetitul pentru risc
al beneficiarului de la an la an.

Un pret de deplina concurenta

S-a afirmat deseori cd stabilirea pretului de transfer este o arta, nu o stiintd exacta,
ceea ce permite un grad de apreciere a nivelului de probe care sunt necesare pentru
evaluarea unui pret de transfer si pentru a stabili cd o anumitd metoda este o estimare
rezonabila a principiului deplinei concurente (OCDE 1.12 — 1.13 si 1.68-1.69).

Metodologie

Este posibil sa se fi convenit deja asupra unei alte metodologii decat cele descrise in
ghidul OCDE, dar care reflecta conditiile de deplind concurentd si preturile care
rezultd in urma acestora (OCDE 1.68). Prezentele indrumari nu urmaresc inlocuirea
respectivei metode.

Metoda cea mai indicatd de solutionare a problemei ar fi gasirea unui pret necontrolat
comparabil corespunzator pentru o anumitd prestare de serviciu. De exemplu,
serviciul examinat a fost furnizat unor parti terte independente sau un serviciu similar
a fost primit de la o terta parte.
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62.

VIL.9.

63.

64.

65.

66.

67.

In cazul serviciilor intra-grup se intdmpla insd mult mai des si nu poata fi gisite
preturi necontrolate comparabile corespunzatoare. Daca, in general, toate celelalte
metode propuse de OCDE permit verificarea faptului cd prestarea unui serviciu
respecta principiul deplinei concurente, in prezentul document se remarca faptul ca
metoda bazata pe costuri este metoda cel mai des utilizatda (OCDE 7.31).

Considerente legate de adaos

Avand 1n vedere faptul ca serviciile cu valoare addugata micd tratate in prezentul
document, in mod normal, vor prezenta adaosuri mici, este mult mai important sa se
stabileasca o baza corespunzatoare de cost.

Odatd determinatd baza de cost a unui anumit serviciu, urmeaza determinarea
adaosului care va fi aplicat costurilor respective, in cazul in care se aplicd un adaos.
Ghidul OCDE recunoaste faptul ca nu este intotdeauna necesar sa se aplice un adaos
(OCDE 7.33 si 7.36). Intr-adevar ghidul sugereazi ci, desi in principiu aplicarea
unui adaos poate fi adecvata, rezultatele unei analize cost-beneficii pot fi de
asemenea naturd incat este posibil ca o administratie fiscalda sa nu urmareasca
chestiunea dincolo de alocarea costurilor (OCDE 7.37).

In cazul in care este adecvata utilizarea unui adaos, acesta in mod normal va fi mic,
experienta aratand ca in general adaosurile convenite se Incadreaza intre 3 si 10%,
cel mai adesea 1n jurul valorii de 5%. Acest lucru depinde insa de fapte si
circumstante, care pot justifica un adaos diferit.

Datorita naturii serviciilor la care se referd prezentele indrumari, este posibil ca o
analizd detaliatd a celor cinci factori de comparabilitate, inclusiv analiza functionala,
impreund cu un exercitiu de evaluare selectivd continand o analiza cantitativa si
calitativd a eventualelor elemente comparabile in vederea stabilirii unui adaos
corespunzator, s necesite alocarea prea multor resurse. Prin urmare, este posibil ca
examinatorul sa se orienteze spre o cautare de informatii mai superficiala pentru a
evalua adaosul prezentat. Cdutarea mai superficiala trebuie insd sa treacd testul
deplinei concurente. Pentru a ajunge la concluzia sa finala, examinatorul poate utiliza
mai mult sau mai putin urmatoarea lista non-exhaustiva:

(a) Motivele si probele pe care s-a bazat prestatorul de servicii cand a stabilit

adaosul.

(b)  Experienta si cunostintele examinatorului cu privire la adaosurile convenite in

general pentru tipurile de servicii tratate Tn aceste indrumari.

(c) Gama mai variatd de probe disponibile in urma cercetarii statistice.

(d)  Practicile/experienta publicate, de exemplu, de anumite administratii fiscale.

Se Intampla uneori ca acelasi adaos sa fie aplicat unei game de servicii prestate in
cadrul unui singur contract. Aceasta propunere e acceptabild daca se poate considera
ca serviciile respective ar genera un adaos similar, estimandu-se ca variatiile ar fi
minime.
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VIII.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

IX.

74.

RO

DOCUMENTAtIA

Ghidul OCDE (punctul 5.4) face referire la principii prudentiale de management care
ar trebui sd guverneze procesul de evaluare a validitatii preturilor de transfer in
scopuri fiscale si masura in care trebuie documentate preturile de transfer.

Acest subiect se regaseste la punctul 2.3.1 din raportul FCPT cu privire la DPTUE in
care se reaminteste ca:

,Principiul managementului prudential al afacerii, bazat pe principii economice,
implica ca tipul de dovezi adecvate pentru o tranzactie de mare valoare poate fi
foarte diferit de tipul de dovezi adecvate pentru o tranzactie a carei valoare
generald este semnificativ mai mica.”

Este posibil ca documentatia, inclusiv acordurile scrise, pentru aplicarea acestor
principii serviciilor tratate In prezentele Indrumari sa nu fie disponibile. Absenta unei
documentatii scrise nu trebuie insd sd fie factorul decisiv pentru refuzarea unei
prestari de servicii sau a unui beneficiu, ci mai degraba un element al schemei
generale pe care se bazeaza decizia (OCDE 7.18).

Avand in vedere natura cumulativa a acestei abordari (tratarea serviciilor curente,
acceptarea anumitor ipoteze de baza, furnizarea unui descriptiv si explicarea grupului
de costuri), este logic ca obiectivul de a solicita documente justificative sa fi fost deja
indeplinit.

Poate fi Insd util sd se reaminteasca elementele constitutive ale unei documentatii
utile si proportionate:

(a) Un descriptiv, conform precizarilor de mai sus.

(b) Acorduri scrise.

(©) Un grup de costuri, conform precizarilor de mai sus.

(d)  Justificarea metodologiei OCDE aplicate.

(e) Verificarea pretului de deplind concurenta aplicat.

63) Sistemul de facturare si facturile — a se vedea descriptivul.

Trebuie precizat faptul cd informatiile dintr-o sursd (de ex. un acord scris) pot
acoperi informatiile cerute dintr-o altd sursd (de ex. un descriptiv). Utilizarea
extensiva a sistemelor informatice oferd posibilitatea de a avea acces la informatii
detaliate sintetizate, care ar face inutild furnizarea intr-o primd fazd a unei
documentatii complexe.

CONSIDERENTE POST-EVALUARE

Se recomanda ca la sfarsitul procedurii descrise mai sus, descriptivul sd devina,
pentru consultari ulterioare, o nota la dosar si sa se prevada actualizari regulate.
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

1.

82.

Din nevoia de a utiliza in mod cat mai eficient resursele, ignorarea observatiilor
formulate cu ocazia examinarilor anterioare ar fi contraproductiva. Este posibil sa se
convind asupra unei proceduri de notificare a exceptiilor care sd prevada aplicarea
statu-quoului, eventual cu o posibila aliniere corespunzdtoare a preturilor, cu
exceptia unei notificari contrare adresate administratiei fiscale.

Administratiile fiscale trebuie sd analizeze dacd un schimb de informatii ar fi
adecvat, In timp ce companiile multinationale pot sd considere utild consacrarea unei
sectiuni speciale a politicii lor DPTUE acestui domeniu.

In conformitate cu Codul de conduita DPTUE, statele membre nu ar trebui sa impuna
amenzi legate de documentatie contribuabililor care se conformeazd cu buna-
credintd, intr-un mod rezonabil si intr-un interval de timp rezonabil, cerintei de a
furniza informatiile descrise mai sus.

O examinare poate avea drept rezultat o ajustare. Dacd ajustarea este o consecintd a
refuzarii unui anumit cost, motivele respectivei decizii trebuie precizate cu claritate
astfel incat costul sd poatd fi realocat, iar principiul conform caruia toate costurile
sunt alocabile sa fie respectat.

O ajustare poate constitui totodata baza unei proceduri de acord reciproc in temeiul
unui acord privind dubla impunere si/sau al Conventiei de arbitraj. In acest caz
trebuie atrasa atentia autoritatilor competente cu privire la faptul ca indrumarile au
fost aplicate. In absenta unor noi elemente, acceptarea ajustarii fira efectuarea unei
anchete suplimentare poate fi justificata.

CONCLUZII

FCPT concluzioneaza ca respectarea acestor indrumari va permite verificarea mai
usoard a principiului deplinei concurente si recunoasterea aplicarii sale in majoritatea
cazurilor care intrd sub incidenta acestor indrumari.

FCPT recunoaste ca prezentul raport vizeaza in principal serviciile cu valoare
addugatd mica, fiind insa posibil ca unele dintre ipotezele si elementele de baza sa fie
aplicabile unor servicii mai complexe cu valoare addugata mare. .

FCPT va monitoriza regulat impactul acestor indrumari, in special pentru a se asigura
ca adaosurile mentionate raman relevante.
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Anexa 1: Lista serviciilor intra-grup prestate in mod obisnuit care pot s intre sau nu

Al

A2.

A3.

AA4.

AS.

B.1.

B.2.

B.3.

B.4.

B.S.

B.6.

B.7.

B.8.

C.1.

C.2.

C3.

C4.

C.s.

C.6.

sub incidenta prezentului document.

A.  Servicii din domeniul tehnologiei informatiei, de exemplu:
elaborarea, dezvoltarea si gestionarea sistemului informatic;

studiul, dezvoltarea, instalarea si mentenanta periodicd/extraordinard a
programelor informatice;

studiul, dezvoltarea, instalarea si mentenanta periodicd/extraordinard a
sistemului hardware;

furnizarea si transmiterea de date; si
servicii de backup.
B. Servicii din domeniul resurselor umane, de exemplu:

activitati legate de legislatie, contracte, administratie, securitate sociala si
fiscalitate in relatie cu gestionarea ordinard si extraordinard a personalului;

selectia si angajarea personalului;
asistentd in definirea carierei profesionale;

asistentd 1n definirea remuneratiilor si a schemelor de beneficii (inclusiv
planurile de optiuni pe actiuni);

definirea procesului de evaluare a personalului;
formarea personalului;
punerea la dispozitie a personalului pe perioada limitata;

coordonarea partajarii temporare sau permanente a personalului si gestionarea
concedierilor.

C. Servicii de marketing, de exemplu:

analiza, elaborarea si coordonarea activitatilor de marketing;
analiza, elaborarea si coordonarea activitatilor de promovare;
analiza, elaborarea si coordonarea campaniilor publicitare;
studii de piata;

dezvoltarea si gestionarea site-urilor web;

publicarea de reviste distribuite clientilor filialei (chiar daca acestea se refera la
intregul grup).
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D.1.

D.2.

D.3.

D.A4.

D.s5.

D.6.

D.7.

D.8.

D.9.

E.1.

E.2.

E.3.

E.4.

F.1.

F.2.

F.3.

F.4.

F.5.

F.6.

F.7.

F.8.

D. Servicii juridice, de exemplu:

asistentd pentru redactarea si revizuirea contractelor si acordurilor;
consultanta juridica permanenta;

redactarea si comandarea de opinii juridice si fiscale;

asistentd pentru Indeplinirea obligatiilor legislative;

asistentd in procedurile judiciare;

gestionarea centralizata a relatiilor cu societatile si cu brokerii de asigurari,
consiliere fiscala;

studii referitoare la preturile de transfer; si

protectia activelor necorporale.

E. Servicii administrative si de contabilitate, de exemplu:

asistentd pentru elaborarea bugetului si a planurilor de exploatare, tinerea
contabilitatii obligatorii;

asistentd pentru elaborarea situatiilor financiare periodice, a bilanturilor sau a
extraselor contabile anuale si extraordinare (diferite de situatiile financiare
consolidate);

asistentd pentru respectarea obligatiilor fiscale, precum elaborarea declaratiilor
fiscale, calculul si plata impozitelor etc.; prelucrarea informatiilor;

auditarea conturilor filialei si gestionarea procesului de facturare.
F.  Servicii tehnice, de exemplu:
asistentd pentru instalatii, masini, echipamente, procese etc.;

planificarea si executarea de activitdti ordinare si extraordinare de mentenanta
in localurile companiei si asupra instalatiilor;

planificarea si executarea de activitati ordinare si extraordinare de restructurare
in localurile companiei si asupra instalatiilor;

transferul de know-how tehnic;
elaborarea de orientdri referitoare la inovarea in materie de produse;

planificarea productiei in vederea minimizarii excesului de capacitate si a
onorarii eficiente a cererii;

asistentd pentru planificarea si implementarea cheltuielilor de capital;

monitorizarea eficientei; si
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F.9. servicii de inginerie.
G. Servicii de control de calitate, de exemplu:

G.1. elaborarea de politici si standarde de calitate pentru productie si prestarea de
servicii;

G.2. asistentd pentru obtinerea certificarilor de calitate (de ex. ISO 9000); si
G.3. elaborarea si implementarea de programe de satisfacere a clientului.
H. Alte servicii:

H.1. servicii de elaborare a strategiei si de dezvoltare a companiei in cazul in care
existd o legdturd cu o filiala existentd sau care va fi infiintata;

H.2. securitatea companiei,

H.3. cercetare si dezvoltare;

H.4. gestionarea proprietatilor imobiliare si a instalatiilor;

H.5. servicii logistice;

H.6. gestionarea inventarelor;

H.7. consiliere cu privire la strategia de transport si distributie;
H.8. servicii de depozitare;

H.9. servicii de achizitionare si aprovizionare cu materii prime;
H.10. gestionarea reducerii costurilor;

H.11.servicii de ambalare.
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Anexa 2: Lista non-exhaustiva si non-prescriptiva de costuri actionarilor (textul in
caractere italice preia textul ghidului OCDE)

In urma discutiilor purtate cu ocazia reuniunii FCPT din martie 2009, s-a ajuns la concluzia ci
se poate considera, in general, ca costurile enumerate in tabelul de mai jos sunt suportate in
beneficiul societatii-mamd. FCPT a ajuns 1nsd la concluzia ca pentru fiecare cost in parte va fi
intotdeauna necesar sd se pund urmatoarele intrebari In momentul efectudrii analizei: costul
este in beneficiul intregului grup sau doar al societatii mama? trebuie el sa fie alocat filialelor?
sau trebuie sa se considere cad este in beneficiul unei anumite filiale? Prin urmare, singura
abordare posibila este cea de la caz la caz.

Descrierea costurilor care trebuie Observatii
considerate costuri ale actionarului
a. Costuri legate de structura juridica a In general sunt costuri ale actionarilor,
societatii-mama (a se vedea punctul dar a se vedea mai jos.
7.10.a din ghidul OCDE)
al. costuri legate de adunarile actionarilor | Costuri ale actionarilor
societatii-mamd, inclusiv costuri de
publicitate
a.2. costuri legate de emisiunea de actiuni Costuri ale actionarilor
ale societatii-mama
a3. costuri ale consiliului de administratie al | Raportul OCDE din anul 1984 admite
societatii-mama legate de atributiile faptul ca membrii consiliului de
statutare ale unui administrator in administratie pot desfasura activitati in
calitatea sa de membru al consiliului de | beneficiul filialelor astfel incat doar o
administratie. parte a costurilor aferente consiliului de
administratie sa fie considerate costuri
ale actionarului. Asa pot sta lucrurile in
cazul in care unul sau mai multi
administratori au calificari si
competente care depadsesc functia de
participare in consiliu si includ know-
how si capacitati pertinente in raport cu
activitatea economica a filialelor.
Concluziile FCPT:
O abordare de la caz la caz este
intotdeauna corespunzatoare deoarece
un administrator sau membru al
consiliului de administratie poate
exercita anumite activitati (partial sau in
intregime) in beneficiul unora sau al
uneia dintre filiale si prin urmare ar
putea fi necesara o alocare.
a4 costul respectarii legislatiei fiscale de Costuri ale actionarului
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catre societatea-mama (declaratii fiscale,
contabilitate etc.)

costuri legate de obligatiile de
raportare ale societatii-mama, inclusiv
consolidarea rapoartelor (a se vedea
punctul 7.10.b din ghidul OCDE)

Costuri ale actionarului

b.1.

Costuri aferente raportului financiar
consolidat al societatii-mama;

Costuri ale actionarului

b.2.

Costuri aferente situatiilor financiare
consolidate ale grupului

Concluziile FCPT:

Costuri vizate: toate costurile necesare
in scopul consolidarii, indiferent de
nivelul acesteia.

Poate fi vorba despre costuri legate de
societatea-mama sau de filiald si se pune
intrebarea cine beneficiazd de pe urma
lor. Poate exista un beneficiu paralel
pentru filiale, dar consolidarea raiméane o
activitate a grupului 1n sine. Anumiti
membri au explicat ca in practica
costurile locale ale filialelor nu sunt
transmise societdtii-mama deoarece
identificarea si izolarea acestor costuri
ar fi prea costisitoare.

b.3.

Costuri legate de aplicarea si respectarea
consolidarii fiscale transfrontaliere.
Legislatia fiscald a anumitor state
membre prevede, in cadrul consolidarii
fiscale transfrontaliere, ca societatea-
mama sa adune informatii de la filiale si
sa respecte cerinte formale cum ar fi
realizarea de ajustari fiscale ale
conturilor filialelor din strainatate pentru
a calcula veniturile consolidate n
vederea impozitului pe profit. Aceste
costuri sunt suportate Tn beneficiul
exclusiv al societatii-mama;

Costuri ale actionarului

In mod exceptional filiala poate obtine
un beneficiu din consolidare, cum ar fi
eliminarea retinerilor la sursa care s-ar
aplica 1n tara de origine a societatii-
mama platilor efectuate de aceasta.

b.4.

costuri aferente auditarii societatii-
mama;

Costuri ale actionarului

Costuri aferente strangerii de fonduri
pentru achizitionarea participatiilor

[societatii-mama] (a se vedea punctul
7.10.c din ghidul OCDE)

Costuri ale actionarului

Costurile activitatilor de management §i

In general trebuie considerate costuri ale
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control (monitorizare) aferente
managementului §i protejarii
investitiilor in participatii, cu exceptia
cazului in care o companie
independenta ar fi fost dispusa sa
plateasca pentru aceste activitati sau sa
le efectueze singura

actionarului

d.1.

Costurile aferente auditarii de catre
societatea-mama a conturilor filialei
daca aceasta auditare se desfasoara
exclusiv in interesul societatii-mama;

Costuri ale actionarului

Daca auditul se desfasoara insa si in
interesul filialei, activitatea este partial
un serviciu intra-grup: asa stau lucrurile
cand auditul este obligatoriu conform
legislatiei statului in care s-a creat
filiala, cand raportul de audit se publica
odata cu situatia financiard a filialei sau
pe site-ul web al acesteia sau, la modul
general, este utilizat de filiala (de ex.
este prezentat unei banci atunci cand
filiala cere un Tmprumut sau este utilizat
de conducerea filialei).

d.2.

Costurile aferente elaborarii si auditarii
situatiilor financiare ale filialei in
conformitate cu principiile contabile ale
statului societdtii-mama (de ex. GAAP
din SUA)

Costuri ale actionarului, cu exceptia
cazului in care aceasta activitate are un
efect pozitiv asupra activitatii filialei in
calitate de entitate independenta si nu in
calitatea sa de membra a grupului. De
exemplu, Tn cazul in care situatiile
financiare elaborate n baza principiilor
contabile ale societdtii-mama sunt
utilizate de societatea-mama in sine
pentru servicii in favoarea filialei, cum
ar fi analiza de piatd, bugetare etc. ...

d.3.

Costuri legate de tehnologia informatiei

Concluziile FCPT:

Aceste costuri sunt rareori suportate in
beneficiul exclusiv al societatii-mama.
Prin urmare, este necesara o abordare de
la caz la caz.

d.4.

Costurile legate de examinarea generala
a performantei societatii afiliate daca
acestea nu sunt legate de prestarea de
servicii de consultanta pentru filiale.

Concluziile FCPT:

Aceste costuri pot fi angajate exclusiv
pentru societatea-mama, caz in care sunt
doar costuri ale actionarului, desi In
numeroase cazuri aceasta activitate
poate Tmbunatati si managementul
filialei, caz in care este necesara o
alocare.
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Costuri aferente reorganizarii grupului,
achizitionarii de noi membri sau
desfiintarii unei divizii

Concluziile FCPT:

OCDE discutd in momentul de fata
restructurarea societdtilor comerciale ,
concluziile sale putand fi utile.

A fost sugeratd o abordare de la caz la
caz deoarece si entitatea restructurata ar
putea avea un beneficiu direct.

Observatiile OCDE: OCDE subliniaza
faptul ca formularea de la punctul 7.12
din Ghidul preturilor de transfer este
urmatoarea: ,,costuri legate de analiza
oportunitati reorganizarii grupului, a
achizitionarii de noi membri sau a
desfiintarii unei divizii” $i, prin urmare,
domeniul de aplicare este mai restrans.
Din punctul de vedere al OCDE nu este
vorba despre tratarea costurilor de
restructurare (deprecierea activelor,
concedieri etc.) drept costuri ale
actionarului sau servicii, ci mai degraba
despre a analiza de la caz la caz care
dintre entitdti ar trebui sa suporte aceste
costuri, in special in functie de
drepturile si celelalte active ale partilor.

OCDE abordeaza in proiectul sa de
raport privind aspectele legate de
preturile de transfer In cadrul unei
restructurari chestiunea (identitatii)
entitatii din sanul grupului care ar trebui
sa suporte costurile de restructurare si
ajunge la concluzia provizorie ca, in
functie de faptele si circumstantele
cazului, aceasta entitate ar putea fi
entitatea restructurata, o alta entitate din
grup care beneficiaza de o delocalizare a
activitatii, societatea-mama, mai multe
entitati din grup etc.

Costuri aferente cotarii initiale a
societatii-mama pe o bursa de valori si
costuri aferente activitatilor legate de
cotarea la o bursa de valori a societatii-
mama in anii urmatori cotdrii initiale (de
ex. pregatirea documentatiei cerute de
organismul de supraveghere a pietei
bursiere).

Costuri ale actionarului
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g.l.

Costurile societatii-mama legate de
relatia cu investitorii

costul conferintelor de presa si al altor
comunicari cu (1) actionarii societatii-
mama; (ii) analisti financiari; (iii)
fonduri si (iv) alti detindtori de interese
ai societatii-mama.

Costuri ale actionarului

Examinarea si implementarea structurii
de capitalizare a filialelor.

Abordare de la caz la caz

Costuri legate de majorarea capitalului
social al filialei

Abordare de la caz la caz

Alte activitati considerate activitati ale
actionarului:

Activitati legate de adoptarea si
executarea, prin intermediul unor norme
statutare si al unor reguli de conduita, a
»guvernantei corporative” de catre
societatea-mama sau de catre grup in
intregul sau.

Costuri ale actionarului
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Apendicele 11

RAPORT PRIVIND CAZURILE TRIUNGHIULARE NON-UE

PREAMBUL

In conformitate cu discutiile care au avut loc la reuniunile Forumului comun pentru
preturile de transfer (FCPT) din 23 octombrie 2007 si 21 februarie 2008, s-a cerut
unui subgrup sa studieze chestiunea cazurilor triunghiulare in materie de preturi de
transfer. Subgrupul s-a reunit la Bruxelles la 15 ianuarie 2008, 29 aprilie 2008, 8
iulie 2008 si 23 ianuarie 2009.

Prezentul raport se bazeaza pe lucrdrile subgrupului prezentate cu ocazia reuniunii
plenare din martie 2009.

Raportul FCPT oferd anumite sugestii fard caracter obligatoriu privind solutionarea
conflictelor In materie de preturi de transfer pentru cazurile triunghiulare non-UE,

partial sau total de Conventia de arbitraj a UE.

Prezentul raport nu urmareste ca activitatea autoritdtilor competente in cazurile
triunghiulare non-UE sa ofere o securitate mai mare decat in cazurile triunghiulare
UE si nici ca definitia cazurilor non-UE sa interzica accesul la Conventia de arbitraj
doar datorita faptului ca este implicat un stat non-UE.

DEFINItIA CAZURILOR TRIUNGHIULARE (iN CONTEXTUL PROCEDURII DE ACORD
RECIPROC)

Pentru a orienta mai bine discutiile FCPT s-a sugerat adoptarea unei definitii a
cazurilor triunghiulare care sa nu fie nici prea vastd, nici prea limitatd. Aceasta
definitie adoptata reia definitia inclusa 1n raportul referitor la cazurile triunghiulare
UE.

In sensul prezentului document, un caz triunghiular este o situatie in care doua state
participante la o procedurda de acord reciproc, care aplica principiul deplinei
concurente, nu pot solutiona pe deplin o problema de dubla impunere rezultand dintr-
un caz de preturi de transfer, deoarece o intreprindere afiliatd(asa cum este definitd in
Conventia de arbitraj) situatd intr-un al treilea stat si identificatd de ambele autoritati
competente ale UE (pe baza unor probe fondate pe o analizd de comparabilitate care
include o analiza functionala si alte elemente factuale) a jucat un rol semnificativ in
obtinerea unui rezultat care nu respecta principiul deplinei concurente intr-o serie de
tranzactii relevante sau de relatii comerciale/financiare si este recunoscuta ca atare de
catre contribuabilul care a suferit dubla impunere si care a solicitat procedura de
acord reciproc.

Pot fi distinse doua tipuri de cazuri:

— cazurile 1n care toate companiile asociate implicate sunt situate in interiorul UE
(denumite in continuare ,,cazuri triunghiulare UE”);
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— cazurile in care compania asociata care sta la baza rezultatului neconform cu
principiul deplinei concurente intr-o serie de tranzactii relevante sau de relatii
comerciale/financiare este situata in afara UE (denumite in continuare ,,cazuri
triunghiulare non-UE”).

POSIBILE ABORDARI ALE CAZURILOR TRIUNGHIULARE NON-UE
Reteaua de conventii
Imbunatatirea si extinderea retelei de conventii

In absenta unui acord de evitare a dublei impuneri sau in cazul in care un astfel de
acord nu contine prevederi referitoare la acordul reciproc, nu existd nicio procedura
clara care sa faciliteze eliminarea dublei impuneri. Pentru a solutiona aceasta situatie,
este consideratd vitald existenta unei retele extinse de conventii atat cu statele
membre UE, cat si cu statele nemembre ale UE care sd contind un articol special
dedicat procedurii de acord reciproc.

Includerea articolului 25 paragraful 5 din Conventia Fiscala Model a Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).

Procedura acordului reciproc continutd in cele mai curente acorduri de evitare a
dublei impuneri nu impune autoritatilor competente sa ajungd la un acord care sa
elimine dubla impunere, ci le cere sa faca tot posibilul pentru a solutiona problema.
In cazul in care, dupa ce au ficut tot posibilul, autorititile competente nu pot cidea
de acord, rezultatul poate fi aplicarea dublei impuneri sau a unei impuneri
neconforme cu acordul fiscal. Aceasta situatie este o sursd majora de preocupdri atat
pentru contribuabili, cat si pentru autorititile competente. Evolutiile recente ale
lucrarilor OCDE cu privire la articolul 25 paragraful 5 din Conventia Fiscala Model
prevad posibilitatea unui arbitraj obligatoriu.

Conform punctului 64 din Observatiile OCDE cu privire la acest articol, articolul 25
paragraful 5 ,,... reprezinta [prin urmare] o extensie a procedurii de acord reciproc
care serveste la imbundtatirea eficientei procedurii respective prin garantarea
faptului ca, ori de cdte ori autoritdtile competente nu pot ajunge la un acord cu
privire la una sau mai multe chestiuni care impiedica solutionarea unui caz,
solutionarea respectivului caz ramane totusi posibila prin supunerea chestiunii unii
arbitraj ...”.

Prin urmare, atat timp cat acordurile de evitare a dublei impuneri contin o asemenea
clauza, eficienta procedurii acordului reciproc va fi intarita.

De asemenea, ar fi util daca statele membre UE ar putea indica daca in momentul
negocierii sau revizuirii conventiilor fiscale vor propune includerea in cadrul
acestora a articolului 25 paragraful 5 din Conventia Fiscala Model a OCDE.

Au fost discutate si anumite aspecte practice legate de includerea noului articol 25.5.
S-a considerat ca, atunci cand includ articolul 25 paragraful 5 din Conventia Fiscald
Model a OCDE in conventiile fiscale bilaterale, autoritdtile competente s-ar putea
confrunta cu dificultati legate de implementare In absenta unor reguli clare (de ex.
modalitdtile de infiintare a unei comisii consultative, modalitatea de selectionare a
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3.2

14.

3.2.1

15.

16.

membrilor, modalitatile de partajare a costurilor, limba care va fi utilizata,
modalitatea de selectionare a unui punct dintr-o serie etc.). Aceste dificultati ar putea
fi la originea unor proceduri foarte lungi, ajungdndu-se chiar pana la renuntarea la
procedura de arbitraj in temeiul articolului 25 paragraful 5. Cu toate acestea, modelul
de aplicare (,,model de acord reciproc privind arbitrajul”), care este inclus in anexa la
comentariile actualizate ale OCDE cu privire la articolul 25, poate fi util in acest
sens.

O abordare de la caz la caz a solutionarii conflictului

Sunt propuse urmadtoarele modalititi de solutionare a situatiei conflictuale,
subliniindu-se insd cd faptele si circumstantele fiecarui caz in parte vor permite
determinarea solutiei celei mai adaptate.

Solutionare anticipata: Acorduri de preturi in avans (APA)

O posibild abordare ar fi incheierea unui APA referitor la tranzactii pentru a evita
neintelegerile in anii urmatori. Mai mult, prin incheierea unui APA, autoritatile
competente ar putea conveni sd aplice rezultatul APA anilor anteriori acoperiti de
procedura de acord reciproc in curs, printr-un acord oficial sau informal, tinand

g eyt

In ceea ce priveste retroactivitatea, subgrupul a ficut trimitere la punctul 8.3 din
orientdrile pentru acordurile de preturi in avans in cadrul UE, incluse in anexa la
Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, cdtre Parlamentul European si catre Comitetul
economic si social european privind activititile Forumului comun al UE pentru
preturile de transfer in domeniul procedurilor de evitare si solutionare a conflictelor
si privind orientdrile pentru acordurile prealabile referitoare la preturi in cadrul UE
[COM (2007) 71 final] din 26 februarie 2007, care precizeaza:

,,8.3. Retroactivitate

58.  Retroactivitatea — atunci cand este prevazutd in legislatia nationala —
poate fi luatd in considerare in solutionarea conflictelor sau eliminarea

Retroactivitatea trebuie sa fie o consecinta secundard a APA si trebuie utilizata
numai atunci cand elementele cazului o impun. Pentru ca aceasta sa fie
utilizatd, trebuie sa fi existat fapte si imprejurdri asemandtoare cu cele din APA
in exercitiile anterioare.

Retroactivitatea APA trebuie utilizata numai cu acordul contribuabilului.

Administratia fiscald recurge la masurile nationale obisnuite daca, in cadrul
procedurii  APA, descoperd informatii care ar putea afecta impozitarea
exercitillor anterioare. Administratiile fiscale trebuie insd sda anunte
contribuabilul cu privire la intentia lor pentru a-i acorda acestuia posibilitatea
de a explica eventualele inconsecvente evidente, inaintea unei reevaludri a
impozitelor privind exercitiile anterioare.”

Pentru mai multe detalii a se vedea punctul 77 din raportul APA.
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Articolul 25 paragraful 3 din Conventia Fiscala Model a OCDE

Atunci cand este inclus in conventiile relevante dintre parti, articolul 25 paragraful 3
poate fi interpretat astfel incat sd extindd domeniul de aplicare al articolului 25 la
solutionarea conflictelor legate de ajustarea preturilor de transfer in cazurile
triunghiulare non-UE si sd ofere posibilitatea unei abordari trilaterale pentru
eliminarea respectivei duble impuneri. Cu toate acestea, nu toate conventiile de
evitare a dublei impuneri utilizeaza terminologia Conventiei Fiscale Model care
permite aceasta interpretare.

In astfel de cazuri, o solutie ar putea fi incheierea unui protocol
(bilateral/multilateral) separat si distinct / a unei conventii (suplimentare). Aprobarea
acestui protocol / conventii (suplimentare) ar putea insa necesita acordul camerelor
legislative, care poate dura un anumit timp.

Extinderea Conventiei de arbitraj la o tara terta

Ar putea fi util sd se examineze de la caz la caz daca prevederile Conventiei de
arbitraj pot fi extinse la un stat tert, in baza articolelor 35 si 36 din Conventia de la
Viena privind dreptul tratatelor si in ipoteza acceptarii acestor drepturi si obligatii de
catre statul tert. Autoritatile competente ar putea sd analizeze oportunitatea utilizarii
acestui instrument, astfel incat si statul tert sa fie implicat in proceduri. Aceasta
extindere ar fi obligatorie doar pentru autoritatile competente implicate in cazul
respectiv.

Articolele 35 si 36 din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor stipuleaza:
»Articolul 35: Tratate prevazand obligatii pentru statele terte

O obligatie ia nastere pentru un stat tert din dispozitia unui tratat daca partile la
acest tratat inteleg sa creeze obligatia prin intermediul acestei dispozitii si daca
statul tert acceptd Tn mod expres si in scris aceasta obligatie.

Articolul 36: Tratate prevazand drepturi pentru statele terte

Un drept ia nastere pentru un stat tert dintr-o dispozitie a unui tratat daca partile
la acest tratat inteleg, prin aceasta dispozitie, sa confere acest drept fie statului
tert sau unui grup de state caruia acesta ii apartine, fie tuturor statelor, si daca
statul tert consimte. Consimtamantul este presupus in lipsa unei indicatii
contrare, doar daca tratatul nu dispune altfel.

Un stat care exercita un drept in temeiul paragrafului 1 este tinut sa respecte, in
exercitarea acestui drept, conditiile prevazute de tratat sau stabilite conform
dispozitiilor sale.”

Consideratii procedurale
Rolul contribuabilului

FCPT recunoaste rolul-cheie al contribuabilului in cazurile triunghiulare non-UE.
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23.

24.

3.3.2.

25.

3.3.3.

26.

Desi procedura acordului reciproc este in esentd o procedurd intre administratiile
fiscale, avand in vedere natura specifica a cazurilor triunghiulare, ar putea fi avuta in
vedere o implicare mai profunda a contribuabililor in aceastd procedurd, de exemplu
prin comunicarea de informatii suplimentare si de clarificari factuale.

In acest context, trebuie precizat si faptul ci sarcina de a determina relatiile
comerciale/financiare care au ca rezultat dubla impunere ii revine in principal
contribuabilului. Contribuabilul trebuie sa furnizeze o analiza exhaustiva a tuturor
faptelor relevante si sa prezinte motive sustinute de dovezi pe baza carora statele
contractante s initieze procedura corespunzatoare. Adoptarea conceptelor din Codul
de conduitd asupra documentdrii preturilor de transfer pentru companiile asociate in
cadrul Uniunii Europene (DPTUE) s-ar putea dovedi utila.

Contribuabilul trebuie sd informeze cat mai rapid autoritatile competente cu privire la
faptul ca sunt implicate una sau mai multe terte parti dintr-o tara sau din tari care nu
sunt membre ale UE. Fard aceasta informatie, solutionarea cazului devine imposibila
din cauza termenelor diferite. Este atat in interesul administratiilor fiscale, cat si al
contribuabilului (contribuabililor) sd se adopte o atitudine de cooperare care sa
permita o solutionare rapida a cazului. Acest lucru implica un schimb de informatii si
predarea documentatiei in timp util de catre toate partile implicate (inclusiv
administratiile fiscale).

Actiuni coordonate intre autoritatile competente din UE

Intr-un caz identificat drept caz triunghiular non-UE, participarea autorititilor
competente non-UE este cruciald in vederea evitarii dublei impuneri. Autoritatile
competente din UE trebuie sa convind asupra modalitatilor de discutare a cazului si a
persoanei cel mai bine plasate pentru a intra in contact cu autoritdtile non-UE
implicate, In vederea initierii unei proceduri pentru implementarea eficientd a
procedurii acordului reciproc.

Prelungirea termenului de doi ani

Atunci cind este necesar, pentru ca autoritatile competente sa dispuna de suficient
timp pentru a ajunge la o solutie adecvata si acceptabila, poate fi avutd in vedere
invocarea articolului 7 paragraful 4, in temeiul caruia termenul-limitd de doi ani
mentionat la articolul 7 paragraful 1 poate fi prelungit prin acord reciproc si cu
acordul societitilor asociate implicate. In cazul in care se alege aceastd
optiune/solutie, se recomandd ca partile sd convina in avans asupra perioadei de
extindere a termenului de doi ani si sd nu opteze pentru o prelungire nelimitatd a
termenului. Drepturile contribuabilului ar fi astfel protejate, iar autoritatile ar avea
posibilitatea sa gaseasca o solutie echitabild, chiar dacd au nevoie de o perioada de
timp mai lunga decat cea prevazuta la articolul 7 din Conventia de arbitraj.
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27.

28.

CONCLUZIE

FCPT este de parere ca, in lumina experientei practice dobandite pana in prezent, a
condus discutiile cat s-a putut de departe. Este insd posibil ca, dacd situatia
evolueazd, pe masurd ce tdrile si companiile dobandesc mai multd experienta,
chestiunea sa figureze din nou in programul de lucru al FCPT.
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