RO

RO

RO



RO

% %5

Yo W s

o W

COMISIA EUROPEANA

X X

Bruxelles, 27.1.2011
COM(2011) 15 final

CARTE VERDE

privind modernizarea politicii UE in domeniul achizitiilor publice
Citre o piata europeana a achizitiilor publice mai performanta

RO



RO

I1.1.
1.2.
1.3.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

3.1.
3.2
3.3.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

5.1.
5.2.
5.3.
54.

CUPRINS

Ce sunt normele privind achizitiile publice? ...........ccccoiiiiiiiiiiiiiiieeee 6
ACtIVItAtl A€ ACHIZITIC ...eouteeiiieiieiii ettt 6
(0707012 v= 101 (<8 o1 1o B Uo! USRS 7
FaNe 1141702 0111 ] Uo) (USSP 10

Imbunititirea setului de instrumente aflate la dispozitia autoritatilor contractante ... 13

Modernizarea ProCedUrilor .........c.eeiciiiiiiieeiiieee e 14
Instrumente specifice pentru autoritatile contractante de mici dimensiuni ................ 20
Cooperare PUBIIC-PUDIIC ...cccuviieiiieeciie ettt et aee e e e eebe e e 22
Instrumente adecvate pentru agregarea cererii/achizitii in comun ..............cccceeneenee 24
Solutionarea problemelor legate de executia contractelor............coecueeieenieiieeniennen. 25
O piatd europeana a achizitiilor mai accesibild ............cccoviiiiiiiiii 28
Imbunititirea accesului IMM-urilor si al intreprinderilor nou infiintate ................... 28
Asigurarea unei concurente loiale §1 efectiVe .........eviiiiiiiiiiiiiniii 31
Achizitiile In cazul inexistentei concurentei din cauza drepturilor exclusive ............ 34
Utilizarea strategica a achizitiilor publice in contextul noilor provocari ................... 35
,Cum se cumpara” pentru a indeplini obiectivele strategiei Europa 2020................. 37
,Ce se cumpara” in sprijinul obiectivelor strategiei Europa 2020 ...........cccoeeveveenneee. 43
TIOVATE ..ttt ettt s 47
SEIVICIT SOCIALE ...ttt ettt et e st 49
Garantarea unor proceduri SOIAe.........cccviieiiiieiiieeiie e 51
Prevenirea conflictelor de INtErese.........uovvieniiiiiiiniiiiieieeeee e 51
Combaterea favoritismului $1 @ COTUPEIET....ccveeruiiiiieiiieiie et 52
Excluderea ofertantilor ,,iNCOTECt” ........coiuiiiiiiiiiiie e 54
Evitarea avantajelor NECUVENITE ........c.eeeiviieiiieeciee et 55
Accesul furnizorilor din tari terte pe piata UE.........cooooiiiiiiiiiiiee 56
2

RO



RO

CARTE VERDE

privind modernizarea politicii UE in domeniul achizitiilor publice
Catre o piata europeana a achizitiilor publice mai performanta

Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii'
prezintd o viziune asupra economiei sociale de piatd competitive a Europei in urmatorul
deceniu, intemeiata pe trei prioritati interdependente si care se sustin reciproc: dezvoltarea
unei economii bazate pe cunoastere si inovare; promovarea unei economii competitive, cu
emisii scazute de dioxid de carbon si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor; si
promovarea unei economii cu o ratd ridicatd a ocuparii fortei de muncd, care sa asigure
coeziunea sociala si teritoriala.

Achizitiile publice joacd un rol important in strategia Europa 2020, reprezentand unul dintre
instrumentele de piata care trebuie utilizate pentru indeplinirea acestor obiective. Mai exact,
strategia Europa 2020 se bazeaza pe achizitiile publice pentru a:

° imbundtati conditiile-cadru care le permit intreprinderilor sd inoveze, exploatand
intregul potential al politicii orientate spre cerere?,

° sprijini tranzitia catre o economie eficientd in ceea ce priveste utilizarea resurselor si
cu emisii reduse de dioxid de carbon, de exemplu, prin incurajarea utilizarii mai extinse a
achizitiilor publice ecologice, si

° imbunatati mediul de afaceri, In special pentru IMM-urile inovatoare.

In acelasi timp, strategia Europa 2020 subliniaza faptul ci politica de achizitii publice trebuie
sd asigure utilizarea cat mai eficientd a fondurilor publice, iar pietele de achizitii trebuie
mentinute deschise 1n intreaga UE. Obtinerea celor mai bune rezultate Tn materie de achizitii
prin proceduri eficiente este un aspect deosebit de important in contextul reducerilor bugetare
severe si a dificultitilor economice cu care se confrunti multe state membre UE. In fata
acestor provocdri, o piatd europeand functionala si eficienta a achizitiilor publice, care sa
contribuie la indeplinirea acestor obiective ambitioase, este mai necesara ca niciodata.

Multe parti interesate au solicitat revizuirea sistemului de achizitii publice al UE in vederea
cresterii eficientei si eficacitatii acestuia. Astfel, Comisia a anuntat prin Actul privind piata
unicd’ ca va desfasura consultari la scara larga pentru a formula, cel tarziu la inceputul anului
2012, propuneri legislative avand ca scop simplificarea si modernizarea legislatiei europene

! A se vedea Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010- COM(2010) 2020.

Aceasta chestiune este tratatd si in Comunicarea Comisiei ,,O Uniune a Inovarii” — SEC(2010) 1161,
una dintre initiativele emblematice ale Strategiei Europa 2020 care vizeaza utilizarea strategica a
achizitiilor publice in vederea promovarii cercetarii §i inovarii. Aceasta invita statele membre sa aloce
o parte din bugetele lor de achizitii pentru cercetare §i inovare §i anunta intentia Comisiei de a pune la
dispozitia autoritatilor contractante mecanisme de orientare si asistenta.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor: Catre un Act privind piata unica — Pentru o economie sociala de piatad cu grad
ridicat de competitivitate din 27 octombrie 2010 - COM(2010) 608.
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in domeniul achizitiilor publice pentru a flexibiliza atribuirea contractelor si pentru a permite
o mai buna utilizare a achizitiilor publice in sprijinul altor politici.

Generatia actuald de directive privind achizitiile publice, si anume Directivele 2004/17/CE* si
2004/18/CE’, reprezinta ultima etapa a unui indelungat proces de evolutie Inceput in 1971 cu
adoptarea Directivei 71/305/CEE®. Prin garantarea unor proceduri transparente si
nediscriminatorii, aceste directive urmaresc, in principal, sd asigure faptul ca operatorii
economici beneficiazd de libertdtile fundamentale din domeniul achizitiilor publice.
Directivele actuale mentioneaza, de asemenea, o serie de obiective privind integrarea in acest
cadru si a altor politici, cum ar fi protectia mediului si a standardelor sociale’ sau lupta
impotriva corup‘gieig.

Avand in vedere rolul esential pe care il joaca achizitiile publice in solutionarea problemelor
actuale, instrumentele si metodele existente ar trebui modernizate in vederea unei mai bune
adaptdri a acestora la contextul politic, social si economic in continud schimbare. Se
urmareste Indeplinirea catorva obiective complementare:

Primul obiectiv consta in eficientizarea cheltuielilor publice. Aceasta include, pe de o parte,
obtinerea celor mai bune rezultate in materie de achizitii publice (cel mai bun raport calitate-
pret). Pentru a atinge acest obiectiv, este important sd se genereze o concurentd cit mai
puternica posibil pentru contractele publice atribuite pe piata internd. Ofertantii trebuie sa
aiba posibilitatea de a concura in conditii egale, iar denaturarea concurentei trebuie evitata. in
acelasi timp, trebuie sd creascd eficienta procedurilor propriu-zise de achizitii publice.
Rationalizarea acestor proceduri prin masuri de simplificare adaptate, care raspund
necesitatilor specifice ale autoritdtilor contractante de dimensiuni reduse, poate permite
achizitorilor publici sd obtind cele mai bune rezultate, cu un minimum de investitii de timp si
fonduri publice. Eficientizarea procedurilor va aduce beneficii tuturor operatorilor economici
si va facilita participarea atat a IMM-urilor, cét si a ofertantilor transfrontalieri. In prezent,
participarea transfrontaliera la procedurile de achizitii publice din UE rdmane redusa’.

Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale (JO L 134, 30.4.2004, p. 1). Directivd modificata ultima datd prin Regulamentul
(CE) nr. 1177/2009 al Comisiei din 30 noiembrie 2009 de modificare a Directivelor 2004/17/CE,
2004/18/CE si 2009/81/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste pragurile
de aplicare a acestora in cazul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii (JO L 314, 1.12.2009,
p. 64).

Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii (JO L 134, 30.4.2004, p. 114). Directiva modificatd ultima datd prin Regulamentul (CE) nr.
1177/2009 al Comisiei. Urmatorul text utilizeazd ca punct de plecare dispozitiile Directivei
2004/18/CE; totusi, cu exceptia unor dispozitii contrare, acesta poate fi interpretat ca facand referire —
mutatis mutandis — la dispozitiile corespunzatoare ale Directivei 2004/17/CE. Astfel, termenul
autoritate contractantd” poate fi inteles ca facand referire atat la organismele ale caror achizitii fac
obiectul Directivei 2004/18/CE, cat si la ,.entitatile contractante” in temeiul Directivei 2004/17/CE.
Directiva 71/305/CEE a Consiliului din 26 iulie 1971 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrari (JO L 185, 16.8.1971, p. 5).

A se vedea considerentele 5 si 46 din Directiva 2004/18/CE si considerentele 12 si 55 din Directiva
2004/17/CE.

A se vedea considerentul 43 din Directiva 2004/18/CE si considerentul 40 corespunzator din Directiva
2004/17/CE.

Conform unor studii recente, numai 1,6% din contractele publice sunt atribuite unor operatori din alte
state membre. Participarea transfrontaliera indirectd — prin filiale sau parteneri situati in statul membru
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Comparatia cu sectorul privat, in care schimburile comerciale transfrontaliere sunt mult mai
intense, demonstreazd cd un potential considerabil ramane incd neexploatat. Acest obiectiv al
eficientizdrii achizitiilor publice este ilustrat in principal prin intrebarile din partea 2
(imbunatatirea setului de instrumente aflate la dispozitia autoritatilor contractante) si partea 3
(o piata europeand mai accesibild a achizitiilor publice) din prezenta Carte verde.

Un alt obiectiv complementar este acela de a permite achizitorilor sa utilizeze mai eficient
achizitiile publice in favoarea indeplinirii unor obiective comune in folosul societatii: intre
acestea se numara protectia mediului, eficientizarea utilizarii resurselor §i energiei si
combaterea efectelor schimbarilor climatice, promovarea inovarii si incluziunii sociale si
asigurarea celor mai bune conditii posibile de furnizare a unor servicii publice de inalta
calitate. Urmadrirea acestui obiectiv poate contribui si la atingerea primului obiectiv, acela de
eficientizare a cheltuielilor publice pe termen lung, de exemplu acordand mai putina
importantd celui mai scazut pret initial si mai multd importanta celui mai scazut cost pe ciclu
de Via‘gélo. Aspectele legate de acest obiectiv sunt prezentate in partea 4 a Cartii verzi
(utilizarea strategica a achizitiilor publice).

Dezvoltarea in continuare a legislatiei europene in domeniul achizitiilor publice ar putea viza
aspecte importante care, pana In prezent, nu au fost abordate suficient, cum ar fi prevenirea si
combaterea coruptiei si a favoritismului (partea 5) si problema sporirii accesului
intreprinderilor europene pe pietele din tarile terte (partea 6). In plus, revizuirea cadrului
legislativ va constitui un bun prilej pentru a examina necesitatea perfectiondrii anumitor
notiuni §i concepte de baza, in vederea asigurdrii unei mai bune securitdti juridice pentru
autoritatile contractante si intreprinderi (partea 1). In acest context, revizuirea poate fi
totodatd o ocazie de a asigura o mai mare convergenta intre aplicarea normelor UE in materie
de achizitii publice si a celor privind ajutoarele de stat.

Cartea verde reflectd o serie de idei privind metode mai eficiente de indeplinire a diverselor
obiective. Cu toate acestea, nu trebuie ignorate eventualele conflicte intre obiective (de
exemplu, simplificarea procedurilor in comparatie cu luarea in considerare a altor obiective
de politica). Uneori, aceste obiective diferite se traduc prin optiuni politice divergente, ceea
ce va necesita o alegere motivata intr-o etapa ulterioara.

In plus, sfera modificarilor legislative posibile este limitati. Modificarile legislative trebuie sa
corespunda angajamentelor internationale ale UE sau pot necesita initierea unor negocieri
adecvate cu toti partenerii implicati in ceea ce priveste posibilele cereri de compensare.
Aceste angajamente, definite intr-un acord multilateral'' si in sapte acorduri bilaterale'?, pot
avea ca efect limitarea sferei oricaror modificari legislative. Este vorba in principal despre
pragurile de aplicare a regulilor UE 1n materie de achizitii publice, despre definitia
activitatilor de achizitii si a achizitorilor publici si despre anumite chestiuni procedurale cum
ar fi stabilirea caietelor de sarcini si a termenelor.

al autoritatii contractante — este mai frecventd. Cu toate acestea, chiar §i procentul atribuirilor
transfrontaliere indirecte rimane relativ scazut (11%).

Un exemplu clasic este cel al investitiilor profitabile in eficienta energetica, investitii care nu se
efectueaza deoarece cheltuielile de investitii si cele operationale sunt gestionate separat prin procese
bugetare diferite.

! Acordul OMC privind achizitiile publice (GPA), a se vedea
http://ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/international _en.htm.

Pentru acordurile comerciale bilaterale, a se vedea http://ec.europa.eu/trade/creating-
opportunities/bilateral-relations/.
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Aceasta consultare nu trateazd concesiile, care au facut obiectul unor exercitii anterioare
separate de consultare si al unei evaludri a impactului. Comisia intentioneaza sa propund o
legislatie privind cresterea securitdtii juridice pentru autoritdtile si operatorii economici
regionali si locali din Europa si facilitarea dezvoltarii de parteneriate public-private.
Aspectele referitoare la achizitiile publice electronice sunt incluse intr-o Carte verde separata,
publicati la 18 octombrie 2010".

In paralel cu actuala Carte verde, Comisia desfisoard o evaluare complexa a impactului si a
rentabilitétii politicii UE in domeniul achizitiilor publice. Aceasta evaluare va colecta date de
piata privind functionarea actualei legislatii in materie de achizitii publice, in vederea unei
investigari empirice a domeniilor care necesita imbunatatiri. Rezultatele acestei noi cercetari
vor fi publicate 1n vara anului 2011.

Alaturi de rezultatele evaluarii, contributiile partilor interesate la prezenta Carte verde vor
alimenta reflectia asupra viitoarei reforme a normelor UE 1n materie de achizitii publice, care
va conduce la o propunere de reforma legislativa.

1. CE SUNT NORMELE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE?

Atunci cand cheltuiesc bani publici, achizitorii publici au motivatii diferite de cele ale
managerilor societatilor private, care se confrunta cu riscul de pierderi si, in ultima instanta,
cu falimentul, fiind controlati direct de fortele pietei.

Din aceste motive, normele privind achizitiile publice prevad proceduri specifice de atribuire
a contractelor care sd permita efectuarea de achizitii publice in cea mai rationala, transparenta
si echitabild maniera posibild. Au fost instituite garantii care sa compenseze o eventuald lipsa
de disciplina comerciald in domeniul achizitiilor publice si sd protejeze impotriva
tratamentului preferential si costisitor In favoarea operatorilor economici nationali sau locali.

Prin urmare, normele europene in domeniul achizitiilor publice se aplica tuturor contractelor
publice care prezintd un potential interes pentru operatorii de pe piata internd, asigurand acces
egal si concurentd loiald in atribuirea contractelor publice in interiorul pietei europene a
achizitiilor publice.

1.1. Activitati de achizitie

In esentd, normele privind achizitiile publice au rolul de a reglementa activititile de achizitii
ale autoritatilor contractante. Cu toate acestea, directivele europene privind achizitiile publice
nu isi limiteazd in mod explicit sfera la achizitiile care satisfac cerintele specifice ale
autoritatii contractante'®. Acest aspect a declansat o dezbatere privind aplicabilitatea
directivelor in situatii in care autoritdtile publice Incheie acorduri care contin obligatii legale
in scopuri care nu au legatura cu propriile necesitati de achizitii.

Este vorba, de exemplu, de cazurile in care acordul de grant pentru acordarea unui ajutor
include o obligatie legald a beneficiarului de a presta anumite servicii. Astfel de obligatii sunt

Carte verde privind extinderea utilizarii achizitiilor publice electronice in UE, SEC(2010) 1214,
18.10.2010.
A se vedea hotararea din 18 noiembrie 2004 in cauza C-126/03 Comisia/Germania, punctul 18.
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prevazute de reguld pentru a asigura utilizarea adecvata a fondurilor publice, fard a fi insa
destinate sd raspunda unor nevoi de achizitii ale autoritatii publice care acorda ajutorul.

Autoritatile din statele membre si alte parti interesate au deplans lipsa de securitate juridica a
normelor privind achizitiile publice in aceste situatii §i au solicitat clarificarea scopurilor
acestor norme. Conform celei mai recente jurisprudente a Curtii, conceptul de contracte
publice presupune ca lucrarile, bunurile sau serviciile care fac obiectul contractului sa fie
furnizate in interesul economic direct al autoritatii contractante.

Intrebare:

1. Credeti ca domeniul de aplicare al directivelor privind achizitiile publice ar trebui
limitat la activitatile de achizitii? O astfel de limitare ar trebui pur si simplu sa
codifice criteriul interesului economic direct formulat de Curte sau ar trebui sa
prevada conditii i concepte suplimentare/alternative?

1.2. Contracte publice

Clasificarea actuald a contractelor publice — in contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si
de servicii — este, partial, rezultatul unei evolutii istorice. Necesitatea clasificarii contractelor
publice incd de la inceput intr-una dintre aceste categorii poate duce la dificultati, cum ar fi
cazul contractelor de achizitie de aplicatii software care pot fi considerate fie contracte de
furnizare de bunuri, fie contracte de servicii, in functie de situatie. Directiva 2004/18/CE
contine norme specifice pentru contractele mixte, care au fost ulterior dezvoltate de
jurisprudenta. In opinia Curtii, in cazul in care un contract cuprinde elemente care privesc
diferite tipuri de contracte publice, normele aplicabile trebuie sa fie determinate prin
identificarea obiectivului principal al contractului.

Unele dintre aceste probleme pot fi evitate prin simplificarea structurii actuale. De exemplu,
poate fi acceptata existenta a doar doud tipuri de contracte publice, ca in cazul sistemului
GPA, care face distinctie numai intre contractele de furnizare de bunuri si contractele de
servicii, lucrdrile fiind considerate o forma de servicii (,,contract de servicii de constructii”).
De asemenea, ar putea fi avutd in vedere posibilitatea utilizarii unui concept unificat de
contract public si a diferentierii in functie de obiect numai in cazurile in care este strict
necesar (de exemplu, in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la praguri).

intrebare:

2. Considerati drept adecvatd structura actuald a sferei materiale, cu clasificarea
contractelor in contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de servicii? In caz
contrar, ce alta structurd ati propune?

Independent de o posibila restructurare a tipurilor de contracte, poate fi necesara revizuirea si
simplificarea definitiilor actuale ale diferitelor tipuri de contracte.

Aceasta se refera in special la definitia ,,contractelor de achizitii publice de lucrari” prevazuta
la articolul 1 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2004/18/CE, care contine trei conditii

Hotararea din 25 martie 2010 in cauza C-451/08 Helmut Miiller GmbH, punctele 47-54 si hotararea din
15 iulie 2010 in cauza Comisia/Germania, punctul 75.
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alternative complexe si partial suprapuse. Conceptul de contract de achizitii publice de lucrari
include executia sau atat proiectarea, cat si executia tipurilor de lucrdri mentionate intr-o
anexa la directiva, executia sau atdt proiectarea, cat si executia unei lucrdri, asa cum este
definitd la articolul 1 alineatul (2) litera (b) din directiva si, in final, ,realizarea, prin orice
mijloace, a unei lucrdri care sa raspunda unor necesitati precizate de autoritatea contractanta”.
Ultima conditie a fost adaugata pentru a garanta ca definitia include cazurile in care lucrarile
nu sunt efectuate de cdtre contractant, ci de terte parti care actioneaza in numele
contractantului.

Definitia poate fi simplificata prin inlocuirea structurii actuale cu un set de conditii mult mai
simple si clare care sa acopere toate tipurile de activitdti de constructii, indiferent de
caracterul si scopul lor, inclusiv activitatile legate de realizarea unor lucrari specifice,
eventual de cétre terte parti.

intrebare:

3. Considerati ca definitia ,,contractului de lucrari” ar trebui revizuita si simplificata?
Daca da, ati propune omiterea trimiterii la o lista specifica anexata directivei? Care
ar fi elementele propunerii dumneavoastra de definitie?

Servicii din categoriile A/B
Un aspect mult mai important il reprezinta definirea contractelor de servicii.

Directiva actuald opereazd o distinctie intre asa-numitele ,,servicii de categoria A" i de
,categoria B”'". In timp ce serviciile de categoria A fac obiectul procedurilor complete ale
directivei, atribuirea contractelor pentru serviciile de categoria B trebuie sa respecte numai
dispozitiile privind specificatiile tehnice si privind transmiterea unei notificari a rezultatelor
procedurii de atribuire'®. Cu toate acestea, conform jurisprudentei CEJ, autoritatile
contractante care atribuie contracte pentru servicii de categoria B trebuie sa respecte normele
fundamentale ale legislatiei primare a UE, in particular principiile nediscrimindrii, egalitatii
de tratament si transparentei, in cazul in care contractele in cauza prezintd un anumit interes
transfrontalier'’. Aceasta presupune obligatia de a asigura un nivel suficient de publicitate,
care s permitd operatorilor economici interesati din alte state membre sa isi exprime, daca
doresc, interesul fatd de contract.

Initial, intentia legiuitorului a fost aceea de a limita aplicarea integrald a directivei, pentru o
perioada tranzitorie, la anumite contracte de servicii specifice considerate a prezenta un
potential ridicat in ceea ce priveste comertul transfrontalier™. Trebuie luat in considerare
faptul ca, avand in vedere caracterul deschis al listei de ,,servicii de categoria B” (a se vedea
categoria 27: ,alte servicii”), aplicarea integrald a directivelor la servicii reprezinta, de fapt,
exceptia, aceste servicii fiind incadrate, ca reguld, in categoria B.

Serviciile enumerate in anexa II A la Directiva 2004/18/CE sau anexa XVII A la Directiva

2004/17/CE.
17 Serviciile enumerate in anexa II B la Directiva 2004/18/CE sau anexa XVII B la Directiva 2004/17/CE.
18 A se vedea articolele 20 si 21 din Directiva 2004/18/CE si articolele 31 si 32 din Directiva 2004/17/CE.
1 A se vedea hotararea din 13 noiembrie 2007 in cauza C-507/03 Comisia/Irlanda, punctele 24-31.
20 A se vedea considerentul 19 din Directiva 2004/18/CE.

RO



RO

Existd unele rezerve legate de masura in care mentinerea acestei situatii este oportund in
conditiile dezvoltirii economice si juridice a pietei interne. Intr-adevir, este dificil de
presupus cd unele dintre serviciile mentionate in mod explicit la ,,categoria B”, precum
serviciile de transport naval, serviciile hoteliere, serviciile de recrutare si plasare a fortei de
muncd sau serviciile de securitate, prezintd un interes transfrontalier mai scazut decat
serviciile de ,,categoria A”.

Mai mult decat atat, distinctia intre serviciile de categoria ,,A” si cele de categoria ,,B”
reprezinta o sursa de dificultati si posibile erori in procesul de aplicare a normelor. La fel ca
in cazul clasificdrii contractelor, existd probleme In ceea ce priveste situatiile echivoce si
contractele mixte”'. In plus, in sistemele maj oritdtii partenerilor comerciali nu existad o astfel
de distinctie. Situatia juridica actuala face asadar mai dificila obtinerea unor angajamente de
sporire a accesului pe piata ale partenerilor comerciali, din moment ce UE nu poate oferi un
acces echivalent, In special pentru serviciile care au devenit relevante pentru comertul pe
piata interna si la nivel transfrontalier.

Cea mai logica solutie ar fi eliminarea distinctiei actuale dintre serviciile de categoria ,,B” si
cele de categoria ,,A” si aplicarea regimului standard pentru toate contractele de servicii**.
Avantajul ar fi simplificarea normelor existente. In cazul in care consultarea in curs arati ca
este necesara simplificarea regimului general, aceastda simplificare poate facilita, de
asemenea, desfiintarea regimului special actual pentru serviciile de categoria B.

Intrebari:

4. Considerati ca ar trebui revizuita diferenta dintre serviciile de categoria A si cele de
categoria B?

5. Considerati ca directivele privind achizitiile publice ar trebui sa se aplice tuturor
serviciilor, eventual in baza unui regim standard mai flexibil? Dacé nu, va rugdm sa
indicati care serviciu (servicii) ar trebui sa fie In continuare supus(e) regimului
aplicabil privind serviciile de categoria B si din ce motive.

Praguri

In prezent, unele parti interesate considerd ca pragurile definite in directive sunt prea scizute
si, In consecintd, solicita ridicarea acestora, pe motiv cd, in cazul contractelor de mica valoare
care sunt acoperite in prezent de directive, interesul transfrontalier este considerat a fi prea
limitat pentru a justifica sarcina administrativa aferentd unei proceduri de atribuire.

Majorarea pragurilor ar Tnsemna insa scutirea mai multor contracte de cerinta publicarii unui
anunt la nivelul UE, ceea ce ar reduce oportunitatile de afaceri pentru intreprinderile din
intreaga Europa.

De altfel, toate angajamentele internationale asumate de UE includ praguri stabilite la valori
identice celor din directivele actuale, cu exceptia asa-numitelor servicii de categoria B (in
special servicii sociale)”. Aceste niveluri determind oportunititile de acces pe piatd si

2 A se vedea articolul 22 din Directiva 2004/18/CE.
2 Pentru serviciile sociale, cf. sectiunea 4.4 de mai jos.
5 Pentru serviciile sociale, cf. sectiunea 4.4 de mai jos.
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reprezintd unul dintre cele mai importante elemente ale tuturor acestor acorduri. Orice
crestere a pragurilor aplicabile in UE va presupune, automat, o crestere corespunzatoare a
pragurilor din toate acordurile incheiate de UE (nu doar GPA, ci si toate celelalte acorduri
internationale). Aceasta situatie ar putea atrage, la randul sau, cereri de compensare destul de
importante din partea partenerilor nostri.

Intrebare:

6. Sustineti ridicarea pragurilor pentru aplicarea directivelor UE, in ciuda faptului ca
acest lucru va atrage, la nivel international, consecintele descrise mai sus?

Excluderi

Sectiunea privind ,.excluderea unor contracte” din Directiva 2004/18/CE** este destul de
eterogend. Unele dintre excluderi se bazeaza pe exceptii/limitari ale domeniului de aplicare al
tratatului (articolul 14) sau pe considerente de consecventd cu ,ordinea juridica
internationala” (articolul 15) sau cu alte discipline juridice [articolul 16 literele (c) si (e)], in
timp ce altele sunt rezultatul unor alegeri politice [articolul 16 literele (a), (b), (d), (f),
articolul 17]. Aceasta Ingreuneaza aplicarea unui concept fundamental atunci cand se
evalueazi necesitatea revizuirii acestor dispozitii. In orice caz, o revizuire a acestor excluderi
trebuie analizatd din perspectiva angajamentelor internationale ale Europei care reflectd, in
prezent, exceptiile si derogarile incluse in directive. Din acest punct de vedere, introducerea
unei noi excluderi ar fi, fara indoiald, un motiv de ingrijorare. Angajamentele internationale
permit, totusi, actualizarea sau clarificarea continutului si prezentdrii excluderilor. Poate fi
avuta in vedere, de asemenea, eliminarea excluderilor care nu mai sunt necesare date fiind
evolutiile juridice, politice sau economice.

Intrebari:

7. Considerati ca dispozitiile actuale privind contractele excluse sunt adecvate?
Considerati ca sectiunea in cauzd ar trebui restructuratd sau cd excluderile
individuale trebuie clarificate?

8. Considerati ca anumite excluderi trebuie sa fie eliminate, reanalizate sau actualizate?
Daca da, care sunt acestea? Ce propuneti?

1.3. Achizitori publici
Achizitiile entitatilor apartindnd sectorului public

Directiva 2004/18/CE se aplica contractelor atribuite de stat (inclusiv toate subdiviziunile
acestuia), de autoritatile regionale sau locale si de organismele de drept public, precum si de
asociatiile alcatuite de una sau mai multe astfel de entitati®.

Desi conceptele de ,,stat” si ,autoritati locale si regionale” sunt relativ clare, conceptul de
,organisme de drept public” este mai complex. Acesta este menit sd includa organizatiile
independente din punct de vedere juridic care au legaturi stranse cu statul si care, in esenta,

24 Articolele 12-18 din Directiva 2004/18/CE.
Pentru entitatile obligate sa aplice Directiva 2004/17/CE, a se vedea punctul 7 de mai jos.

10

RO



RO

actioneaza ca entitati de stat. Intre acestea se numara organisme publice de radiodifuziune,
universitati, fonduri de asigurari de sandtate si intreprinderi municipale.

Definitia previazuti in Directiva 2004/18/CE a facut obiectul mai multor hotarari ale CEJ. In
lumina acestei jurisprudente, conditiile pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

(1) Organismul este constituit pentru a indeplini in mod expres cerinte de interes general,
de alta natura decét industriald sau comerciala.

(2)  Are propria personalitate juridica (conform dreptului public sau privat).

3) Depinde in mare masurd, in scopul finantarii, al administrarii sau al supravegherii, de
stat, de autoritdtile regionale sau locale sau de alte organisme de drept public
[conditiile exacte sunt descrise 1n articolul 1 alineatul (9) al doilea paragraf litera (c)].

Aplicarea corespunzatoare a acestor elemente necesitd o analizd detaliatd de la caz la caz,
ludnd in considerare factori precum nivelul concurentei de pe piatd, masura in care
organismul are activitati orientate spre profit si suporta pierderile si riscurile asociate acestei
activitati.

intrebare:

9. Considerati ca metoda actuald abordatd pentru definirea achizitorilor publici este
adecvata? Mai precis, considerati ca notiunea de ,,organism de drept public” ar trebui
clarificatd i actualizata Tn lumina jurisprudentei CEJ? Daca da, ce tip de actualizare
considerati ca este adecvat?

Utilitati publice

In cadrul regimului actual al achizitiilor publice, achizitiile in sectorul apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale sunt reglementate de o directivd speciald, Directiva
2004/17/CE. Aceste sectoare au anumite caracteristici comune: sunt industrii de retea, ceea ce
presupune exploatarea unei retele fizice sau ,,virtuale” (de exemplu, conducte, retele electrice,
infrastructuri postale, linii feroviare etc.) sau a unor zone geografice, de reguld, in
exclusivitate, pentru a pune la dispozitie terminale sau pentru a prospecta si a extrage
minereuri (petrol, gaze, carbune etc.).

O alta caracteristica a acestor sectoare este faptul ca activitatile in cauza sunt desfasurate nu
doar de autoritati publice, dar si — in unele state membre, in principal — de societati
comerciale, fie cd sunt intreprinderi publice sau private care 1si desfasoara activitatea in baza
unor drepturi speciale sau exclusive. Unul din principalele motive ale introducerii de norme
privind achizitiile publice in aceste sectoare a fost caracterul inchis al pietelor pe care sunt
activi acesti operatori, datoritd existentei unor drepturi speciale sau exclusive acordate de
statele membre, referitoare la aprovizionarea, punerea la dispozitie sau exploatarea retelelor
care furnizeaza serviciul respectiv. Extinderea regulilor privind achizitiile publice pentru a
include operatorii (comerciali) publici si privati ai acestor utilitdti a fost consideratd necesara
din cauza multitudinii de metode prin care autoritatile nationale pot influenta comportamentul
acestor entitati, cum ar fi acordarea (sau neacordarea) de drepturi speciale sau exclusive,
participarea la capitalul acestora si reprezentarea in organele administrative, de conducere sau
de supraveghere ale acestor entitati.
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Cu alte cuvinte, In lipsa unei presiuni concurentiale suficiente, s-a considerat ca disciplina
instituita prin aplicarea normelor procedurale prevazute in directiva privind utilitatile publice
era necesara pentru a asigura desfasurarea achizitiilor n scopurile activitatilor respective intr-
0 maniera transparentd si nediscriminatorie. Exista suspiciunea ca, in absenta unor norme
dedicate, deciziile operatorilor de utilitdti in materie de achizitii ar fi putut fi influentate de
favoritism, preferinte locale sau de alti factori.

Dupa acest moment, au fost intreprinse procese de liberalizare, fie la nivel european, fie la
nivel national in multe dintre aceste sectoare (de exemplu, in ceea ce priveste energia
electrica si gazele, explorarea si exploatarea hidrocarburilor, serviciile postale etc.). Cu toate
acestea, experienta demonstreaza ca ,,liberalizarea”, procesul de obtinere a accesului liber la
activitatea in cauza, nu conduce neapdrat sau automat la cresterea concurentei — ,,operatorii
existenti” detin adeseori cote insemnate de piata, in timp ce, in unele state membre, prezenta
intreprinderilor de stat poate conduce la denaturarea pietei.

Directiva in vigoare contine o prevedere, respectiv articolul 30, care permite Comisiei sa
excludd anumite activitati de achizitii din sfera directivei atunci cand concurenta (pe pietele
unde accesul nu este restrictionat) este la un asemenea nivel incét presiunea concurentiald va
asigura transparenta s§i nediscriminarea necesare achizitiilor pentru desfdsurarea acestor
activitati. Pand in prezent, Comisia a adoptat 16 astfel de decizii privind noud state membre,
iar una dintre cereri a fost retrasd. Sectoarele vizate pand acum au fost urméatoarele: sectorul
energiei electrice (productie si vanzare), sectorul gazelor (vanzare), sectorul petrolului si
gazelor (naturale), precum si diferite ramuri ale sectorului postal (in special logistica,
coletarie si servicii financiare).

Un ultim aspect de luat in considerare este faptul ca tot mai multe entitdti private obtin
dreptul de functionare dupa ce parcurg proceduri deschise si transparente si, prin urmare, nu
beneficiaza de drepturi speciale sau exclusive in sensul directivei.

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca intreaga sfera de aplicare a Directivei privind
utilitatile este consacratd la nivel international, fie in GPA, fie in acorduri bilaterale.
Eventuala restrictionare a acesteia poate avea ca rezultat modificarea angajamentelor
internationale asumate de UE, ceea ce poate determina cereri de compensare.

Intrebari:

10. Considerati ca sunt in continuare necesare norme UE privind achizitiile publice in
aceste sectoare? Va rugdm sa va justificati rdspunsul.

10.1.  Daca da: ar trebui excluse anumite sectoare care sunt, in prezent, reglementate, sau,
dimpotriva, si alte sectoare ar trebui sa se supuna dispozitiilor? Vi rugdm sa
explicati care sectoare ar trebui sa fie reglementate si sa justificati rdspunsul.

11. In prezent, sfera de aplicare a directivei este definitd in functie de activititile
desfasurate de entitdtile in cauzd, de statutul lor juridic (entitati publice sau private)
si, atunci cand sunt private, de existenta sau absenta unor drepturi speciale sau
exclusive. Considerati ca aceste criterii sunt relevante sau ar trebui utilizate alte
criterii? Va rugdm sa va justificati raspunsul.

12
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12. Filosofia lucrativda sau comerciald a companiilor private poate fi considerata
suficientd pentru a garanta realizarea unor achizitii obiective si echitabile de catre
aceste entitati (chiar si atunci cand acestea functioneaza in baza unor drepturi
speciale sau exclusive)?

13. Dispozitia prevazuta la articolul 30 din directiva constituie o metoda eficienta de
adaptare a sferei de aplicare a directivei la evolutia reglementarii si a concurentei de
pe pietele (nationale sau sectoriale) in cauza?

2. iMBUNATAIIREA SETULUI DE INSTRUMENTE AFLATE LA  DISPOZITIA
AUTORITATILOR CONTRACTANTE

Autoritatile contractante reclama, uneori, faptul cad instrumentele de reglementare prevazute
de normele UE nu sunt pe deplin adaptate la propriile necesitati de achizitii. Acestea sustin,
in special, necesitatea unor proceduri mai simple si/sau mai flexibile si afirma ca, in anumite
cazuri, aplicarea intregului set de norme nu este realizabild (in special in cazul achizitiilor
efectuate de autoritdti contractante foarte mici); alte situatii (anumite forme de cooperare
public-public) ar trebui sa fie exceptate integral de la aplicarea acestor norme. Exista, de
asemenea, domenii ale achizitiilor publice in care instrumentele prevazute de normele UE ar
putea fi insuficiente (achizitii comune, probleme specifice apdrute ulterior atribuirii
contractelor).

Aceste aspecte vor fi discutate in urmdtoarea sectiune. Este evident, dupd analizarea
raspunsurilor transmise de operatorii economici, ca se impune includerea in normele UE a
catorva cerinte de baza care sa garanteze un cadru european echitabil, in timp ce mai multe
norme detaliate din directivele In vigoare ar putea fi revizuite. Trebuie remarcat, cu toate
acestea, ca eliminarea unora dintre normele UE se va lovi de anumite limite. Unele cerinte de
procedura provin direct din GPA si din acordurile bilaterale semnate de UE; printre ele se
numara termenele limitd ale mai multor proceduri, conditiile de utilizare a unei proceduri de
negociere fard publicarea unui anunt de participare sau publicarea unui anunt de atribuire a
contractului. Abandonarea sau modificarea acestor cerinte nu ar fi posibila fara o renegociere
a obligatiilor internationale asumate de UE. Trebuie retinut, de asemenea, cd normele UE
sunt completate de un amplu set de norme la nivel national sau regional. Reglementarile
abrogate la nivelul UE pot fi inlocuite la alte niveluri, conducand astfel la riscul diversificarii
legislatiilor nationale si eventual la suprareglementare la nivel national®®. Orice revizuire a
normelor procedurale va trebui verificata si in raport cu obiectivul de a asigura o coerenta cat
mai mare a legislatiei din domeniul achizitiilor publice cu cea din alte domenii, cum ar fi
controlul ajutoarelor de stat.

Intrebare:

14. Considerati ca normele UE in vigoare in materie de achizitii publice sunt suficient
de detaliate? Daca nu, acestea sunt excesiv sau insuficient detaliate?

Notiunea de ,suprareglementare” se referd la legislatia nationald care adaugd norme sau cerinte
suplimentare la standardele impuse de normele UE relevante.
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2.1. Modernizarea procedurilor

Unul dintre principalele subiecte de dezbatere publica este daca procedurile prevazute in
directive sunt in continuare complet adaptate necesitdtilor autoritatilor contractante si ale
operatorilor economici sau daca ar trebui modificate (si cum), n special in vederea reducerii
complexitdtii §i a sarcinii administrative, asigurand, in acelasi timp, o concurenta loiald in
ceea ce priveste contractele publice si rezultate optime pentru achizitii.

Proceduri generale

Directivele in vigoare prevad o gama largd de instrumente si proceduri. Atat Directiva
2004/17/CE, cat si Directiva 2004/18/CE ofera achizitorilor libertatea de a opta pentru
procedura deschisa®’ sau pentru cea restransa’. Situatia este oarecum diferitd in ceea ce
priveste procedura de negociere cu publicarea prealabila® a unui anunt de participare.
Directiva privind utilitatile impune o flexibilitate sporitd®’, rezultatul fiind acela ca furnizorii
de utilitdti sunt liberi sd atribuie contractele prin proceduri de negociere, cu conditia
publicarii, in prealabil, a unei convocari la licitatie. Pe de altd parte, in temeiul Directivei
2004/18/CE, procedurile de negociere cu publicare prealabild pot fi utilizate exclusiv in
conditiile specifice mentionate la articolul 30. Ambele directive limiteazd utilizarea
procedurilor de negociere fara publicarea unui anunt de participare la situatii exceptionale,
enumerate exhaustiv’' si interpretate restrictiv.

In domeniul serviciilor, achizitorii pot apela si la organizarea de concursuri de proiecte’’. Mai
multe optiuni si instrumente specifice de procedura au fost introduse in directive in 2004,
cum ar fi dialogul competitiv’’, sistemele dinamice de achizitie® sau licitatiile electronice™.

77 in cadrul procedurii deschise, autorititile si entititile contractante publicd un anunt de participare, pe

baza caruia toate partile interesate isi pot prezenta ofertele. Din randul ofertantilor care indeplinesc
criteriile calitative de selectie, autoritatea contractantd selecteaza oferta care indeplineste cel mai bine
criteriul de atribuire indicat in anuntul de participare (oferta cu cel mai mic pret sau oferta cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic). Aceastd procedurd reprezintd aproape % din toate
procedurile Incadrate in sfera de aplicare a directivelor.

In cadrul procedurii restranse, toti operatorii economici pot rispunde la anuntul de participare prin
exprimarea intentiei de a participa, dar ofertele pot fi depuse numai de anumiti candidati, selectati pe
baza criteriilor indicate 1n anuntul de participare.

In cadrul procedurii de negociere, autorititile si entititile contractante consulta operatorii economici
selectati §i negociazd cu unul sau mai multi dintre acestia conditiile contractului care urmeaza a fi
incheiat. O astfel de negociere a conditiilor ofertei nu este posibild in procedura deschisa sau restransa.
Flexibilitatea sporita prevazuta de directiva privind utilitatile se datoreaza faptului ca aceasta se aplica
atat autoritatilor publice, cat si intreprinderilor comerciale, indiferent daca acestea sunt intreprinderi
publice sau private care 1si desfasoarad activitatea in baza unor drepturi speciale sau exclusive. Prin
urmare, procedurile sale sunt apropiate de practicile comerciale, cel putin de cele care prezintd un
minimum de transparenta si de egalitate de tratament.

3 Articolul 31 din Directiva 2004/18/CE, articolul 40 alineatul (3) din Directiva 2004/17/CE.

32 Concursurile de proiecte sunt proceduri care permit autoritatii sau entitatii contractante s achizitioneze
un plan sau un proiect selectat de un juriu in urma unui concurs, cum ar fi un concurs de idei privind
proiectarea unui centru comunitar intr-o zona programatd pentru reabilitare urband. Concursurile de
proiecte pot fi organizate si in alte domenii, de exemplu, pentru a obtine planuri privind posibila
structurd a unei retele de comunicatii intre administratii la diferite niveluri.

Conform acestei proceduri pentru contracte foarte complexe, conditiile contractuale detaliate pot fi
stabilite printr-un dialog intre autoritatea contractantd si candidati; articolul 29 din Directiva
2004/18/CE (numai in Directiva 2004/18/CE). Totusi, conform statisticilor recente, dialogul competitiv
a fost utilizat in mai putin de 0,4% din proceduri.

34 Articolul 33 din Directiva 2004/18/CE.
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Printre alte optiuni procedurale introduse in 2004 se numdra posibilitatea de a centraliza
achizitiile, recurgand la un organism central de achizitie’® sau de a atribui acorduri-cadru®’.
Mai mult decat atat, in contextul crizei financiare, Comisia a considerat ca utilizarea unei
proceduri accelerate®® este justificatd in cazul proiectelor majore de investitii publice in 2009
s12010.

Aceastd gama extinsa de optiuni procedurale trebuie examinatd pentru a se stabili daca
procedurile prevazute de directiva In vigoare reprezinta in continuare cel mai adecvat set de
instrumente pentru realizarea de achizitii eficiente, inclusiv in contextul cresterii importantei
parteneriatelor public-privat. Atat diferitele tipuri de proceduri, cat si diversele cerinte impuse
de directive pentru etapele procedurii®® ar trebui sa fie supuse unei analize riguroase in ceea
ce priveste capacitatea de a asigura rezultate optime de achizitii, in conditiile unor sarcini
administrative minime*.

Intrebari:

15. Considerati ca procedurile prevazute in directivele actuale permit autoritatilor
contractante sd obtind cele mai bune rezultate? Dacd nu, cum ar trebui sa fie
imbunatétite procedurile pentru a reduce sarcinile administrative/costurile
tranzactiilor si durata procedurilor, garantdnd, totodata, obtinerea de catre autoritati a
celui mai bun raport calitate-pret?

16. Puteti propune alte tipuri de proceduri care nu sunt disponibile in temeiul
directivelor actuale si care, in opinia dumneavoastrd, sporesc rentabilitatea
procedurilor de achizitii publice?

17. Considerati ca procedurile si instrumentele prevazute de directiva pentru a raspunde
unor nevoi specifice si a facilita participarea privatd la investitiile publice prin
parteneriate public-privat (de exemplu, sistemul dinamic de achizitie, dialogul
competitiv, licitatiile electronice, concursurile de proiecte) ar trebui sa fie mentinute
in forma actuala, modificate (daca da, cum) sau eliminate?

18. Din experienta dumneavoastrd In ceea ce priveste utilizarea procedurii accelerate in
2009 si 2010, sustineti generalizarea acestei practici de reducere a termenelor in

. Articolul 54 din Directiva 2004/18/CE.

% Articolul 11 din Directiva 2004/18/CE.

37 Aceasta optiune a fost introdusd numai in Directiva 2004/18/CE (a se vedea articolul 32), deoarece
dispozitiile existente (si diferite) ale Directivei privind utilitatile (articolul 14) au fost considerate ca
fiind satisfacatoare in contextul specific al achizitiilor de utilitati.

Aceastd procedurd este prevazutd de articolul 38 alineatul (8) din Directiva 2004/18/CE, pentru
cazurile 1n care nu se pot respecta termenele minime stabilite datoritd naturii urgente a situatiei. Cf.
comunicatul de presa IP/08/2040 din 19 decembrie 2008.

De exemplu, normele privind publicarea anunturilor de participare, continutul documentatiei de
licitatie, termenele aplicabile procedurii, dovezile pentru criteriile de selectie, documentatia si
comunicarea cu ofertantii.

Tehnologiile recente ale informatiei si comunicatiilor au, fireste, un potential considerabil de
imbunatatire a procedurilor pentru toate partile si de reducere a formalitatilor, In special cand este
vorba de obtinerea si furnizarea certificatelor. Acest aspect al dezbaterii asupra modernizarii
procedurilor nu este insd tratat in prezenta Carte verde, el facind obiectul unei consultari separate,
Cartea verde privind extinderea utilizdrii achizitiilor publice electronice in UE, SEC(2010) 1214,
18.10.2010.
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anumite situatii? Considerati ca acest lucru este posibil fard a aduce atingere calitétii
ofertelor?

Extinderea negocierilor

Partile interesate sugereazd cd este nevoie de o mai mare flexibilitate in procedurile de
achizitii si, In special, ca autorititile contractante ar trebui sd poatd negocia termenii
contractului cu potentialii ofertanti.

GPA prevede utilizarea negocierilor, cu conditia sa fie mentionate in anuntul de participare.
Prin urmare, aceastd posibilitate poate fi inclusa in legislatia generald a UE privind achizitiile
publice sub rezerva respectarii principiului nediscriminarii i al procedurii echitabile. Aceasta
poate oferi, intr-adevar, autoritatilor contractante mai multa flexibilitate pentru a obtine
rezultate care corespund cel mai bine necesitatilor lor.

Aceastd optiune trebuie discutatd in detaliu impreund cu toate partile interesate, autoritatile
contractante si operatorii economici. Posibilele avantaje ale unei mai mari flexibilitati si ale
unei eventuale simplificari trebuie puse 1n balanta cu riscurile sporite de favoritism si, la nivel
mai general, cu cele pe care le prezintd deciziile excesiv de subiective care pot aparea ca
urmare a libertdtii mai mari de manevra de care se bucura autoritatile contractante in cadrul
procedurii de negociere. O asemenea subiectivitate ar face mai dificil de dovedit ca in cazul
contractului respectiv nu a existat un ajutor de stat. De asemenea, acordarea unei libertati mai
mari autoritatilor contractante se va dovedi utild numai daca acestea au expertiza tehnica,
competentele si cunostintele de piatd necesare pentru a negocia o ofertd avantajoasd cu
furnizorii.

In fine, tipul si dimensiunea contractelor pentru care negocierea este justificati trebuie
evaluate atent. Partile interesate sustin adeseori ca negocierea este necesara in special in cazul
atribuirii contractelor mai mici. Pe de alta parte, negocierea se poate dovedi utila (sau chiar
mai utild) in cazul unor proiecte de mari dimensiuni, in special prin parteneriate public-privat.
Avand in vedere complexitatea contractelor pentru astfel de proiecte, pot fi cu atdt mai
necesare proceduri flexibile si marje largi de negociere, precum si o expertiza tehnica mai
vastd, care sa permita autoritatii contractante sa conduca negocierile.

Intrebari:

19. Va declarati in favoarea introducerii unei utilizari mai largi a negocierii in
procedurile de achizitii publice si/sau pentru generalizarea utilizarii procedurii de
negociere cu publicare prealabila?

20. In cazul celei de a doua optiuni, considerati ¢ aceasta posibilitate ar trebui permisa
pentru toate tipurile de contracte/autoritati contractante sau numai In anumite
conditii?

21. Sunteti de acord ca utilizarea generalizata a procedurii de negociere poate presupune

anumite riscuri de abuz/discriminare? Pe langa garantiile deja prevazute in directive
in ceea ce priveste procedura de negociere, ar fi nevoie de garantii suplimentare
pentru transparentd si nediscriminare in vederea compensarii libertatii mai mari de
manevra? Daca da, care ar fi aceste garantii suplimentare?

16

RO



RO

Bunuri si servicii comerciale

GPA contine o serie de norme speciale privind ,,bunurile sau serviciile de tipul celor care
sunt, in general, vandute sau oferite spre vanzare in comert catre, si cumpdrate, de reguld, de
cumparatori neguvernamentali in scopuri neguvernamentale”. Se considera ca bunurile si
serviciile comerciale sunt disponibile pe piata intr-o forma standardizata, ceea ce inseamnad ca
achizitia unor astfel de bunuri si servicii este simplificatd ca urmare a faptului ca pretul,
calitatea si conditiile sunt recunoscute la nivel larg pe piete. Poate fi necesard introducerea
unor proceduri simplificate pentru achizitia unor astfel de bunuri si servicii (de exemplu,
proceduri simplificate cu termene mai scurte).

Intrebare:

22. Considerati cd este oportun sa se prevada proceduri simplificate pentru achizitia de
bunuri si servicii comerciale? Daca da, ce forme de simplificare ati propune?

Selectie si atribuire

In temeiul directivelor in vigoare, alegerea ofertantului castigitor trebuie efectuatd in doui
etape. In etapa de selectie, autoritatea contractanti evalueaza capacitatea si eligibilitatea
operatorilor economici pe baza criteriilor de excludere si a criteriilor referitoare la capacitatea
economica si financiara, precum §i pe baza cunostintelor si capacitatilor profesionale si
tehnice. In etapa de atribuire, autoritatea contractant analizeaza ofertele si selecteaza cea mai
bunad ofertd in temeiul unor criterii obiective legate de calitatea produselor si serviciilor
propuse.

Conform jurisprudentei CEJ*', autorititile contractante trebuie si opereze o distinctie clard
intre criteriile de selectie i criteriile de atribuire. Decizia de atribuire a contractului trebuie sa
se bazeze exclusiv pe criteriile privind produsele si serviciile oferite. Nu sunt permise
considerente legate de capacitatea ofertantului de a executa contractul, cum ar fi experienta,
forta de lucru si echipamentele.

De asemenea, GPA prevede o distinctie intre decizia de selectie si de atribuire a contractului,
insa aceastd distinctie este mai putin strictd decat in jurisprudenta citatd mai sus, deoarece
GPA nu interzice in mod explicit luarea in considerare, in etapa de atribuire, a unor criterii
independente de bunurile si serviciile oferite, permitand, astfel, luarea in considerare a unor
criterii privind ofertantul.

Uneori, autoritatile contractante reclama sarcinile administrative care decurg din necesitatea
de a verifica mai intai criteriile de selectie pentru toti candidatii si ofertantii Tnainte de a
examina criteriile de atribuire. Ele sustin ca, in unele cazuri, posibilitatea de a examina mai
intai criteriile de atribuire le va permite sd accelereze procesul, deoarece criteriile de selectie
trebuie examinate doar 1n cazul ofertantului castigator.

Acesta poate reprezenta un argument pentru a reanaliza organizarea §i succesiunea examinarii
criteriilor de selectie si atribuire prevazute de cadrul procedural. Un indiciu in acest sens
poate fi gasit in jurisprudenta recentd a CEJ, care prevede ca Directivele privind achizitiile

4 A se vedea hotararile din 20.9.1988 in cauza 31/87 Beentjes, punctele 15-19, din 24.1.2008 in cauza C-
532/06 Lianakis, punctul 30, si din 12.11.2009 1n cauza C-199/07 Comisia/Grecia, punctele 51-55.
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publice ,,nu exclud, teoretic, posibilitatea ca verificarea eligibilititii ofertantilor si atribuirea
contractului sa aibd loc simultan”, cu conditia ca ,,cele doud operatiuni sd fie ... distincte si
guvernate de norme diferite”™*. Astfel, se sugereaza cd importantd este nu atit succesiunea
etapelor procedurale, cat separarea de principiu intre criteriile de selectie si cele de atribuire.

Cu toate acestea, oportunitatea unei astfel de optiuni trebuie analizata atent. O reducere reala
a sarcinilor administrative este posibild numai in anumite conditii. Examinarea criteriilor de
selectie ulterior criteriilor de atribuire ar avea sens numai atunci cand criteriile de atribuire
pot fi evaluate rapid si usor pentru toate ofertele. Acest lucru este valabil in special in cazul
atribuirilor de contracte pentru achizitii de bunuri standard la cel mai scazut pret. Mai mult
decat atat, aceastd metoda se poate dovedi dificil de aplicat in cazul unei proceduri restranse
sau de negociere in care candidatii invitati sd isi prezinte ofertele sau sd negocieze sunt
selectati, de obicei, pe baza criteriului selectiei calitative, precum si in cazul in care sunt
utilizate sisteme de calificare.

Unele parti interesate prezintd propuneri cu implicatii mai importante, care pun la indoiala
separarea de principiu intre criteriile de selectie si de atribuire. Acestea sustin ca introducerea
intre criteriile de atribuire a unor criterii privind ofertantul, precum experienta si calificarea,
poate contribui la eficientizarea achizitiilor.

Cu toate acestea, trebuie luat in considerare faptul cd o astfel de posibilitate ar avea ca
rezultat o modificare majora a sistemului procedural prevazut de Directivele privind
achizitiile publice. Separarea criteriilor de selectie si a celor de atribuire garanteaza
corectitudinea si obiectivitatea procesului de comparare a ofertelor. Includerea intre criteriile
de atribuire a unor criterii privind ofertantul, precum experienta si calificarea, poate afecta
comparabilitatea factorilor care trebuie avuti In vedere si, in ultima instanta, poate incalca
principiul egalitdtii de tratament. Utilizarea unor criterii legate de ofertant ar putea duce
asadar la denaturarea concurentei. Prin urmare, propunerile in aceastd directie ar trebui avute
in vedere numai in circumstante specifice, cum ar fi anumite tipuri de contracte in care
calificarile i CV-urile personalului disponibil au o importantd deosebita.

In orice caz, modificarile care pot influenta principiul separarii criteriilor de selectie si a celor
de atribuire trebuie analizate cu extrema prudenta. Pot fi necesare garantii suplimentare, care
sa asigure corectitudinea si obiectivitatea procedurilor.

Intrebari:

23. Sunteti de acord cu o abordare mai flexibila a organizarii §i succesiunii examinarii
criteriilor de selectie si de atribuire In cadrul procedurii de achizitii? Daca da,
considerati cd ar trebui sa fie posibila examinarea criteriilor de atribuire Tnainte de
cea a criteriilor de selectie ?

24. Considerati justificat ca, In cazuri exceptionale, autoritatile contractante sd fie
autorizate sa ia in considerare, in etapa de atribuire, criterii referitoare la ofertant?
Daca da, in ce cazuri §i ce garantii suplimentare ar fi necesare, in opinia
dumneavoastra, pentru a asigura corectitudinea si obiectivitatea deciziei de atribuire
intr-un astfel de sistem?

A A se vedea hotararile in cauzele Lianakis, punctul 26, si Comisia/Grecia, punctul 51.
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Luarea in considerare a activitatii anterioare

Partile interesate sugereaza, de asemenea, cd directivele actuale nu prevad instrumente
adecvate pentru a tine seama de posibila experientd anterioard a autoritdtii contractante in
ceea ce priveste activitatea ofertantilor. Este adevarat cd luarea in considerare a acestei
experiente poate oferi indicii utile privind calitatea ofertantului §i activitatea sa viitoare. Cu
toate acestea, o astfel de posibilitate poate genera riscuri evidente de discriminare in randul
ofertantilor. Prin urmare, trebuie instituite garantii adecvate pentru a asigura egalitatea de
tratament a ofertantilor, transparenta si caracterul echitabil al procedurii.

intrebare:

25. Considerati cd directiva ar trebui sd prevadd in mod explicit luarea in considerare a
experientei anterioare in privinta unuia sau mai multor ofertanti? Daca da, ce garantii
ar fi necesare pentru a preveni practicile discriminatorii?

Instrumente specifice pentru utilitati

Instrumentele procedurale prevazute de Directiva privind utilitdtile difera substantial, in unele
aspecte, de cele continute in Directiva 2004/18/CE. Unul dintre aspecte il reprezinta faptul ca
acestea se caracterizeazd printr-o mai mare flexibilitate procedurala pentru entitatile
contractante. Pe langa libera alegere, mentionatd mai sus, a unei proceduri de negociere cu
convocare la licitatie, operatorii de utilitati dispun de alte doud instrumente specifice de
organizare a achizitiilor, si anume sistemele de calificare” §i anunturile orientative
periodice™.

In temeiul directivei actuale privind utilititile, anunturile privind existenta unui sistem de
calificare pot fi utilizate ca mijloc de convocare la licitatiile de achizitii pentru orice tip de
lucrari, de bunuri sau de servicii care vor fi achizitionate pe parcursul existentei sistemului de
calificare, indiferent de numarul de proceduri de achizitii individuale care vor fi utilizate n
acest scop. Atunci cand convocarea la licitatie se face prin intermediul unui anunt despre
existenta unui sistem de calificare, contractul (contractele) in cauza poate (pot) fi atribuit(e)
numai prin proceduri restranse sau de negociere in care participantii sunt selectati exclusiv
din randul celor deja calificati In conformitate cu normele care reglementeaza respectivul
sistem. Sistemele de calificare pot constitui un instrument util pentru achizitia de lucrari,
bunuri sau servicii*’ cu un inalt nivel tehnic, care presupun o proceduri atat de indelungata de
calificare a operatorilor economici®® incit este mai avantajos pentru toti cei implicati si
utilizeze acelasi proces de calificare pentru mai multe proceduri de achizitii individuale, decat
sa fie nevoiti sa repete procesul de calificare pentru fiecare procedura de achizitii.

Anunturile orientative periodice pot fi utilizate ca mijloc de convocare la licitatiile de
achizitii pentru orice tip de lucrari, de bunuri sau de servicii care vor fi achizitionate in cursul
unei perioade de 12 luni, indiferent de numarul de proceduri de achizitii individuale care vor
fi utilizate in acest scop. Atunci cand convocarea la licitatie se face prin intermediul unui
anunt orientativ periodic, contractul (contractele) in cauzd nu poate (pot) fi atribuit(e) prin

2 A se vedea 1n special articolul 53.

“ Cf. articolul 42 alineatul (3).
45 De exemplu, material rulant feroviar, conducte de gaze de inalta presiune etc.
40 In unele cazuri, peste sase luni.
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proceduri deschise, ci numai prin proceduri restranse sau de negociere in care participantii
sunt selectati exclusiv din randul celor care si-au declarat interesul ca raspuns la anuntul
orientativ periodic. Anunturile orientative periodice sunt adeseori utilizate ca mijloace de
convocare la licitatiile pentru achizitii repetate de bunuri, servicii sau lucrari similare de
acelasi tip, simplificand astfel activitatea zilnica a operatorilor de utilitati.

Intrebare:

26. Considerati ca sunt necesare norme specifice privind achizitiile efectuate de
operatorii de utilitdti? Normele diferite aplicabile operatorilor de utilitati si
intreprinderilor publice recunosc in mod corespunzdtor caracterul specific al
achizitiilor operatorilor de utilitati?

2.2. Instrumente specifice pentru autoritatile contractante de mici dimensiuni

Autoritdtile contractante de mici dimensiuni reclama frecvent faptul ca aplicarea tuturor
normelor procedurale si garantiilor aferente in cazul atribuirii contractelor relativ mici ale
acestora necesita timp si eforturi disproportionate. Pentru contractele mici, inferioare
pragurilor prevazute de directive, acestea reclama, de asemenea, insecuritatea juridica in ceea
ce priveste necesitatea de a Indeplini sau nu cerintele care decurg din legislatia primara.
Ambele aspecte pot fi abordate dupa cum urmeaza:

Un cadru procedural mai simplu pentru autoritatile contractante locale §i regionale pentru
atribuirea contractelor care depasesc pragurile prevazute in directive

Poate fi justificatd instituirea unui cadru procedural mai simplu pentru autoritatile
contractante locale §i regionale pentru a utiliza intregul potential al flexibilitdtii pe care GPA
o acordad autoritatilor subcentrale si operatorilor de utilititi, fird a compromite nevoia de
transparentd. Directivele actuale ofera o astfel de flexibilitate numai operatorilor de utilitati,
nu si autoritatilor contractante locale si regionale. Acest sistem diferentiat ar acorda
autoritatilor locale mai multa libertate in activitatea de achizitii si ar reduce sarcinile
administrative exact in acele domenii 1n care pot fi disproportionate. Pe de alta parte, crearea
mai multor niveluri de cerinte procedurale poate creste complexitatea cadrului juridic general
si poate fi dificil de transpus si aplicat in practica, mai ales cand este vorba de aplicarea
normelor in materie de ajutoare de stat’.

Un element al acestui cadru procedural simplificat poate consta in cerinte de publicare mai
permisive: in temeiul GPA, o autoritate contractanta subcentrald poate atribui un contract fara
a publica un anunt individual de participare, atat timp cat si-a anuntat intentia si a publicat
informatii specifice printr-un anunt orientativ periodic sau un anunt privind existenta unui
sistem de calificare®™. Aceastd optiune poate reduce considerabil sarcinile administrative ale
autoritatilor contractante. Un posibil dezavantaj poate consta in reducerea accesului
operatorilor economici la contracte, avand ca rezultat scaderea concurentei pentru contractele
individuale.

47 Normele privind ajutoarele de stat se axeazd mai degrabad pe compensatia acordatd decat pe

dimensiunea autoritatii contractante. O eventuald revizuire care presupune simplificarea cadrului
procedural nu trebuie sa aduca atingere aplicarii acestor norme.

8 Pentru o prezentare detaliatd a acestor instrumente, va rugam sa consultati sectiunea 2.1.
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O alta optiune poate fi permiterea utilizarii generalizate a procedurii de negociere cu
publicarea prealabilda a unui anunt de participare. Posibilitatea de a permite, in general,
negocierile a fost deja discutatd mai sus (punctul 2.1). Oportunitatea acestei optiuni pentru
autoritatile contractante locale si regionale ar trebui sa fie analizatd cu prudentd. Aceasta
poate reprezenta o bund modalitate de a adapta contractul astfel incat sia fie luate in
considerare preocuparile si nevoile specifice ale acestor autoritati. Pe de alta parte, este incert
daca micile autoritdti contractante au intotdeauna puterea de cumparare si expertiza tehnica
pentru a negocia cu ofertantii de pe pozitii de egalitate.

Intrebari:

27. Considerati ca regimul complet al achizitiilor publice este sau nu adecvat nevoilor
micilor autoritati contractante? Va rugam sa va justificati raspunsul.

28. Daca da, sunteti de acord cu un regim simplificat de achizitii pentru contractele
relativ mici atribuite de autoritatile locale si regionale? In opinia dumneavoastra,
care ar trebui sa fie caracteristicile unui astfel de regim simplificat?

Cresterea securitatii juridice pentru contractele inferioare pragurilor prevazute de directive.

Valoarea multor contracte atribuite de micile autoritdti contractante locale si regionale se
situeaza sub pragurile prevazute de directive. Cu toate acestea, conform jurisprudentei CEJ,
dacd aceste contracte sunt de interes transfrontalier, ele trebuie atribuite cu respectarea
principiilor fundamentale ale legislatiet UE, cum ar fi nediscriminarea i transparenta.
Comisia si-a prezentat pozitia privind cerintele care decurg din jurisprudenta Curtii in cadrul
unei Comunicari interpretative privind legislatia comunitara aplicabila procedurilor de
atribuire a contractelor nesupuse sau partial supuse dispozitiilor directivelor privind
achizitiile publice® .

Cu toate acestea, multe autoritdti contractante sustin ca este posibil ca explicatiile prezentate
de aceastd comunicare sa nu fie intotdeauna suficiente in practica, in special atunci cand este
necesard determinarea eventualului interes transfrontalier. Incertitudinea privind respectarea
principiilor fundamentale in cazuri specifice se va rasfrange negativ in special asupra micilor
autoritati contractante. Importanta acestui aspect este ilustratd si de masurile in aceasta
privintd adoptate de statele membre 1n contextul crizei financiare.

Desi contractele cu o valoare inferioard pragurilor nu vor face probabil obiectul unei viitoare
propuneri legislative, autoritatile contractante ar putea primi, in anumite cazuri, indrumari
suplimentare privind stabilirea existentei sau inexistentei unui anumit interes transfrontalier.

Intrebare:

29. Considerati ca jurisprudenta Curtii de Justitie, asa cum este explicatd in
Comunicarea interpretativa a Comisiei, asigurd un nivel suficient de securitate
juridica pentru atribuirea de contracte aflate sub pragurile prevazute de directive?

9 Comunicare interpretativa privind legislatia comunitara aplicabild procedurilor de atribuire a

contractelor nesupuse sau partial supuse dispozitiilor Directivelor privind achizitiile publice din
1.8.2006 (JO C 179, 1.8.2006, p. 2). Cf. si decizia Tribunalului din 20 mai 2010 in cauza T-258/06,
Germania/Comisia.

21

RO



RO

Sau considerati ca ar fi necesare indrumari suplimentare, de exemplu, privind
caracteristicile unui posibil interes transfrontalier, sau o alta initiativd a UE? Pentru
ce aspecte considerati cd o asemenea masura ar fi necesara sau pertinenta?

2.3. Cooperare public-public

Un alt aspect care, in ultimele decenii, a facut obiectul unor controverse a fost daca, si in ce
masurd, normele privind achizitiile publice ar trebui aplicate contractelor incheiate intre
autoritati publice.

Principiul concurentei loiale si deschise impiedica excluderea aufomata a contractelor
incheiate intre autoritdtile publice din sfera de aplicare a Directivelor UE privind achizitiile
publice. Este adevdrat, insd, cd aplicarea acestor norme nu este adecvatd pentru anumite
forme de cooperare intre autoritatile publice si, prin urmare, Curtea Europeana de Justitie nu
le considera a fi achizitii publice.

In esentd, trebuie operati o distinctie intre acordurile autorititilor contractante pentru
indeplinirea obligatiilor In baza dreptului de auto-organizare, pe de o parte, si activitatile de
achizitii care ar trebui sd beneficieze de pe urma concurentei deschise dintre operatorii
economici, pe de altd parte. CEJ a facut distinctie in special intre doud scenarii de cooperare
public-public ce nu fac obiectul Directivelor UE privind achizitiile publice:

Cooperare internd: contractele atribuite unei entitati publice nu sunt considerate a fi achizitii
publice daca autoritatile contractante controleaza aceasta entitate intr-o maniera similara celei
in care controleaza propriile departamente si daca entitatea isi desfdsoara o parte esentiald a
activitatilor in cooperare cu autorititile contractante’’. Mai multe autoritati contractante pot
utiliza o singura entitate internd, controlatd in comun (cooperare verticald/institutionalizata).
Cu toate acestea, jurisprudenta Curtii nu oferd raspunsuri in mai multe privinte, cum ar fi
semnificatia expresiei ,,control similar”, atribuirea contractelor de la entitatea controlata catre
entitatea (entitdtile) mama sau catre o entitate sord (o entitate controlatd de aceeasi entitate-
mama).

,,Cooperare orizontald”: Intr-o hotirare mai recentéSI, Curtea a constatat ca entitatile interne
controlate in comun nu reprezinta singura metoda de cooperare public-public si ca aceasta
formd de cooperare poate fi mentinutd la nivel strict contractual (cooperare
orizontald/neinstitutionalizatd). Acest tip de organizare nu este reglementat de normele UE
privind achizitiile publice in cazul desfasurdrii in comun a unei sarcini publice de catre
entitati exclusiv publice, care utilizeaza resurse proprii, au un obiectiv comun si detin drepturi
si obligatii comune care nu se limiteaza la ,,indeplinirea unei sarcini contra cost” atunci cand
urmaresc obiective de interes public.

Pe langa aceste doud forme de cooperare, trebuie mentionat inca un caz, care nu se refera la
,cooperarea” in sens strict intre mai multe autoritati contractante, ci la transferul de
competentd pentru o sarcind publicd de la o autoritate la alta. Un astfel de transfer de
competente nu intrda sub incidenta Directivelor UE privind achizitiille publice daca
responsabilitatea pentru sarcind este transferatd integral (spre deosebire de situatia in care
executarea propriu-zisa a sarcinii este Incredintatd unei alte autoritati).

50 A se vedea, de exemplu, cauzele C-107/98, Teckal; C-324/07, Coditel si C-573/07, Sea.
51 Cauza C-480/06, Comisia/Germania.
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Evolutia jurisprudentei CEJ oferad o imagine destul de complexa a posibilelor exceptii privind
cooperarea public-public, iar experienta a aratat cd autoritatile contractante nu cunosc
intotdeauna masura si conditiile in care relatiile dintre ele intra sub incidenta legislatiei UE 1n
domeniul achizitiilor publice. Pentru a rdspunde la aceasta nevoie de clarificare pe termen
scurt, serviciile Comisiei vor oferi indrumdri privind interpretarea jurisprudentei intr-un
document de lucru care urmeaza a fi publicat in 2011.

Cu toate acestea, intrebarea cea mai importanta este dacd si In ce mod acest aspect ar trebui
tratat prin norme legislative care sa ofere, in primul rdnd, o definitie clard a formelor de
cooperare care nu intrd sub incidenta Directivelor UE privind achizitiile publice.

Se poate dovedi utild explorarea posibilitatii de a elabora un concept care sa contind anumite
criterii comune privind formele exceptate de cooperare public-public. Acest concept trebuie
sd opereze o distinctie clard intre formele moderne de organizare a desfasurarii (in comun) a
sarcinilor publice de catre autoritatile contractante, forme ghidate exclusiv de considerente de
interes public (adica nu fac obiectul normelor publice privind achizitiile), pe de o parte, si
simpla vanzare i cumparare (in scopuri comerciale) de bunuri si servicii pe piatd (care fac
obiectul reglementarilor), pe de alta parte. Este necesara o analiza prudenta a modului in care
aceasta distinctie poate fi aplicatd in practica, luand in considerare si recentele hotarari ale
CEJ. In acest context, urmatoarele aspecte par a fi deosebit de importante.

Mai intdi, din jurisprudenta Curtii’® reiese cu claritate ci orice cooperare public-public
exceptata de la aplicarea normelor europene privind achizitiile publice trebuie sd ramana
exclusiv publicd. Prin urmare, participarea capitalului privat la una dintre entitdtile
cooperante va impiedica exceptarea acestei cooperdri de la normele privind achizitiile
publice.

Un alt element care pare a fi important este criteriul ,,vocatiei comerciale limitate” a
entitatilor in cauzi, asa cum a fost formulat recent de citre CEJ”’. Daci entititile in cauzi au
vocatie comerciald, acestea 151 desfasoard activitatea pe piatd in concurentd directd cu
operatorii privati, urmarind obiective comerciale identice sau similare si utilizdnd aceleasi
instrumente. Cooperarea exceptatd de la normele privind achizitiile publice si destinata
indeplinirii unei sarcini publice ar trebui, In principiu, sd nu includa astfel de entitati.
Furnizorii interni cu vocatie comerciald pot suscita de asemenea preocupdri in privinta
concurentei si a ajutoarelor de stat.

In fine, trebuie avut in vedere tipul de legiturd care existd intre entitatile cooperante. in
cadrul cooperarii institutionalizate, prezenta unui control intern (comun) poate conduce la
excluderea din sfera acesteia chiar si a unui acord care, iIn mod normal, ar fi supus unui regim
de achizitii. In lipsa unui astfel de mecanism de control si pentru a face diferenta intre
cooperarea neinstitutionalizatd si un contract public normal, pare important ca prima sa
presupund drepturi si obligatii reciproce care sd nu se limiteze la ,,indeplinirea unei sarcini
contra cost” si ca obiectivul principal al cooperarii sa nu fie de naturd comerciala.

Intrebari:

> Cauza C-26/03., Stadt Halle.

53 Cauza C-573/07, SEA, punctul 73. Cerintele din hotararea C-480/06, conform céreia cooperarea ,,este
guvernatd numai de consideratii si de cerinte proprii urmaririi obiectivelor de interes public, iar
principiul egalitatii de tratament al persoanelor interesate este garantat™ sustin acest punct de vedere.
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30. In lumina celor de mai sus, considerati ca este utila instituirea de norme legislative la
nivelul UE privind sfera si criteriile pentru cooperarea public-public?

31. Sunteti de acord cu dezvoltarea unui concept care sd contind anumite criterii comune
pentru forme exceptate de cooperare public-public? In opinia dumneavoastra, care ar
fi elementele importante ale acestui concept?

32. Preferati, Tn schimb, norme specifice pentru fiecare formd de cooperare, in
conformitate cu jurisprudenta CEJ (de exemplu, cooperare internd §i orizontald)?
Daca da, va rugam sa explicati motivul si sa precizati care ar fi aceste norme.

33. Normele europene ar trebui sd reglementeze si transferurile de competente? Va
rugdm sa va justificati raspunsul.

24. Instrumente adecvate pentru agregarea cererii/achizitii in comun

Unul dintre aspectele in care partile interesate acuza, deseori, insuficienta instrumentelor la
nivelul UE este problema agregarii cererii/coordonarii achizitiilor publice intre autoritatile
contractante.

Sustindtorii acestei agregari a cererii subliniazd considerabilele efecte pozitive pentru
furnizori i autoritatile contractante, intre care se numdra: economii de scard, reducerea
costurilor de productie in beneficiul intreprinderilor si al contribuabililor europeni, cresterea
puterii de cumparare a autoritatilor publice si posibilitatea acestora de a acumula competente
si expertiza si de a partaja costurile si riscurile asociate achizitiilor. Partajarea costurilor si a
riscurilor va facilita si achizitiile strategice de produse si servicii inovatoare, Incurajand astfel
dezvoltarea de noi produse si piet,:e5 4,

In special cooperarea transfrontalierd intre autorititile contractante din diferitele state
membre poate contribui la continuarea integrarii pietelor de achizitii §i Incurajarea
defragmentarii pietelor europene dincolo de frontierele nationale, creand astfel o baza
industriala europeana viabila si competitiva la nivel mondial.

Directivele in vigoare oferd deja o serie de instrumente de agregare a cererii, intre care se
numird organismele centrale de achizitie™. Existd si alte instrumente care nu sunt anume
destinate agregarii cererii, dar pot fi utilizate in acest scop, cum ar fi posibilitatea incheierii
unor acorduri cadru cu participarea mai multor autorititi contractante. Desigur, autoritatile
contractante isi pot coordona activitatile de achizitii si prin simplul schimb de experienta sau
prin coordonarea unora dintre etapele procedurii de achizitii.

Totusi, trebuie pusd in discutie cererea repetatd de instrumente europene mai specifice pentru
agregarea cererii, in special in cazul achizitiilor transfrontaliere in comun. Aceste instrumente
si mecanisme trebuie sa asigure echilibrul perfect intre permiterea unei agregari mai puternice
a cererii in sectoarele strategice si neingradirea concurentei pe pietele de achizitii (in special
in detrimentul IMM-urilor), prin metode precum Impartirea contractelor pe loturi.

> Din acest motiv, initiativa emblematicd ,,O Uniune a inovarii” [SEC(2010) 1161], care urmareste

relansarea politicilor europene in materie de inovare si cercetare ca parte a Strategiei UE 2020, face
apel, de asemenea, la o initiativa europeana privind achizitiile publice in comun.
53 Cf. articolul 1 alineatul (10) din Directiva 2004/18/CE.
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In ceea ce priveste achizitiile publice transfrontaliere in comun, existd anumite aspecte
juridice suplimentare care trebuie solutionate, cum ar fi identificarea legislatiei nationale
aplicabile procedurii de achizitii publice si contractului, capacitatea autoritdtilor contractante
de a utiliza si alte legislatii decat cea nationald, desemnarea organismului competent si a
normelor aplicabile pentru revizuirea deciziilor de achizitii etc.

Intrebari:

34, In general, sustineti o agregare mai puternica a cererii/mai multe achizitii In comun?
In opinia dumneavoastra, care sunt avantajele si/sau dezavantajele?

35. Considerati ca existd obstacole in calea agregarii eficiente a cererii/achizitiilor in
comun? Considerati ca instrumentele prevdzute de aceste directive pentru agregarea
cererii (organisme centrale de achizitie, contracte-cadru) functioneaza corect si sunt
suficiente? Daca nu, cum ar trebui modificate aceste instrumente? Ce alte
instrumente sau dispozitii considerati ca ar fi necesare?

36. Considerati ca utilizarea mai largd a agregarii cererii/achizitiilor in comun poate
presupune anumite riscuri in ceea ce priveste limitarea concurentei si ingreunarea
accesului IMM-urilor la contractele publice? Daca da, cum ar putea fi reduse
eventualele riscuri?

37. Considerati cd achizitiile publice in comun sunt mai adecvate pentru anumite
categorii de produse decat pentru alte categorii? Daca da, va rugdm sa mentionati
cateva dintre aceste categorii $i motivele.

38. Considerati ca existd obstacole specifice in calea achizitiilor transfrontaliere in
comun (de exemplu, In ceea ce priveste legislatia aplicabilda si procedurile de
revizuire)? Mai exact, considerati ca legislatia internd din statul dumneavoastra
permite ca o autoritate contractanta sa faca obiectul unei proceduri de revizuire intr-
un alt stat membru?

2.5. Solutionarea problemelor legate de executia contractelor

Cu exceptia cerintelor privind transparenta prealabild a clauzelor de executie a contractelor
(indicarea in anuntul de participare sau in caietul de sarcini), directivele in vigoare nu
reglementeaza executarea contractului. Cu toate acestea, anumite probleme aparute in cursul
etapei de executie a contractului pot avea consecinte grave 1n ceea ce priveste
nediscriminarea intre ofertanti si soliditatea procesului de achizitii publice n general. Se pune
intrebarea dacd normele europene ar trebui sa prevada instrumente de reglementare specifice
care sd permitd gestionarea mai eficienta a acestor probleme.

Modificari substantiale

Un aspect deosebit de complex il reprezintd problema evolutiilor ulterioare care pot avea un
impact asupra contractului propriu-zis sau asupra executdrii acestuia.
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Conform jurisprudentei CEJ, modificarea dispozitiilor unui contract de achizitii publice in
perioada de valabilitate a acestuia necesita o noud procedura de atribuire a contractului, daca
acestea diferd in mod substantial de cele ale contractului initial®®,

CEJ a oferit deja cateva indicii privind cazurile n care modificarile pot fi considerate ca fiind
substantiale. Aceastd situatie apare mai ales atunci cand sunt introduse conditii care ar fi
permis participarea sau acceptarea altor ofertanti, dacd extind semnificativ obiectul
contractului sau modifica echilibrul economic al acestuia®’. Cu toate acestea, autorititile
contractante au aratat ca, in cazul anumitor tipuri de modificéri, jurisprudenta nu pare a fi
suficient de clara in ceea ce priveste necesitatea organizarii unei noi proceduri de ofertare.

Prezenta consultare urmareste sa stabileasca daca este necesara o clarificare juridica la nivelul
UE 1in vederea stabilirii conditiilor in care o modificare a contractului impune o noud
procedura de ofertare. Aceasta clarificare poate aborda si posibilele consecinte ale unor astfel
de modificari (de exemplu, stabilirea unei proceduri simplificate de achizitie pentru atribuirea
contractului modificat)’®.

Intrebari:

39. Directivele privind achizitiile publice ar trebui sa reglementeze problema modificarii
substantiale a unui contract aflat incd in vigoare? In acest caz, ce elemente de
clarificare ati propune?

40. Atunci cand trebuie organizata o noud procedura competitiva ca urmare a modificarii
uneia sau mai multor conditii esentiale, este justificata aplicarea unei proceduri mai
flexibile? Care ar fi aceasta procedura?

Modificari privind contractantul si rezilierea contractelor

Modificarea contractantului poate crea, de asemenea, probleme complexe. Conform
jurisprudentei CEJ, inlocuirea partenerului contractual caruia autoritatea contractantd ii
atribuise initial contractul cu unul nou constituie o modificare substantiald, care presupune o
noud atribuire, cu exceptia situatiei in care aceastd substituire a fost prevazutd in clauzele
contractului initial, spre exemplu, prin introducerea unei clauze privind subcontractarea.
Totusi, aceasta nu se aplica in cazurile in care un contract este transferat unui alt contractant
din acelasi grup, in cadrul unei reorganiziri interne™ . Pe de alta parte, in situatii exceptionale,
o substituire a subcontractantului poate fi considerata o modificare substantiala a contractului,

chiar si atunci cind clauzele contractuale prevad posibilitatea unei substituiri®.

Experienta partilor interesate mai sugereaza cd nu doar substituirea contractantului cu alta
persoana juridica, ci si modificarea statutului acestuia poate avea un impact important asupra

%6 A se vedea hotararile din 5.10.2000 in cauza C-337/98 Comisia/Franta, punctele 44 si 46, din
19.6.2008 in cauza C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur, punctele 34-37 si din 13.4.2010 in cauza
C-91/08, Wall AG, punctul 37.

A se vedea hotararea pressetext Nachrichtenagentur, punctele 35-37.

O solutie pentru unele modificari specifice este deja prevazuta la articolul 31 alineatul (4) din Directiva
2004/18/CE, care permite utilizarea procedurii de negociere fara publicare prealabild in cazul executarii
unor lucrdri sau servicii suplimentare, in anumite situatii.

Hotararea pressetext Nachrichtenagentur, punctul 40.

A se vedea hotararea Wall AG, punctul 39.
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echilibrului contractual sau asupra executarii corecte (de exemplu, incidente care afecteaza
capacitatea de executie a contractului, precum falimentul, plecarea unor experti principali
etc.).

Si in acest caz, este necesard o discutie care sd stabileascd in ce mdsurd este nevoie de
instrumente europene care sd asiste autoritdtile contractante in gestionarea acestor situatii
intr-o manierd adecvata, cum ar fi dreptul autorittilor contractante de a rezilia contractul in
cazul unor modificari majore privind contractantul si/sau de o noud procedura simplificatd de
inlocuire a fostului contractant in astfel de cazuri®'.

O asemenea posibilitate explicitd pentru autoritatile contractante de a rezilia contractul ar
putea fi necesard si in cazurile in care CEJ decide cd un anumit contract a fost acordat cu
incdlcarea normelor UE privind achizitiile publice. Chiar dacd statele membre sunt obligate
sa rezilieze contractele care au fost atribuite cu incilcarea normelor europene®, unele
legislatii nationale nu prevad niciun drept de anulare a acestor contracte, ceea ce face dificila
— dacd nu practic imposibila — sarcina autoritatilor contractante de a lua masurile adecvate de
respectare a hotdrarilor CEJ in cazurile de Incalcare a dreptului comunitar.

Intrebari:

41. Considerati ca normele UE privind modificarile aduse in contextul executarii
contractului ar avea o valoare addugata? Dacd da, care este valoarea addugatd a
normelor europene? Mai precis, normele UE ar trebui sd prevada obligatia explicita
sau dreptul autoritatilor contractante de a modifica furnizorul/a rezilia contractul in
anumite situatii? Daca da, in ce situatii? UE ar trebui, de asemenea, sd stabileasca
proceduri specifice prin care noul furnizor trebuie/poate fi selectat?

42, Sunteti de acord ca Directivele UE privind achizitiile publice ar trebui sd impuna
statelor membre sa instituie, in legislatia nationald, dreptul de a anula contractele
care au fost acordate cu incalcarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice?

La nivel mai general, reglementarile nationale privind punerea in aplicare a contractelor este
destul de detaliatd in multe state membre si poate reprezenta o potentiald sarcinad
administrativd (de exemplu, normele privind garantiile de executie, conditiile de livrare,
intarzierile, stabilirea pretului modificarilor etc.). Numarul normelor nationale in acest
domeniu ar putea fi redus prin introducerea unor standarde comune in anumite domenii la
nivelul UE.

intrebare:

43. Considerati ca anumite aspecte ale executarii contractelor — si care dintre acestea —
ar trebui reglementate la nivelul UE? Va rugam sa explicati.

Subcontractarea

Aceasta procedura poate oferi si solutii intermediare, precum posibilitatea de a atribui contractul celui
de-al doilea clasat in procedura initiald de licitatie sau de a redeschide concurenta numai intre ofertantii
care au participat la procedura initiald, cu conditia ca prima procedurd sa nu fi avut loc cu prea mult
timp 1n urma.

62 A se vedea cauza C-503/04, Comisia/Germania.
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Legislatia In vigoare contine norme foarte limitate privind subcontractarea. Articolul 25 din
Directiva 2004/18/CE prevede cd autoritatile contractante pot obliga ofertantul sd indice
partea din contract pe care intentioneaza sd o subcontracteze. Cu toate acestea, conform
jurisprudentei CEJ, un ofertant are, in principiu, dreptul de a recurge la subcontractanti pentru
executarea contractului, chiar daca aceasta presupune ca Intreg contractul, sau o mare parte
din acesta, sa fie executat de catre subcontractanti. Subcontractarea unor parti esentiale din
contract poate fi restrictionatd sau interzisd numai in cazurile in care autoritatea contractanta
nu a avut posibilitatea sa verifice capacitatea tehnica si economica a subcontractantilor.

Unele parti interesate solicita restrictii mai severe in ceea ce priveste subcontractarea pentru a
permite autoritdtilor contractante sd exercite o mai mare influentd in executarea contractului.
Acestea sustin, de exemplu, posibilitatea de a exclude complet subcontractarea sau cel putin
pentru partile esentiale ale contractului ori de a o limita la un anumit procentaj din contract
sau de a prevedea un drept general prin care autoritatea contractantd sa respinga
subcontractantii propusi.

intrebare:

44. Considerati ca autoritatile contractante ar trebui sa aiba mai multe posibilititi de a
influenta deciziile de subcontractare ale ofertantului castigiator? Daca da, ce
instrumente ati propune?

3. O PIATA EUROPEANA A ACHIZITIILOR MAI ACCESIBILA

Unul dintre cele mai importante obiective ale legislatiei europene in domeniul achizitiilor
publice este de a permite operatorilor economici sa concureze efectiv pentru obtinerea de
contracte publice in alte state membre. De la introducerea 1n anii 1970 a primelor directive
privind achizitiile publice, s-au Inregistrat succese considerabile in aceastd privintd. Cu toate
acestea, Incd pot fi aduse Imbundtatiri in vederea credrii unei piete europene autentice a
achizitiilor care sa fie accesibila tuturor intreprinderilor europene. Acest lucru presupune, in
special, imbunatatirea accesului IMM-urilor §i, in general, piete ale achizitiillor mai
competitive.

intrebare:

45. Considerati cad directivele in vigoare permit operatorilor economici sd profite de
toate oportunitatile In materie de achizitii de pe piata internd? Dacd raspunsul este
negativ: care sunt dispozitiile pe care le considerati insuficient adaptate la nevoile
operatorilor economici si de ce?

3.1. imbuniititirea accesului IMM-urilor si al intreprinderilor nou infiintate

Obiectivul Directivelor privind achizitiile publice este acela de a permite accesul pe piata
achizitiilor publice al tuturor operatorilor economici, indiferent de dimensiune, insa problema
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accesului pe aceste piete al intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) trebuie tratatd cu deosebita
. 63
atentie™”.

IMM-urile sunt considerate coloana vertebrala a economiei UE, prezentdnd un potential urias
in ceea ce priveste crearea de noi locuri de munca, cresterea si inovarea. Accesul facil pe
pietele de achizitii le poate ajuta sa exploateze acest potential de crestere si inovare, avand, in
acelasi timp, un impact pozitiv asupra economiei europene. De asemenea, implicarea intr-o
mai mare masurd a IMM-urilor in achizitiile publice permite autoritdtilor contractante sa
extindd considerabil baza de potentiali furnizori, presupunand efecte benefice precum
cresterea concurentei pentru contractele publice si asigurarea unei contraponderi la jucatorii
dominanti de pe piata.

Pentru a spori cat mai mult accesul IMM-urilor la achizitii publice de orice dimensiune,
Comisia a publicat, Tn 2008, ,,Codul european de bune practici care faciliteaza accesul IMM-
urilor la contractele de achizitii publice”®. Acest cod evidentiaza si dezvoltd o serie de
practici din cadrul de reglementare al UE prin care licitatiile sunt optimizate in vederea
participarii IMM-urilor si se asigura egalitate de sanse pentru acestea.

Un studiu recent comandat de Comisia Europeand® aratd ca, intre 2006 si 2008, proportia
IMM-urilor care au castigat contracte de achizitii publice a caror valoare depdaseste pragurile
UE s-a situat intre 58% si 61% in UE-27. In ceea ce priveste valoarea totald estimati a
contractelor obtinute, IMM-urile au reprezentat intre 31% si 38% din achizitiile publice, in
timp ce ponderea lor generald in economie, calculatd pe baza cifrei combinate de afaceri, a
fost de 52%.

In acest context, este oportun sa se analizeze dacd sunt necesare masuri legislative la nivelul
UE care sa garanteze ca autoritatile contractante valorificd la maxim potentialul economic si
inovator al IMM-urilor in cursul procedurilor de achizitii.

Reducerea sarcinilor administrative in etapa de selectie

Feedbackul primit din partea operatorilor economici mici §i mijlocii sugereaza ca cele mai
mari obstacole 1n calea participarii IMM-urilor la licitatiile publice sunt identificate in etapa
de selectie. Acestea sunt legate, pe de o parte, de documentatia care trebuie furnizata.
Numarul mare de certificate care sunt, adeseori, solicitate in etapa de selectie determind o
sarcind administrativa care poate fi dificil de gestionat de IMM-uri, in special intr-un context
transfrontalier, cand certificatele trebuie, in plus, traduse. Pe de alta parte, criteriile de selectie
sunt de multe ori stabilite la niveluri atdt de inalte (de exemplu, cerinte privind cifra de
afaceri sau numarul obligatoriu de contracte de referintd), incat IMM-urilor le este practic
imposibil sa le indeplineasca.

In ceea ce priveste primul aspect (documentatia pentru criteriile de selectie), solutia propusa
in repetate randuri este de a permite intreprinderilor sa transmita, intr-o prima etapa, numai

63 A se vedea, de asemenea, solicitarea Parlamentului European conform careia Comisia ar trebui sa

intensifice eforturile in directia facilitarii accesului IMM-urilor pe pietele de achizitii, formulatad in
Raportul referitor la noile evolutii in achizitiile publice (2009/2175(IND)).

64 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SEC(2008) 2193.

6 Evaluarea accesului IMM-urilor la achizitiile publice din UE (actualizarea din 2009), realizatd in
septembrie 2010. Comandati de Directia Generala Intreprinderi si Industrie. Consultant: GHK.
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un rezumat al informatiilor necesare pentru selectie si/sau sa prezinte declaratii pe propria
raspundere privind indeplinirea criteriilor de selectie. In principiu, numai ofertantul castigator
sau ofertantii admisi in etapa de atribuire vor trebui sa prezinte documentele justificative in
sine (certificate). Cu toate acestea, autoritatea contractantd va avea posibilitatea, Tn scopul
prevenirii fraudelor, sa solicite documentele in orice moment in cursul sau dupa finalizarea
procedurii de achizitii. Aceasta va reduce sarcina administrativd, in special pentru
intreprinderile mici §i mijlocii, fara a compromite corectitudinea deciziilor.

In ceea ce priveste al doilea aspect (criteriile de selectie prea stricte), poate fi justificata
introducerea in normele UE a unui plafon privind anumite cerinte pentru selectia calitativa, in
special privitor la capacitatea financiard. Astfel, s-ar evita situatiile in care autoritatile
contractante stabilesc criterii de selectie excesiv de stricte (cum ar fi cele referitoare la cifra
de afaceri) care, inevitabil, exclud IMM-urile. Aceastd masura ar dezvolta si mai mult
obligatia deja existenta privind aplicarea unor criterii de selectie proportionate. Pe de alta
parte, ea ar restrictiona libertatea autoritdtilor contractante de a determina standardele
necesare care sd asigure executarea corespunzatoare a contractului.

Alte sugestii

Partile interesate au mai sugerat introducerea unor masuri de discriminare pozitiva in legatura
cu IMM-urile, cum ar fi fixarea in avans a unor cote de achizitii rezervate exclusiv IMM-
urilor. Spre deosebire de unii dintre partenerii sai comerciali care au introdus astfel de masuri,
UE nu este de acord cu rezervarea pietelor pentru anumite intreprinderi. Astfel de masuri
contravin principiului egalitatii de tratament a ofertantilor, unul dintre pilonii fundamentali ai
regimului UE privind achizitiile publice, consacrat de Curtea de Justitie drept una dintre
libertatile prevazute de tratat.

Cu toate acestea, adoptarea de masuri administrative interne prin care autoritdtile contractante
sunt incurajate sd depuna toate eforturile pentru a facilita accesul IMM-urilor la contractele
stabili tinte pentru participarea IMM-urilor la procedurile de achizitii. Un astfel de sistem nu
ar presupune rezervarea anumitor contracte pentru IMM-uri, insd ar stimula autoritatile
contractante sd utilizeze in cel mai eficient mod posibil instrumentele de care dispun pentru a
facilita participarea IMM-urilor la procedurile de achizitii.

Conform unei alte optiuni, autoritatile contractante ar putea sd solicite ofertantului castigator
sa subcontracteze o anumitd parte din valoarea contractului unor parti terte. Aceasta obligatie
este deja prevazutd de Directiva 2004/18/CE pentru concesionarea lucrarilor publice
(articolul 60) si de Directiva 2009/81/CE privind achizitiile in domeniile apararii i securitatii
(articolul 21).

Intrebari:

46. Considerati ca normele si politica UE in materie de achizitii sunt deja suficient de
favorabile IMM-urilor? Sau, dimpotriva, considerati ca anumite norme ale directivei
ar trebui revizuite sau cd ar trebui sd fie introduse masuri suplimentare privind
incurajarea participdrii IMM-urilor la achizitiile publice? Va rugam sa va explicati
alegerea.
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47. Sunteti de parere cd unele dintre masurile prevazute de Codul de bune practici,
precum impdrtirea pe loturi, ar trebui sd devind obligatorii pentru autoritatile
contractante (cu anumite rezerve)?

48. Considerati cd normele privind selectia ofertantului implica sarcini administrative
disproportionate pentru IMM-uri? Daca da, cum ar putea fi simplificate aceste
norme fard a aduce atingere garantiilor de transparentd, nediscriminare $i buna
executie a contractelor?

49. Sunteti de acord cu o solutie care ar presupune prezentarea si verificarea
documentatiei numai in ceea ce priveste candidatii preselectati/ofertantul castigator?

50. Considerati cd declaratiile pe proprie raspundere reprezinta o metoda adecvatd de a
simplifica sarcinile administrative in ceea ce priveste documentatia pentru criteriile
de selectie, sau acestea nu sunt suficient de fiabile pentru a inlocui certificatele?
Pentru ce aspecte sunt utile declaratiile pe propria raspundere (in special aspectele
privind intreprinderea) si pentru care nu?

51. Sunteti de acord ca cerintele foarte stricte privind dovedirea capacitatii financiare pe
baza cifrei de afaceri reprezintd o problema pentru IMM-uri? Legislatia europeana ar
trebui sa stabileascd un raport maxim prin care sd asigure proportionalitatea
criteriilor de selectie (de exemplu: cifra de afaceri maxima solicitata nu poate depasi
un anumit multiplu al valorii contractului)? Ati propune alte instrumente care sa
garanteze proportionalitatea criteriilor de selectie cu valoarea si obiectul
contractului?

52. Care sunt avantajele si dezavantajele posibilitatii ca statele membre sd permita sau sa
solicite autoritatilor lor contractante sa oblige ofertantul castigator sa subcontracteze
unor terte parti o anumita parte din contractul principal?

3.2 Asigurarea unei concurente loiale si efective

Achizitorii publici se aprovizioneazd adeseori pe piete caracterizate de structuri
anticoncurentiale®. In astfel de piete, obiectivul normelor privind achizitiile publice — si
anume, concurenta deschisd si efectivd — poate fi dificil de atins prin simpla aplicare a
normelor procedurale prevazute de directivele in vigoare. Deciziile de achizitii adoptate fara
a tine cont de structurile de piata, chiar si atunci cand sunt pe deplin conforme cu normele
directivelor, prezinta riscul de a consolida sau chiar a exacerba structurile anticoncurentiale.
Aceasta situatie apare in special atunci cand contractele au o valoare ridicatd si In sectoarele
in care autoritatile publice sunt principalii beneficiari, iar cererea privatd nu este suficient de
ridicatd pentru a compensa impactul asupra pietei al achizitiilor autoritatilor publice.

66 Piata elimindrii deseurilor din mai multe state membre este dominatd de unul sau doi actori mari.

Sectorul constructiilor este, cel putin in ceea ce priveste marile proiecte de infrastructura, oligopolist si
permite adesea formarea de carteluri. Alte exemple sunt sectorul de servicii IT, piata energiei electrice
din unele state membre, asa cum se aratd in deciziile in temeiul articolului 30 privind piata energiei
electrice din Republica Ceha, Spania si Italia, si piata pentru anumite servicii postale din mai multe
state membre, asa cum se aratd in deciziile in temeiul articolului 30 privind sectorul postal din Suedia,
Finlanda si Austria.
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Pentru achizitii inteligente, care sd maximizeze concurenta pe aceste piete, achizitorii trebuie
sd cunoascd, in primul rand, structura pietelor respective. Mai mult decat atat, acestia vor fi
obligati sa 1si adapteze strategiile de achizitii (elaborarea contractelor si a optiunilor
procedurale) Tn mod corespunzdtor. De exemplu, autoritatile contractante ar trebui sd evite
propunerea de contracte care pot fi executate numai de catre unul sau un numar redus de
actori de pe piatd, deoarece aceasta ar consolida structurile de oligopol si ar face aproape
imposibila orice noud intrare pe piata. In cazul cel mai nefavorabil, autoritatea contractanti se
va confrunta cu un singur furnizor dominant, care poate dicta prevederile contractuale si
preturile.

Forma adecvata a unui contract depinde, desigur, de structura pietei respective. Atunci cand
concurentii mai mici de pe piatd pot furniza serviciile sau produsele In cauza la o scara
redusd, printre metodele eficiente de maximizare a concurentei se poate numara reducerea
volumului sau a duratei contractelor. Concurenta poate fi, de asemenea, eficientizatd prin
impartirea contractelor pe loturi, eventual insotitd de numarul maxim de loturi care pot fi
atribuite unui singur ofertant. Dacd nu existd suficienti concurenti in randul intreprinderilor
mai mici, o altd metoda de a asigura o concurentd eficientd ar putea fi gruparea mai multor
achizitii Intr-un singur contract, In vederea atragerii unor potentiali concurenti din alte state
membre.

De multe ori sunt mentionate si alte instrumente care pot fi utilizate ca mecanisme utile de
garantare a unei concurente eficiente pe pietele de achizitii, acestea putand fi introduse la
nivel european sub formd de optiuni pentru statele membre sau autoritdtile contractante. Dupa
cum s-a ardtat mai sus, existenta unor criterii de selectie mai permisive va creste, In mod
normal, numirul de oferte valabile®’. Contractele dezavantajoase impuse de furnizorii
dominanti pot fi prevenite prin stabilirea n prealabil a unui pret maxim de rezerva peste care
contractul nu este atribuit sau prin posibilitatea de anulare a procedurii daca in etapa de
selectie este acceptatd numai oferta unui singur participant.

In general, atunci cand este posibil, ar trebui avute in vedere masuri de facilitare a participarii
ofertantilor din alte state membre. Dupa cum s-a evidentiat anterior, existd un considerabil
potential neexploatat de intensificare a comertului intraeuropean in domeniul achizitiilor
publice, in vederea credrii unei piete europene autentice a achizitiilor. Aceasta va spori
numarul oportunitatilor de afaceri ale intreprinderilor europene si, In acelasi timp, va spori
baza de potentiali furnizori care pot fi utilizati de autoritatile contractante. Masurile de
facilitare a participarii transfrontaliere pot include o mai buna recunoastere reciproca a
certificatelor (sau chiar instituirea unui sistem european comun de precalificare). Unele parti
interesate sugereaza chiar cd, in cazul anumitor contracte de mare valoare, ar putea fi utila
intocmirea caietului de sarcini intr-o a doua limba sau acceptarea de oferte in limbi straine.
De asemenea, poate fi avutd in vedere utilizarea unui sistem de traducere automata — cel putin
in scopuri de informare preliminard — in anumite etape ale procedurii.

Toate masurile destinate cresterii concurentei pe pietele de achizitii se bazeaza pe faptul ca
autoritatile contractante cunosc Indeaproape pietele pe care efectueaza achizitii (de exemplu,
prin studii privind structura si forma pietei vizate, realizate inainte de achizitiile propriu-zise).
Instituirea in practica a unor astfel de masuri (sau a unor masuri diferite) ar necesita un efort

67 Cerintele mai putin stricte in materie de cifra de afaceri faciliteaza participarea firmelor mici, cerintele

mai permisive privind experienta favorizeaza noile intrari pe piata etc.
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suplimentar din partea autoritatilor contractante, care ar fi justificat, probabil, numai in ceea
ce priveste contractele importante, cu un impact potential semnificativ asupra structurii pietei.

Intrebari:

53. Sunteti de acord ca achizitiile publice pot avea un impact important asupra
structurilor de piata si cd achizitorii ar trebui, atunci cand este posibil, sd Incerce sa
isi adapteze strategiile de achizitii astfel Incat sa combata structurile de piata
anticoncurentiale?

54. Considerati ca normele si politica europeand privind achizitiile publice ar trebui sa
stabileascad instrumente (optionale) prin care sa se incurajeze astfel de strategii de
achizitii pro-concurentiale? Dacd da, ce instrumente ati sugera?

55. In acest context, considerati cd sunt necesare instrumente sau initiative mai specifice
pentru a incuraja participarea ofertantilor din alte state membre? Daca da, va rugam
sa le descrieti.

56. Considerati ca trebuie imbunatatita recunoasterea reciproca a certificatelor? Sprijiniti
crearea unui sistem european de precalificare?

57. Cum propuneti sd fie abordatd problema obstacolelor lingvistice? Considerati ca
autoritatile contractante ar trebui obligate sd intocmeasca caiete de sarcini pentru
contractele importante intr-o a doua limba sau sa accepte oferte in limbi straine?

58. Ce instrumentele ar putea institui normele privind achizitiile publice pentru a
preveni aparitia unor furnizori dominanti? Cum se pot proteja autoritatile
contractante cel mai bine impotriva influentei furnizorilor dominanti?

Prevenirea comportamentului anticoncurential

O problemad asociatd se refera la comportamentul anticoncurential de pe pietele de achizitii.
Pietele de achizitii par a fi deosebit de expuse la intelegerile secrete ale participantilor
(trucarea ofertelor, Tmpartirea pietelor etc.)®, ca urmare a unor factori precum stabilitatea si
predictibilitatea cererii publice. Unii analisti considerd, de asemenea, ca transparenta
procesului este un factor determinant pentru formarea de carteluri.

Chiar daca incélcarile legii concurentei in cadrul procedurilor de achizitii publice nu sunt
deloc de neglijat®, normele actuale ale UE privind achizitiile publice nu se referd in mod
specific la acest aspect. Pana in prezent, s-a considerat cd aceastd problemad poate fi
gestionatd in mod eficient pe baza normelor in vigoare, de exemplu, prin instruirea agentilor
de achizitii n privinta prevenirii si detectarii Intelegerilor secrete.

Cu toate acestea, este necesard o dezbatere privind caracterul suficient al acestei instruiri
pentru combaterea in mod eficient a intelegerilor secrete pe pietele de achizitii sau necesitatea

o8 A se vedea, de asemenea, lucrdrile aprofundate ale OCDE, cum ar fi liniile directoare pentru

combaterea trucarii ofertelor in cadrul achizitiilor publice:
http://www.oecd.org/document/29/0,3343,en_2649 40381615 42230813 1 1 1 1,00.html

Pentru unele carteluri ,,faimoase” de pe pietele de achizitii publice, a se vedea, de exemplu, ,,cazul
tichetelor de masa” din Italia sau cazul ,,Lycées de 1'Tle-de-France” (Franta).
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unor instrumente legislative specifice, cum ar fi reguli mai stricte privind excluderea in cazul
trucdrii ofertelor; posibilitatea de a pastra anumite informatii confidentiale sau utilizarea
obligatorie a procedurii de negociere in sectoare predispuse la constituirea de carteluri;
utilizarea certificatelor de stabilire independentd a ofertei; obligatia achizitorilor de a consulta
autoritatile din domeniul concurentei in cazuri de modele suspecte de ofertare etc.

Experienta mai aratd ca ar putea fi util ca anumite instrumente, susceptibile a fi utilizate
necorespunzdtor pentru intelegeri secrete, sa fie modificate in sensul prevenirii acestui risc.
De exemplu, subcontractarea anumitor parti dintr-un contract este o metoda utilizatd frecvent
de ofertantul castigator pentru a recompensa membrii unui cartel pentru respectarea acordului
aflat la baza acestuia. O posibila metoda de a solutiona aceasta problema este de a interzice,
in anung(i)te conditii, subcontractarea catre intreprinderi care au participat la procedura de
ofertare’".

Este evident faptul ca orice garantii suplimentare Impotriva comportamentului
anticoncurential pot contribui la mentinerea unei concurente loiale pe pietele de achizitii.
Acest avantaj trebuie 1nsd analizat cu atentie, prin prisma sarcinilor administrative
suplimentare pe care aceste norme le creeaza pentru achizitori si intreprinderi.

intrebare:

59. Considerati ca normele UE privind achizitiile publice ar trebui sa contind garantii
mai puternice Tmpotriva comportamentului anticoncurential din procedurile de
licitatie? Daca da, ce instrumente/dispozitii noi ati sugera?

3.3. Achizitiile in cazul inexistentei concurentei din cauza drepturilor exclusive

In practica, autoritatile contractante sunt nevoite adeseori si efectueze achizitii de la un
anumit operator economic, deoarece respectiva intreprindere detine drepturi exclusive de
productie sau de furnizare a bunurilor sau serviciilor in cauza. In astfel de cazuri, concurenta
normald pentru aceste tipuri de contracte este exclusa. Din acest motiv, Directivele privind
achizitiile publice permit utilizarea procedurii de negociere fara publicare prealabild in cazul
in care ,,din motive tehnice, artistice sau referitoare la protectia drepturilor de exclusivitate,

S ~ . . . 071
contractul nu poate fi atribuit decat unui anumit operator economic™"".

Este adevarat cd, in conditiile existentei unui drept exclusiv, o cerere de oferte nu ar constitui
decat o pura formalitate, aceasta neavand nicio valoare practicd. Cu toate acestea, nu poate fi
contestat faptul ca accesul la contractul public in cauza a fost blocat ca urmare a atribuirii
prealabile a dreptului exclusiv, fiind astfel eliminatd orice posibilitate de concurentd chiar
inainte de inceperea procedurii de achizitii.

Problema legatda de modalitatea de atribuire a dreptului de exclusivitate, si in special existenta
unei concurente loiale in etapa de atribuire a acestui drept exclusiv (care conditioneaza
decizia ulterioara de achizitie) nu este tratatd de Directivele in vigoare privind achizitiile in
ceea ce priveste contractele atribuite operatorilor privati.

70 Limitarea participarii ca urmare a riscului de intelegere secreta poate avea loc totusi doar in conditii

relativ stricte, a se vedea hotararea CEJ din 19 mai 2009 in cauza C-538/07, Assitur (privind grupurile
temporare de intreprinderi).
m Articolul 31 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2004/18/CE.
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Acest aspect este abordat numai in contextul cooperarii public-public, caz in care contractele
de servicii publice dintre autoritatile contractante sunt excluse din sfera de aplicare a
directivei dacd sunt atribuite pe baza unui drept exclusiv — dar numai dacd acest drept
exclusiv este compatibil cu principiile tratatului’.

Aceasta dispozitie specificd nu va mai fi, probabil, necesara dupa gasirea unei solutii generale
privind aspectele legate de cooperarea public-public. Cu toate acestea, trebuie sa se analizeze
masura in care ideea de baza a acestui articol ar trebui generalizata, In scopul asigurarii unui
mediu concurential loial pe pietele de achizitii. Acest principiu va permite atribuirea
contractelor fara o procedurd competitiva numai atunci cand exista drepturi exclusive, care, la
randul lor, au facut obiectul unei proceduri competitive.

Intrebari:

60. In opinia dumneavoastra, atribuirea unor drepturi exclusive poate pune in pericol
concurenta loiala pe pietele de achizitii?

61. Daca da, care sunt instrumentele pe care le propuneti pentru atenuarea acestor
riscuri/asigurarea unei concurente loiale? Considerati cd normele UE privind
achizitiile ar trebui sa permita atribuirea contractelor fard o procedurd de achizitii,
doar pe baza drepturilor exclusive, numai cu conditia ca dreptul exclusiv in cauza sa
fi fost atribuit printr-o procedura transparentd si competitiva?

4. UTILIZAREA STRATEGICA A ACHIZITIILOR PUBLICE iN CONTEXTUL NOILOR
PROVOCARI

Autoritatile publice 1si pot aduce o importantd contributie la realizarea obiectivelor strategiei
Europa 2020" prin utilizarea puterii de cumpdrare de care dispun pentru a procura bunuri si
servicii cu o valoare ,,sociald” ridicata in ceea ce priveste Incurajarea inovarii, protectia
mediului si combaterea schimbarilor climatice, reducerea consumului de energie, cresterea
ocupdrii fortei de munca, sanatatea publica’ si conditiile sociale, precum si promovarea
egalititii concomitent cu ameliorarea incluziunii grupurilor defavorizate”. Cresterea cererii
autoritatilor publice pentru bunuri si servicii mai ecologice, cu emisii reduse de carbon,
inovatoare si cu rol social poate influenta tendintele de productie si de consum din anii
urmatori. Bineinteles, modul de gestionare a provocdrilor sociale nu ar trebui sa scada
eficienta achizitiilor publice. Luarea in considerare a aspectelor legate de politici ale
achizitiilor publice ar trebui efectuatd intr-o manierd prin care sd se evite crearea de sarcini
administrative disproportionate pentru autoritdtile contractante sau denaturarea concurentei
pe pietele de achizitii.

Exista doua metode posibile prin care achizitiile publice pot fi utilizate in scopul indeplinirii
obiectivelor de politica ale strategiei Europa 2020:

7 Articolul 18 din Directiva 2004/18/CE.

& A se vedea Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 - COM(2010) 2020.

b A se vedea Concluziile Consiliului din 13 septembrie 2010 cu privire la invatdmintele desprinse de pe
urma pandemiei A/HINT.

» Conform, indeosebi, articolului 9 din TFUE, care invitd Uniunea sa tind seama de cerintele privind

promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de muncd, garantarea unei protectii sociale
corespunzatoare si combaterea excluziunii sociale.
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© dotarea autoritdtilor contractante cu mijloacele necesare includerii acestor obiective n

cadrul normelor procedurale privind achizitiile publice (,,cum se cumpara”);

° impunerea de cerinte obligatorii pentru autoritatile contractante sau prevederea de

stimulente prin care pot fi influentate deciziile privind bunurile si serviciile care ar trebui
achizitionate (,,ce se cumpara”).

Directivele privind achizitiile publice stabilesc un cadru comun al achizitiilor publice prin
stabilirea de norme procedurale referitoare la ,cum se cumpard” si oferd autoritatilor
contractante libertatea de a alege ,,ce se cumpara”, de a stabili caracteristicile lucrarilor,
produselor sau serviciilor care corespund cel mai bine propriilor nevoi si de a institui
conditiile cele mai favorabile indeplinirii obiectivele de politica urmarite (atat timp cét sunt
transparente $i nediscriminatorii).

Legislatia europeand in domeniul achizitiilor publice permite, de asemenea, adoptarea de
masuri de stimulare pentru achizitii conforme cu obiectivele strategiei Europa 2020 sau
impunerea de obligatii pentru autoritatile contractante In ceea ce priveste ,,ce se cumpara”,
atat la nivel european, cat si national, pentru a asigura coerenta strategiilor de achizitii publice
cu obiectivele de politica generale.

In ultimii ani au fost lansate mai multe initiative specifice de politic, deopotriva la nivel
european §i national, urmarind incurajarea utilizarii achizitiilor publice in sprijinul
obiectivelor de politica amintite mai sus, cum ar fi activitatea In curs privind promovarea
achizigiil%r publice ecologice (APE)’®, considerentele sociale ale achizitiilor publice”” si
inovarea’".

Achizitiile publice ecologice (APE) se practicd in statele membre de mai bine de zece ani.
Majoritatea statelor membre au adoptat planuri nationale de actiune pentru APE (PNA) cu
obiective voluntare sau obligatorii $i cu masuri concrete pentru promovarea si implementarea
APE. UE a elaborat criterii APE pentru 18 grupe de produse si servicii” si va continua
aceasta activitate si pentru alte grupe.

7 Cf. Comunicarea Comisiei ,,Achizitii publice pentru imbunatatirea conditiilor de mediu" — COM(2008)

400, care stabileste tinte pentru adoptarea achizitiilor publice ecologice (APE) in statele membre si a
initiat procesul de dezvoltare a unor criterii voluntare europene comune privind APE. Cf. si ,, Ghidul
achizitiilor publice ecologice”,
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying green handbook ro.pdf.

Cf. manualul ,,Buying social — A Guide to Taking Account of Social Considerations in Public
Procurement”, SEC(2010) 1258.

Conform angajamentului nr. 17 din comunicarea ,,O Uniune a inovarii”, Comisia monitorizeaza in
prezent un studiu (desfasurat in perioada noiembrie 2010-noiembrie 2011) care isi propune sa dezvolte
un nou mecanism de asistentd pentru achizitia de produse inovatoare. Acest sistem va oferi orientari si
va institui un mecanism de asistentd (financiard) prin care va ajuta autorititile contractante sa realizeze
aceste achizitii intr-o manierd nediscriminatorie si deschisd, sa centralizeze cererea, s intocmeascd un
caiet de sarcini comun si si fincurajeze accesul IMM-urilor. In ceea ce priveste achizitiile
precomerciale, a se vedea Comunicarea Comisiei ,,Achizitia inainte de comercializare: incurajarea
inovatiei pentru asigurarea unor servicii publice durabile de inalta calitate in Europa” — COM(2007)
799 final.

Cf. Comunicarea Comisiei ,,4Achizitii publice pentru imbundtatirea conditiilor de mediu" — COM(2008)
400, care stabileste tinte pentru adoptarea achizitiilor publice ecologice (APE) in statele membre si a
initiat procesul de dezvoltare a unor criterii voluntare europene comune privind APE. Cf. si ,, Ghidul
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010SC1258:FR:NOT

In urmétoarea sectiune se va discuta in ce masura si ce modificari trebuie aduse normelor UE
privind achizitiile publice pentru a asigura coerenta si caracterul adecvat al diferitelor masuri
care sunt sau ar putea fi adoptate la nivelul UE si la nivel national.

4.1. »Cum se cumpira” pentru a indeplini obiectivele strategiei Europa 2020

Considerentele privind protectia mediului, incluziunea sociald sau promovarea inovarii pot fi
relevante in diferite etape ale procedurii de achizitii, In functie de caracterul acestora, insd nu
toate considerentele legate de aceste obiective de politicd pot fi avute In vedere in fiecare
etapd. Urmadtoarea sectiune va discuta modul in care fiecare dintre obiectivele de politica
poate fi avut in vedere in etapele succesive ale unei proceduri de achizitii.

Descrierea obiectului contractului §i a specificatiilor tehnice

Conform normelor europene in vigoare privind achizitiile publice, autoritatile contractante
trebuie sa furnizeze o descriere clara si nediscriminatorie a obiectului contractului si trebuie
sd stabileasca specificatii tehnice care sa nu aiba ca efect favorizarea anumitor intreprinderi.

Cerintele privind metodele de prelucrare si de productie trebuie sd se refere la fabricarea
produsului si sd contribuie la caracteristicile acestuia, fara a fi neaparat vizibile. Conform
normelor in vigoare, nu pot fi impuse metode de prelucrare si de productie care nu au
legdtura cu fabricarea produsului si nu se reflecta in caracteristicile acestuia.

Autoritatile publice si partile interesate sustin uneori cd, din motive de mediu si sanatate, se
impune sau se recomandd ca unele produse sa fie procurate de pe plan local. Trebuie
subliniat, cu aceastd ocazie, ca astfel de cerinte incalca normele UE in cazul in care conduc la
discriminari directe sau indirecte nejustificate intre furnizori. Acestea pot fi justificate numai
in cazuri exceptionale, atunci cand existd nevoi legitime si obiective fara o dimensiune pur
economicd, care pot fi indeplinite numai de produse provenite dintr-o anumita regiune.

Intrebari:

62. Considerati ca normele privind specificatiile tehnice permit intr-o masura suficienta
introducerea unor considerente referitoare la alte obiective de politica?

63. Sunteti de acord ca posibilitatea de a defini specificatiile tehnice In termeni de
performantd sau cerinte functionale poate permite autoritdtilor contractante sd isi
indeplineascd obiectivele politice mai bine decat atunci cand sunt definite prin
cerinte tehnice stricte detaliate? Dacd da, sustineti obligativitatea cerintelor
functionale si de performanta in anumite conditii?

64. De exemplu, considerati ca autoritatile contractante utilizeaza suficient posibilitétile
prevazute la articolul 23 din Directiva 2004/18/CE privind criteriile de
accesibilitate® pentru persoanele cu handicap sau proiectarea pentru toate categoriile
de utilizatori? In caz contrar, ce trebuie facut?

achizitiilor publice ecologice”,
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green handbook ro.pdf

80 In acest context, se face referire la accesibilitatea persoanelor cu limitari functionale (handicap).
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65. Considerati cd unele dintre procedurile previzute de directivele in vigoare®' (cum ar
fi dialogul competitiv, concursurile de proiecte) sunt adecvate pentru a se lua in
considerare politicile de mediu, sociale, privind accesibilitatea si inovarea?

66. Ce modificari sugerati In ceea ce priveste procedurile prevazute de directivele in
vigoare, astfel incat sd se acorde cea mai mare atentie obiectivelor de politica
amintite mai sus, garantand in acelasi timp respectarea principiilor nediscrimindrii si
transparentei §i asigurand un cadru echitabil pentru intreprinderile europene?
Utilizarea unor tehnologii inovatoare de informare §i comunicare poate ajuta
achizitorii sa Indeplineasca obiectivele strategiei Europa 20207?

67. Credeti ca exista cazuri in care o restrictionare la furnizorii locali sau regionali poate
fi justificata prin ratiuni legitime si obiective care nu au la bazd considerente pur
economice?

68. Considerati ca utilizarea procedurii de negociere cu publicare prealabila ca

procedura standard ar putea conduce la luarea in considerare intr-o mai mare masura
a unor aspecte de politica, precum cele de mediu, sociale, privind inovarea etc.? Sau
riscul de discriminare si denaturare a concurentei ar fi prea mare?

Impunerea celor mai relevante criterii de selectie

Atunci cand evalueazd capacitatea candidatilor de executare a contractului, autoritatile
contractante pot tine seama de experienta si competenta specifica privind aspecte sociale sau
de mediu relevante pentru obiectul contractului.

Intrebare:

69. Ati putea da exemple utile de competenta tehnica sau alte criterii de selectie care sa
vizeze atingerea unor obiective precum protectia mediului, promovarea incluziunii
sociale, imbunatatirea accesibilitatii pentru persoanele cu handicap si cresterea
inovarii?

Utilizarea celor mai adecvate criterii de atribuire

Pentru a asigura o concurenta efectiva intre operatorii economici si pentru a evita deciziile
arbitrare ale autoritatilor publice, normele 1n vigoare ale UE privind achizitiile publice prevad
ca criteriile de atribuire sd fie legate de obiectul contractului, s nu confere o libertate de
alegere nelimitatd autoritatii contractante si sd fie mentionate in mod expres in documentatia
de licitatie.

Autoritatile contractante au libertatea de a decide ponderea relativa pe care o acorda fiecarui
criteriu utilizat pentru a identifica oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic.
Aceasta le permite sa reflecte, in cursul evaludrii, importanta pe care o atribuie criteriilor de
mediu sau sociale In comparatie cu alte criterii, inclusiv pretul.

Pentru bunurile si serviciile standard, este, de multe ori, posibil sa se stabileasca standarde de
mediu sau sociale ridicate in specificatiile tehnice sau conditiile de executie a contractului,

i Pentru descrierea procedurilor, va rugdm sa consultati sectiunea 2.1 de mai sus.
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atribuirea acestuia ficandu-se pe baza criteriului celui mai mic pret. Astfel, autoritatile
contractante pot achizitiona produse si servicii de calitate superioara la cel mai avantajos pret.

Totusi, utilizarea unor criterii legate de mediu, eficientd energetica, accesibilitate sau inovare
in etapa de atribuire, si nu doar in specificatiile tehnice sau ca o conditie de executie a
contractului, poate avea avantajul de a determina intreprinderile sd prezinte oferte care
depasesc nivelul stabilit in specificatiile tehnice, incurajand astfel introducerea de produse
inovatoare pe piatd. De asemenea, aplicarea acestor criterii in etapa de atribuire se poate
dovedi utila in cazurile in care exista incertitudini privind produsele si serviciile disponibile
pe piata.

Intrebari:

70. Criteriul ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic pare a fi cel mai
potrivit pentru urmadrirea altor obiective de politica. Considerati ca, pentru a tine
seama in mod optim de astfel de obiective de politicd, modificarea normelor
existente (In ceea ce priveste anumite tipuri de contracte/unele sectoare specifice/in
anumite situatii) este utila:

70.1.1. numai pentru a elimina criteriul celui mai mic pret;

70.1.2. pentru a limita utilizarea criteriului pretului sau ponderea pe care autoritdtile
contractante o pot acorda pretului;

70.1.3. pentru a introduce un al treilea criteriu de atribuire, pe langa pretul cel mai redus si
oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere economic? Intr-un astfel de caz, ce
criteriu alternativ propuneti care sd permitd atdt urmadrirea mai eficientd a altor
obiective de politica, cat si garantarea unor conditii de concurentd echitabile intre
intreprinderile europene?

71. Considerati cd, in orice caz, scorul atribuit, de exemplu, criteriilor de mediu, sociale
sau privind inovarea ar trebui limitat la un nivel maxim stabilit, astfel incat criteriul
sd nu devind mai important decat criteriile de performanta sau de cost?

72. Considerati cd posibilitatea includerii criteriilor sociale sau de mediu in etapa de
atribuire este Inteleasa si utilizata? In opinia dumneavoastra, ar trebui sa fie mai bine
explicatd in directiva?

73. Considerati ca ar trebui s se ia in calcul, Tn mod obligatoriu, costurile pe ciclu de
viatd atunci cand se determind oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere
economic, in special in cazul proiectelor de mari dimensiuni? In acest caz, vi se pare
necesar/adecvat ca serviciile Comisiei sd elaboreze o metodologie privind stabilirea
acestor costuri?

Impunerea unor clauze corespunzatoare de executie a contractului

Conform normelor europene in vigoare privind achizitiile publice, clauzele de executie a
contractului trebuie sd aiba o legaturd directd cu sarcinile necesare productiei si furnizarii
bunurilor sau serviciilor achizitionate. Aceste conditii de executie a contractului pot tine
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seama si de alte considerente de politica, precum aspectele sociale sau de mediu®. Acestea
din urma ar putea cuprinde, de exemplu, o cerintd de compensare a emisiilor pentru produsele
achizitionate care au o amprenta de carbon semnificativa. Unele state membre solicita, pentru
achizitionarea de servicii de taxi sau alte servicii de transport, ca vehiculele utilizate pentru
prestarea acestora sa fie incluse in categoriile cu emisii cat mai reduse. Clauzele de executie a
contractului mai pot fi utilizate pentru a stimula inovarea in perioada de valabilitate a
contractului, de exemplu, prin crearea de stimulente pentru perfectionarea produselor sau
serviciilor n aceasta perioada.

In aceasta etapa, autoritatile contractante pot impune ofertantului castigitor anumite obligatii
privind indeplinirea unor obiective sociale sau de mediu, care nu pot fi reflectate in primele
etape ale procedurii de achizitii.

Intrebari:

74. Clauzele de executie a contractului reprezintd cea mai potrivitd etapa procedurald
pentru introducerea considerentelor sociale privind ocuparea fortei de munca si
conditiile de munca ale lucratorilor implicati Tn executia contractului. Sunteti de
acord? In caz contrar, v rugam si sugerati cea mai buni solutie.

75. In opinia dumneavoastra, care credeti ca sunt cele mai adecvate clauze de executie a
contractului pentru a tine seama de considerentele sociale, de mediu si privind
eficienta energetica?

76. Credeti ca anumite clauze generale de executie a contractului, in special cele
privitoare la ocuparea fortei de munca si conditiile de munca ale lucratorilor
implicati in executia contractului, ar trebui sa fie deja prevazute la nivelul UE?

Verificarea cerintelor

Autoritatile contractante ar putea stabili cerinte de mediu sau cerinte sociale atunci cand
intocmesc specificatiile tehnice, stabilesc criteriile de selectie/atribuire sau introduc clauze de
executie a contractului. In astfel de cazuri, acestea redacteaz, de regula, o lista de specificatii
(certificare/documentare si/sau angajamente specifice) care trebuie prezentate de candidati
sau ofertanti pentru a-si dovedi capacitatea de a Indeplini cerintele de mediu sau sociale.
Conform normelor in vigoare, sistemele specifice de certificare (de exemplu, sistemele de
certificare forestiera, certificatele sociale etc.) pot fi acceptate drept dovada, insa trebuie
acceptate si mijloace echivalente. O problema generala care apare in legatura cu achizitiile
publice este modul de verificare a acestor cerinte pe parcursul lantului de aprovizionare.
Verificarea este deosebit de importantd in cazurile in care o parte a lantului de aprovizionare
se afla pe teritoriul unei tari terte.

Atunci cand examineaza cererile de participare si ofertele, autoritatea contractantd verifica
dacd informatiile si documentatia furnizate de candidati sau ofertanti respecta cerintele. Daca
unele dintre specificatiile obligatorii lipsesc sau daca informatiile furnizate sunt considerate
nesatisfacatoare, candidatul sau ofertantul vor fi exclusi din procedura.

Intrebari:

82 A se vedea articolul 26 din Directiva 2004/18/CE.
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77. In opinia dumneavoastrd, cadrul actual al achizitiilor publice din UE ar trebui sa
contind solutii specifice la problema verificarii cerintelor la nivelul intregului lant de
aprovizionare? Daca da, ce solutii propuneti pentru gestionarea acestei situatii?

78. Care sunt cele mai bune metode prin care autoritdtile contractante pot fi ajutate sa
verifice cerintele? Va fi activitatea acestora facilitatd prin dezvoltarea unor sisteme si
documente ,,standardizate” de evaluare a conformitatii si prin utilizarea etichetelor?
La adoptarea unei asemenea strategii, cum poate fi redusa sarcina administrativa?

Legatura cu obiectul/executia contractului

Dupad cum s-a aratat anterior, cadrul juridic in vigoare in UE privind achizitiile publice
prevede cd legatura cu obiectul contractului reprezintd o conditie fundamentala care trebuie
luatd in considerare atunci cand in procedura de achizitii publice sunt introduse considerente
legate de alte politici. Aceasta afirmatie este valabild pe parcursul tuturor etapelor succesive
ale procedurii de achizitii si pentru aspecte diferite (specificatii tehnice, criterii de selectie,
criterii de atribuire). In cazul clauzelor de executie a contractului, este obligatorie existenta
unei legaturi cu desfasurarea activitatilor necesare pentru productia/furnizarea
bunurilor/serviciilor care fac obiectul ofertei.

Relaxarea acestei cerinte poate permite autoritdtilor publice sa progreseze in indeplinirea
obiectivelor de politica ale strategiei Europa 2020 prin intermediul achizitiilor publice.
Printre altele, aceasta va permite autoritatilor contractante sd influenteze comportamentul
intreprinderilor indiferent de produsul sau serviciul achizitionat pentru a incuraja, de
exemplu, o mai mare responsabilitate de mediu sau acordarea unei atentii deosebite
responsabilitatii sociale a Intreprinderilor. Acesta se poate dovedi un instrument puternic in
sprijinirea obiectivelor de politica ale strategiei Europa 2020.

Totusi, atunci cand se are In vedere aceasta posibilitate, compromisurile cu alte considerente
de politica trebuie analizate cu atentie. Legdtura cu obiectul contractului garanteaza ca
achizitiile rdman elementul central al procesului in care sunt utilizati banii contribuabililor.
Acesta este un important mecanism de garantare, prin care autoritatile contractante se asigura
ca obtin cea mai buna ofertd posibild si, In acelasi timp, utilizeaza In mod eficient fondurile
publice. Dupa cum s-a aratat anterior, acest obiectiv este evidentiat si in Strategia Europa
2020, care subliniaza faptul cd politica de achizitii publice trebuie sd asigure utilizarea cat
mai eficientd a fondurilor publice. Totodata, aceastd garantare a achizitiilor la cel mai
avantajos pret asigura o anumitd coerenta intre politica UE privind achizitiile publice si
normele privind ajutoarele de stat, deoarece previne acordarea unor avantaje economice
necuvenite operatorilor economici prin atribuirea de contracte de achizitii publice. Prin
urmare, slabirea legdturii cu obiectul contractului poate presupune un risc de distantare a
aplicarii normelor UE privind achizitiile publice de cea a normelor privind ajutoarele de stat,
si, in cele din urma, ar putea compromite obiectivul cresterii convergentei intre normele
privind ajutoarele de stat si normele privind achizitiile publice.

Legatura cu obiectul contractului poate contribui, de asemenea, la evitarea situatiei in care
unii operatori economici dintr-o anumita tard ar putea fi favorizati in detrimentul celor din
alte state membre. Desi aceasta situatie este relevantd indeosebi pentru anumite tipuri de
considerente (de exemplu, unele cerinte sociale), deoarece este posibil ca acestea sd isi aiba
originea In realitati nationale, regionale sau chiar locale, se aplicd si in cazul altor aspecte,
precum cele de mediu. De exemplu, in cazul furnizarii de bunuri, cerinta potrivit careia
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cladirile de birouri utilizate de ofertanti trebuie sd fie Incalzite exclusiv prin energie solara
poate favoriza intreprinderile din state membre In care existd conditii meteorologice
favorabile tehnologiei solare.

Legatura dintre considerentele de ordin politic si obiectul contractului trebuie, de asemenea,
si asigure certitudinea si predictibilitatea necesare intreprinderilor. In caz contrar, in absenta
unei astfel de legdturi (si a unor cerinte armonizate la nivelul UE), operatorii economici ar
putea fi obligati sd indeplineascd cerinte diferite (in ceea ce priveste procentul de femei,
numarul de someri recrutati, facilititile de ingrijire a copiilor puse la dispozitia angajatilor,
masurile de mediu sau de gestionare a deseurilor, etichetarea ecologica etc.) pentru fiecare
achizitie sau pentru fiecare autoritate contractanta.

Respectarea diferitelor cerinte impuse de autoritdtile contractante poate fi extrem de dificild
in cazul IMM-urilor, deoarece este posibil ca acestea sd nu dispuna de resursele economice si
umane necesare pentru a indeplini, de la caz la caz, mai multe tipuri de cerinte sociale.

In sfarsit, cerintele independente de produsul sau serviciul achizitionat pot fi contrare
obiectivului strategiei Europa 2020 de promovare a inovarii, deoarece concurenta intre
intreprinderi nu va mai urmari dezvoltarea celui mai bun (sau inovator) produs sau serviciu,
ci se va desfagura pe baza politicii intreprinderilor.

Intrebari:

79. Unele parti interesate sugereaza reducerea sau chiar eliminarea conditiei conform
careia cerintele impuse de autoritatea contractantd trebuie sd aibd legdturd cu
obiectul contractului (in aceastd situatie, ofertantilor li se poate solicita, printre
altele, sa aplice o politica de nediscriminare pe motiv de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd sau sd angajeze un procent de lucratori din anumite
categorii de persoane, precum persoane aflate in cdutarea unui loc de munca,
persoane cu handicap etc.). Sunteti de acord cu aceastd sugestie? In opinia
dumneavoastra, care sunt avantajele sau dezavantajele reducerii sau eliminarii
legaturii cu obiectul contractului?

80. Daca importanta legdturii cu obiectul contractului ar fi redusd, ce mecanisme
corective credeti ca ar trebui instituite pentru a atenua riscurile de discriminare si de
limitare semnificativa a concurentei?

81. Considerati ca IMM-urile ar putea avea dificultati in a Indeplini diferitele cerinte?
Daca da, cum considerati ca ar putea fi rezolvata aceasta situatie?

82. In cazul in care considerati ca legatura cu obiectul contractului ar trebui redusa sau
eliminatd, in care dintre etapele procedurii de achizitie credeti ca ar trebui sd se
intample acest lucru?

82.1.  Considerati ca, in definirea specificatiilor tehnice, se justificd relaxarea cerintei
conform cdreia specificatiile privind metodele de prelucrare si productie trebuie sa
fie legate de caracteristicile produsului, pentru a include elemente care nu se reflecta
in caracteristicile produsului (cum ar fi, de exemplu — atunci cand se achizitioneaza
cafea — solicitarea platii, de catre furnizor producatorilor, a unei prime care urmeaza
a fi investita n activitati vizand dezvoltarea socioeconomica a comunitatilor locale)?
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82.2.

82.3.

82.3.1.

82.4.

Considerati cd legislatia UE privind achizitiile publice ar trebui sa permita
autoritatilor contractante sa aplice criterii de selectie bazate pe caracteristici ale
intreprinderilor care nu au legatura cu obiectul contractului (de exemplu, prin care se
cere ofertantilor sd aplice o politicd de nediscriminare in motiv de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca sau o politicd generald prin care angajeaza un
procent de lucrdtori din anumite categorii de persoane, precum persoane aflate in
cautarea unui loc de munca, persoane cu handicap etc.)?

Considerati ca legatura cu obiectul contractului ar trebui sa fie redusa sau eliminata
in etapa de atribuire pentru a tine seama de alte considerente de politica (de exemplu,
acordarea unui punctaj suplimentar ofertantilor care angajeazd persoane aflate 1n
cautarea unui loc de munca sau persoane cu handicap)?

Utilizarea altor criterii de atribuire decat pretul cel mai mic sau oferta cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic sau a unor criterii independente de
obiectul contractului ar putea separa aplicarea normelor UE privind achizitiile
publice de cea a normelor privind ajutoarele de stat, in sensul in care contractele
atribuite pe alte criterii decat cele economice ar putea implica acordarea de ajutoare
de stat, care pot fi problematice din punct de vedere al normelor europene din acest
domeniu. Considerati ca acest aspect este problematic? Dacda da, cum ar trebui
gestionata aceasta problema?

Considerati cd legislatia europeand privind achizitiile publice ar trebui sa permita
autoritatilor contractante sa impund clauze de executie a contractului care nu au
legatura directa cu furnizarea bunurilor si serviciilor in cauza (de exemplu, obligarea
contractantului sa ofere angajatilor servicii de ingrijire a copiilor sau sa aloce un
anumit procent din remuneratie pentru proiecte sociale)?

4.2.

»Ce se cumpira” in sprijinul obiectivelor strategiei Europa 2020

Impunerea de obligatii pentru autoritdtile contractante privind ,,ce se cumpdra” ar putea
reprezenta o altd metoda de indeplinire a obiectivelor de politica prin intermediul achizitiilor
publice. Aceasta poate avea loc, printre altele, prin impunerea unor cerinte sau criterii
obligatorii privind caracteristicile bunurilor sau serviciilor care urmeaza a fi furnizate (de
exemplu, niveluri maxime ale consumului de energie si de resurse, ale substantelor nocive

pentru

mediu, niveluri minime de reciclare) sau prin stabilirea unor tinte (de exemplu,

achizitiile publice trebuie si fie in proportie de 60% nepoluante)®’.

Legislatia sectoriala europeana recentd la nivelul Uniunii Europene:

obligd autoritatile contractante sd introducd in contractele publice cerinte privind un

anumit nivel de eficientd energetica®;

obligd autoritatile contractante sa tind seama de impactul energetic sau de alt impact

asupra mediului in deciziile privind achizitiile publice®;

83

84

De exemplu, in domeniul achizitiilor publice ecologice, mai multe state membre precum Tarile de Jos,
Finlanda, Slovenia, Austria sau Belgia au stabilit la nivel national tinte ambitioase n materie de
achizitii publice ecologice.

Regulamentul (CE) nr. 106/2008 (JO L 39, 13.2.2008, p. 1) (asa-numitul Regulament UE privind
etichetarea Energy Star).
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¢ invitd sectorul public sa devina un model de urmat in ceea ce priveste eficienta energetica
prin adoptarea unui numdr minim de masuri privind achizitiile eficiente din punct de
vedere energetic®® si prin promovarea constructiilor publice ecologice (de exemplu, cladiri
cu consum de energie primari este scizut sau inexistent®’).

e invitd autoritdtile contractante sa facd eforturile necesare pentru a achizitiona numai

. . - - . - - .88
produse din cea mai buna clasa de eficientd energetica™ .

In comunicarea recenti intitulata ,,Energie 2020 — Strategie pentru o energie competitiva,
durabila si sigurd™’, Comisia afirma ca aceste criterii energetice (referitoare la eficienta,
surse regenerabile si retele inteligente) trebuie folosite pentru toate achizitiile publice de

lucrari, bunuri sau servicii.

Pentru produse, o metoda de calcul ca cea elaboratd pentru directiva privind vehiculele
ecologice® ar putea fi folosita la scard mai larga. Obligatia de a include costul operational pe
ciclu de viata in decizia de achizitionare de produse si servicii (conform cerintelor deja
existente pentru autovehicule) ar putea asigura efectiv reducerea costurilor generale. Pentru
aceasta ar fi nevoie insd sa se stabileascd o metodologie generald aplicabild tuturor grupurilor
de produse.

In general, introducerea unor cerinte obligatorii in normele UE privind achizitiile publice prin
acte legislative bazate pe acte delegate a fost sustinutd ca un alt mijloc de promovare a
inovirii sau a altor obiective de politicd in cadrul strategiei Europa 2020”".

In ceea ce priveste incluziunea sociald, Comisia precizeaza in noua strategie europeana 2010-
2020 pentru persoanele cu handicap’ ci va examina avantajele adoptirii de masuri de
reglementare care sa asigure accesibilitatea produselor si a serviciilor, inclusiv de masuri
pentru utilizarea mai larga a achizitiilor publice.

Impunerea acestor obligatii poate reprezenta un instrument foarte eficient pentru indeplinirea
obiectivelor de politica ale strategiei Europa 2020, prin incurajarea introducerii pe piata de
bunuri si servicii cu o valoare sociald ridicatd. In plus, centralizarea deciziilor privind
strategiile de achizitii poate evita fragmentarea politicilor de achizitii §i creste
predictibilitatea acestora, in beneficiul operatorilor economici. De exemplu, in domeniul
achizitiilor publice ecologice, abordarile divergente ale statelor membre pot genera probleme

8 Directiva 2009/33/CE privind promovarea vehiculelor nepoluante si eficiente din punct de vedere

energetic.

Directiva 2006/ 32/CE privind eficienta energetica la utilizatorii finali §i serviciile energetice.

Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 140,
5.6.2009, p. 16) si Directiva 2010/31/CE privind performanta energeticd a cladirilor (JO L 153,
18.6.2010, p. 6)

Directiva 2010/30/UE privind indicarea, prin etichetare si informatii standard despre produs, a
consumului de energie si de alte resurse al produselor cu impact energetic (JO L 153, 18.6.2010, p. 6).
8 COM(2010) 639.

% Pentru a sprijini implementarea obligatiei, care decurge din aceastd directiva, de a lua in calcul
costurile pe ciclu de viatd, Comisia a creat un portal dedicat vehiculelor ecologice, care ofera toate
informatiile necesare pentru a calcula costul pe ciclu de viatd conform directivei:
http://www.cleanvehicle.eu/; http://ec.europa.eu/transport/urban/vehicles/directive/directive_en.htm.
Raportul domnului Mario Monti adresat Pregedintelui Comisiei Europene din 9 mai 2010: ,,0 noua
strategie pentru piata unica”, punctul 3.4, p. 78.
92 COM(2010) 636.
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pentru furnizori, in special pentru IMM-uri, care trebuie sd se adapteze in functie de cadrele
din diferite tari, ceea ce complica dezvoltarea si vinzarea de produse si servicii ecologice.

Pe de alta parte, au fost exprimate unele rezerve legate de impunerea de obligatii privind
bunurile si serviciile de achizitionat.

Un aspect important de luat in considerare este riscul ca introducerea unor astfel de obligatii
sd conduca la discriminare sau sa restrictioneze concurenta pe pietele de achizitii, avand ca
posibil efect reducerea numarului de ofertanti si cresterea preturilor, ceea ce poate reprezenta
un neajuns intr-o perioada de dificultati economice si de constrangeri bugetare in mai multe
state membre. Pentru a reduce acest risc, cerintele si criteriile impuse trebuie sa fie obiective
si nediscriminatorii, si ar trebui utilizate numai atunci cind piata din intreaga Uniune este
suficient de dezvoltatd pentru a garanta o concurenta efectiva. Totodatd, trebuie sd se tind
cont si de faptul ca anumite cerinte mai stricte in materie de protectie a mediului pot genera,
pe termen mediu sau lung, economii de costuri (de exemplu, In domeniul eficientei
energetice).

Unele tipuri de obligatii pot avea un impact mai puternic decat altele asupra concurentei pe
pietele de achizitii.

— Specificatiile tehnice privind cerintele de performanta ar putea avea un efect limitativ
asupra concurentei mai redus decat cel al specificatiilor detaliate privind caracteristicile
tehnice ale bunurilor care urmeaza sa fie achizitionate.

— Cerintele obligatorii privind caracteristicile tehnice ale bunurilor care urmeaza sa fie
achizitionate ar putea reduce considerabil sau chiar elimina optiunea si concurenta pe
pietele de achizitii, in timp ce dispozitiile obligatorii privind alegerea criteriilor de
atribuire care trebuie utilizate (de exemplu, eficienta energetica, costul pe ciclu de viata,
accesibilitatea) ar avea, probabil, mai putine efecte limitative asupra concurentei pe pietele
de achizitii.

Un alt efect al impunerii de obligatii legate de ,,ce se cumpara” este reducerea spatiului de
manevrd al autoritatilor contractante in procedurile de achizitii. Aceasta le poate afecta
capacitatea de a achizitiona bunuri si servicii care sunt perfect adaptate propriilor necesitati.
Acest risc poate fi redus prin stabilirea obligatiei la un nivel adecvat.

De asemenea, se afirma ca obligatiile legate de ,,ce se cumpara” impuse de la nivel central ar
crea o sarcind administrativd suplimentard pentru autoritatile contractante si operatorii
economici, cum ar fi o crestere a volumului de lucru necesar pentru a se verifica indeplinirea
cerintelor de catre iIntreprinderi. Studiile suplimentare si instruirea adecvatd, alaturi de
instrumente specifice””, ar putea ajuta autorititile contractante si gestioneze in mod eficient
aceasta sarcina. In plus, standardizarea cerintelor la nivelul UE (de exemplu, achizitionarea
de produse etichetate din cele mai inalte clase de performantd) ar putea elimina necesitatea ca
autoritatile contractante sa dispund de cunostinte tehnice specifice pentru elaborarea
specificatiilor, ceea ce ar simplifica in anumite cazuri sarcina de a lua aceste criterii in calcul
la nivel local, regional si national.

% De exemplu, portalul dedicat vehiculelor ecologice mentionat mai sus.
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O solutie mai accesibild poate fi oferirea de stimulente pentru achizitia anumitor tipuri de
bunuri sau servicii, fard a o impune 1nsa. Aceste stimulente pot consta in avantaje financiare
pentru autoritdtile contractante care achizitioneaza bunuri i servicii ecologice, inovatoare sau
care promoveaza incluziunea sociala, mecanisme pentru schimbul de bune practici intre
autoritatile contractante sau alte mecanisme de asistentd pentru autoritdtile contractante care
doresc sa Indeplineasca obiectivele strategiei Europa 2020 prin achizitiile lor.

Intrebari:

83.

84.

85.

86.

86.1.

86.2.

87.

88.

&9.

9

Considerati cd obligatiile la nivel UE privind ,,ce se cumpard” reprezintd o bund
metoda de a Indeplini si alte obiective de politicd? Care ar fi principalele avantaje si
dezavantaje ale acestei abordari? In privinta ciror produse, servicii sau politici
credeti ca ar fi utile obligatiile privind ,,ce se cumpara”? Va rugam sa va justificati
raspunsul. Va rugdm sa dati exemple de practici de achizitionare nationale care ar
putea fi reproduse la nivelul UE.

Considerati cd ar trebui incluse obligatii suplimentare la nivel UE privind ,,ce se
cumpard” intr-o legislatie specificd (de mediu, energetica, sociald, privind
accesibilitatea etc.) sau ar trebui impuse prin legislatia generald a UE in domeniul
achizitiilor publice?

Considerati cd ar trebui impuse obligatii privind ,,ce se cumpard” la nivel national?
Considerati ca astfel de obligatii nationale pot conduce la o fragmentare a pietei
interne? Daca da, care ar fi cea mai buna metoda de a atenua acest risc?

Considerati ca obligatiile privind efectuarea anumitor achizitii ar trebui mai degraba
sd se refere la nivelul de utilizare (de exemplu, al APE), la caracteristicile
bunurilor/serviciilor/lucrarilor pe care autorititile contractante trebuie sa le
achizitioneze sau la criterii specifice care sa fie luate in calcul printre elementele
licitatiei?

De cat spatiu de manevra ar trebui sd beneficieze autoritdtile contractante atunci
cand adoptd decizii de achizitii?

Cerintele obligatorii ar trebui sa stabileasca doar nivelul minim, astfel incét fiecare
autoritate contractantd sa poatd impune cerinte mai ambitioase?

Dupa parerea dumneavoastra, care este cel mai bun instrument de identificare a celei
mai avansate tehnologii (de exemplu, insdrcinarea unei entitdti cu monitorizarea
tehnologiilor ajunse in stadiul cel mai avansat sau stabilirea unei obligatii prin care
autoritdtile contractante sd includa tehnologia cea mai avansata intre criteriile de
atribuire, sau alte mijloace)?

Introducerea unor criterii sau tinte obligatorii privind efectuarea anumitor achizitii
nu ar trebui sd conduca la eliminarea concurentei pe pietele de achizitii. Cum ar
putea fi luat n calcul obiectivul de a nu elimina concurenta in momentul stabilirii
acestor criterii sau tinte?

9

Considerati ca impunerea de obligatii privind ,,ce se cumparda” poate creste sarcina
administrativa, in special in cazul intreprinderilor mici? Dacd da, cum poate fi
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atenuat acest risc? Ce tip de masuri de aplicare si/sau orientari ar trebui sa nsoteasca
aceste obligatii?

90. Dacd nu sunteti de acord cu obligatiile privind ,,ce se cumpard”, considerati alte
instrumente (de exemplu, recomandari sau alte stimulente) ca fiind adecvate?

4.3. Inovare

Europa are un enorm potential neexploatat de a stimula inovarea prin intermediul achizitiilor
publice si, In acelasi timp, a incuraja concurenta transfrontaliera, a promova o economie cu
emisii reduse de carbon si a permite autoritatilor contractante sd utilizeze in mod optim
fondurile publice. Achizitiile publice de produse si servicii inovatoare sunt esentiale pentru
imbunatatirea calitatii si a eficientei serviciilor publice intr-o perioada de constrangeri
bugetare.

Directivele UE in vigoare privind achizitiile publice adopta o strategie flexibila, care permite
autoritatilor contractante sd utilizeze proceduri de licitatie orientate spre inovare, prin care
industria poate fi incurajata sa gaseasca noi solutii avansate.

Concursurile de proiecte’ permit autoritatilor contractante s obtina planuri sau proiecte in
domenii precum arhitectura, ingineria sau prelucrarea datelor: in cadrul acestei proceduri,
participantilor 1i se solicitd sa propuna proiecte care nu se limiteaza la termenii stricti de
referinta; astfel, acestia au libertatea de a prezenta idei inovatoare care pot fi utilizate 1n
procedurile de achizitii viitoare.

In cazul contractelor deosebit de complexe, in privinta cdrora autorititile contractante
considera ca utilizarea unei proceduri deschise sau restrdnse nu permite atribuirea
contractului, Directiva prevede o procedurd alternativa, dialogul competitiv’’>. Conform
acestei proceduri, autoritatile contractante pot initia dialoguri cu candidatii pentru
identificarea si definirea celor mai adecvate metode prin care sa raspunda nevoilor autoritatii
contractante. Participantii trebuie sd propund idei si solutii care sunt discutate Tmpreuna cu
autoritatile contractante.

Obiectivul normelor europene in vigoare privind achizitiile publice este de a proteja solutiile
inovatoare, chiar si atunci cand acestea nu sunt protejate prin drepturi de proprietate
intelectuald. Solutiile propuse si alte informatii confidentiale nu pot fi comunicate de
autorititile contractante altor participanti fara acordul ofertantului’.

Cu toate acestea, selectia arbitrard (cherry picking) a drepturilor de proprietate intelectuala
sau a solutiilor inovatoare a fost semnalata ca un aspect problematic, in special in ceea ce
priveste dialogul competitiv: daca un participant dezvaluie caracteristicile unice ale solutiei
sale, acestea pot deveni accesibile celorlalti candidati. Desi normele in vigoare impun
pastrarea confidentialitatii unor astfel de informatii, autoritatea contractantd este, cu toate

o A se vedea articolele 66-74 din Directiva 2004/18/CE.

9 A se vedea articolul 29 din Directiva 2004/18/CE si considerentul 31 din Directiva 2004/18/CE.
Dialogul competitiv nu este prevazut de Directiva 2004/17/CE. Cu toate acestea, o autoritate
contractanta care a optat pentru o procedurd de negociere cu o convocare prealabild la licitatie nu poate
fi impiedicata sa stipuleze in specificatii ca procedura va respecta prevederile Directivei 2004/18/CE in
ceea ce priveste dialogul competitiv.

Articolul 29 alineatul (3) din Directiva 2004/18/CE. O astfel de garantie reprezintd o prevedere
suplimentara adaugata clauzei de confidentialitate de la articolul 6 din aceasta directiva.
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acestea, prinsd intre obligatia de a proteja informatiile confidentiale si necesitatea de a
divulga o parte a acestora pentru a identifica solutiile cele mai adecvate nevoilor sale.
Autoritatile contractante pot fi tentate sd exercite presiuni asupra ofertantilor pentru a accepta
divulgarea. De asemenea, faptul cad cea mai bund solutie (cea selectatd de autoritatea
contractantd) este prezentata inevitabil tuturor participantilor, care sunt apoi invitati sa isi
prezinte ofertele pe baza acestei solutii, poate descuraja participantii sa propuna solutii foarte
inovatoare, deoarece acestia nu au certitudinea cd vor fi recompensati pentru elaborarea
acestei solutii prin atribuirea contractului in cauza.

La elaborarea cererii de oferte, autoritdtile contractante mai pot permite ofertantilor sa
prezinte variante. Intr-un astfel de caz, pot fi oferite bunuri sau servicii care nu corespund
celor identificate de autoritatea contractantd, dar care indeplinesc cerintele tehnice minime
continute in caietul de sarcini. Posibilitatea de a prezenta oferte care difera de specificatiile
tehnice stabilite initial de autoritdtile contractante incurajeaza operatorii economici sa
propund servicii sau produse mai inovatoare. Aceasta poate stimula cercetarea noilor
tehnologii si permite utilizatorilor sd profite de pe urma progresului tehnic.

O alta importanta metoda de stimulare a inovarii este cea prin care autoritdtile contractante
solicita dezvoltarea de produse sau servicii care nu sunt inca disponibile pe piati. In temeiul
cadrului juridic actual, acest lucru se poate realiza prin asa-numitele ,achizitii
precomerciale”™’, constand in achizitii de servicii de cercetare si dezvoltare pentru elaborarea
de noi solutii’, in vederea unei eventuale achizitii a produsului sau serviciului final prin
intermediul unei proceduri normale de achizitii publice, intr-o etapa ulterioard. Aceastd
metoda permite autoritatilor publice sd partajeze riscurile si beneficiile proiectarii, realizarii
prototipurilor si testdrii unui volum limitat de noi produse si servicii cu furnizorii, fara a
implica ajutoare de stat.

Achizitiile precomerciale pot ajuta autoritdtile contractante sd imbunatateascd radical
calitatea si eficienta serviciilor publice prin crearea de piete pilot si stimularea dezvoltarii de
noi solutii inovatoare la problemele sectorului public pentru care nu sunt inca disponibile pe
piata produse si servicii gata de utilizare.

In ciuda acestor posibilititi diverse de promovare a inovirii prin intermediul achizitiilor
publice, partile interesate sustin ca o parte prea mica a achizitiilor publice din Europa sunt
orientate spre inovare. Aceasta se poate datora unei serii de factori precum: masuri de
stimulare neadecvate care favorizeazd solutii cu riscuri reduse, lipsa cunostintelor si a
capacitatilor necesare pentru achizitionarea de noi tehnologii si produse inovatoare, lipsa unei
legaturi intre achizitiile publice si obiectivele de politica si lipsa unei abordari strategice. De
aceea, pentru a raspunde nevoii de orientare, este necesard o dezbatere asupra modului In care
aplicarea normelor n materie de achizitii publice si eventuale masuri suplimentare ar putea
ajuta autoritatile contractante sd Incurajeze inovarea. O atentie speciald trebuie acordatd
masurarii performantei, deoarece aceasta are un rol esential in evaluarea efectului achizitiilor

7 Pentru informatii suplimentare, cf. Comunicarea Comisiei $i documentul de lucru asociat al serviciilor

Comisei ,,Achizitia Tnainte de comercializare: incurajarea inovatiei pentru asigurarea unor servicii
publice durabile de 1naltd calitate in Europa”, COM(2007) 799 si SEC (2007) 1668. Pentru informatii
suplimentare  privind ultimele evolutii §i noutdti privind achizitiile precomerciale:
http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/home_en.html

Achizitii care nu sunt reglementate de Directivele UE privind achizitiile publice in virtutea articolului
16 litera (f) din Directiva 2004/18/CE.
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publice asupra inovarii, a imbunatatirii performantelor si a realizarii obiectivului de inovare
urmarit.

Intrebari:

91. Considerati ca este nevoie de o promovare si stimulare mai puternica a inovarii prin
intermediul achizitiilor publice? Ce masuri ar sprijini si accelera adoptarea
inovatiilor de catre organismele din sectorul public?

92. Considerati ca dialogul competitiv permite o protectie suficientd a drepturilor de
proprietate intelectuald si a solutiilor inovatoare, astfel incat ofertantii sd nu fie
privati de beneficiile propriilor idei inovatoare?

93. Considerati cd alte proceduri ar satisface mai bine cerinta Incurajarii inovarii prin
protejarea solutiilor originale? Dacd da, ce tipuri de proceduri ar fi cele mai
adecvate?

94. In opinia dumneavoastra, metoda achizitiilor precomerciale, care presupune

achizitionarea de catre autoritdtile contractante a unor servicii de cercetare si
dezvoltare pentru dezvoltarea de produse care nu sunt inca disponibile pe piata,
contribuie la stimularea inovarii? Sunt necesare noi schimburi de bune practici si/sau
evaludri ale practicilor de achizitii pentru cercetare si dezvoltare utilizate in statele
membre in vederea unei utilizari mai largi a achizitiilor precomerciale? Exista si alte
metode, care nu sunt prevazute explicit in cadrul juridic actual, prin care autoritatile
contractante pot solicita dezvoltarea de produse si servicii care nu sunt incd
disponibile pe piatd? Credeti ca existd metode specifice prin care autoritatile
contractante pot incuraja IMM-urile si intreprinderile nou infiintate sa participe la
achizitii precomerciale?

95. Sunt necesare alte masuri de stimulare a capacitatii de inovare a IMM-urilor? Daca
da, ce masuri specifice ati sugera?

96. Ce tip de masurare a performantei ati sugera pentru monitorizarea progreselor si a
impactului achizitiilor publice inovatoare? Ce date ar fi necesare pentru masurarea
performantelor si cum ar putea fi ele colectate fara a crea o sarcind suplimentara
pentru autoritatile contractante si/sau operatorii economici?

4.4. Servicii sociale

Serviciile sociale sunt prezentate in anexa II B la Directiva 2004/18/CE. Prin urmare, dupa
cum s-a ardatat mai sus, contractele pentru servicii sociale cu o valoare ce depaseste pragurile
de aplicare a Directivelor privind achizitiile publice fac doar obiectul catorva prevederi
specifice ale directivelor (cele privind specificatiile tehnice si publicarea rezultatelor
procedurii de achizitii) si al principiilor fundamentale ale legislatiei UE, cum ar fi
nediscriminarea si transparenta’. Conform explicatiilor de mai sus, contractele a ciror
valoare este mai mica decat valoarea pragurilor fac doar obiectul principiilor fundamentale

% Serviciile sociale figureaza intre serviciile enumerate in anexa II B la Directiva 2004/18/CE céarora li se

aplicd doar un numar limitat de prevederi din aceastd directivd (pentru distinctia intre serviciile
enumerate in anexa II A si cele din anexa II B, a se vedea articolele 20 si 21 din aceasta directiva).
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ale legislatiei UE — precum nediscriminarea si transparenta — in cazul in care prezinta interes
transfrontalier.

Prin urmare, in momentul externalizarii serviciilor sociale prin contracte de servicii publice,
autoritatile publice se bucura deja de o libertate considerabild de manevra in ceea ce priveste
procedurile de urmat. De asemenea, autoritatile publice pot introduce cerinte privind in
special calitatea, exhaustivitatea si continuitatea serviciului respectiv, precum si cerinte
referitoare la implicarea si participarea utilizatorilor in furnizarea si evaluarea serviciului sau
privind familiarizarea furnizorilor de servicii cu contextul local in cursul desfasurarii

. . .100
serviciului .

Cu toate acestea, unele parti interesate sustin cd normele in vigoare trebuie adaptate pentru a
se avea mai bine 1n vedere elementele specifice ale serviciilor sociale. Se solicitd, in special,
ridicarea pragurilor pentru aceste servicii. Trebuie observat ca, in cazul serviciilor sociale, o
crestere a pragurilor aplicabile nu va avea ca rezultat o restrangere a sferei acestora si
eventuale cereri de compensare in temeiul GPA si al altor acorduri internationale, deoarece
serviciile de tip B nu sunt vizate de aceste instrumente.

Intrebari:

97. Considerati ca ar trebui sa se tind intr-o mai mare masurd seama de caracteristicile
serviciilor sociale in legislatia UE privind achizitiile publice? Daca da, cum ar trebui
realizat acest lucru?

97.1.  Considerati ca existd anumite aspecte privind achizitiile de servicii sociale care ar
trebui mai bine reglementate la nivelul UE in vederea cresterii calitdtii acestor
servicii? In mod concret:

97.1.1. Directivele ar trebui s interzica criteriul celui mai mic pret pentru atribuirea de
contracte/sa limiteze utilizarea criteriului legat de pret/sa limiteze ponderea pe care
autoritatile contractante o pot acorda pretului/sa introducad un al treilea criteriu de
atribuire, pe langa pretul cel mai scazut si oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic?

97.1.2. Ar trebui directivele sd permitd posibilitatea de a rezerva contracte care implica
servicii sociale pentru organizatii non-profit/ar trebui sd existe alte privilegii pentru
aceste organizatii in contextul atribuirii de contracte de servicii sociale?

97.1.3. Relaxarea criteriilor de atribuire sau rezervarea contractelor pentru anumite tipuri de
organizatii ar putea compromite capacitatea procedurilor de achizitii de a asigura
achizitia de servicii ,,la cel mai mic cost pentru comunitate”, implicdnd un risc ca
aceste contracte sd beneficieze de un ajutor de stat. Sunteti de acord cu aceastd
opinie?

100 Orientéri specifice de aplicare a normelor privind achizitiile publice la serviciile sociale tinand cont de

libertatea mare de manevra de care beneficiaza autoritatile publice in acest domeniu sunt incluse in
documentul intitulat ,,Ghid pentru aplicarea normelor UE privind ajutorul de stat, achizitiile publice si
piata interna la serviciile de interes economic general i, In particular, la serviciile sociale de interes
general” [SEC(2010)1545], care actualizeazi documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Intrebari
frecvente privind aplicarea normelor de achizitii publice in serviciile sociale de interes general”,
SEC(2007) 1514, 20.11.2007.
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97.2.  Considerati ca alte aspecte ale achizitiei de servicii sociale ar trebui mai putin
reglementate (de exemplu, prin praguri mai mari sau norme de minimis pentru aceste
servicii)? Cum poate fi justificat acest tratament special al serviciilor sociale?

5. GARANTAREA UNOR PROCEDURI SOLIDE

Riscurile financiare implicate si stransa legatura intre sectorul public si cel privat transforma
achizitiile publice intr-un domeniu susceptibil la practici comerciale neloiale, precum
conflictul de interese, favoritismul si coruptia. In aceeasi ordine de idei, programul de la
Stockholm'®' mentioneaza achizitiile publice intre domeniile care necesitd o atentie speciala
in contextul luptei Impotriva coruptiei.

Mecanismele eficiente de prevenire a practicilor comerciale neloiale in domeniul achizitiilor
publice sunt necesare atat pentru a asigura o concurenta echitabild, pe baze egale, si pentru a
garanta utilizarea eficientd a banilor contribuabililor, cat si pentru a aduce o contributie
considerabila la succesul luptei generale Impotriva infractionalitatii economice.

Cerintele Directivelor privind transparenta procedurilor in scopul garantdrii egalitatii de
tratament pentru toti ofertantii reusesc deja sa reduca riscurile de practici comerciale neloiale.
Cu toate acestea, directivele in vigoare nu includ norme mai specifice privind prevenirea si
sanctionarea conflictelor de interese si contin foarte putine reglementdri referitoare la
sanctionarea favoritismului si coruptiei in achizitiile publice. Aceste aspecte sunt tratate mai
detaliat in legislatiile nationale, dar nivelul garantiilor specifice prevazute de acestea variaza
considerabil Intre statele membre.

Cresterea garantiilor procedurale impotriva practicilor comerciale neloiale la nivelul UE ar
putea Tmbunatati standardul european comun de protectie impotriva acestor practici, spori
corectitudinea generala a procedurilor si reduce vulnerabilitatea procedurilor de achizitii la
fraude si coruptie. Totusi, aceste garantii suplimentare ar presupune adesea sarcini
administrative suplimentare pentru achizitori si intreprinderi, iar valoarea lor adaugata in
lupta impotriva practicilor comerciale neloiale trebuie sa fie prudent evaluata in relatie cu
posibilul impact negativ asupra obiectivului general de simplificare a procedurilor.

5.1. Prevenirea conflictelor de interese

Notiunea de conflict de interese caracterizeaza o situatie in care anumite persoane implicate
in deciziile de atribuire a contractelor au obligatii profesionale sau personale concurente sau
interese personale sau financiare care le Tmpiedica sa 1si indeplineascd atributiile in mod
corect si impartial, sau in care o persoana are capacitatea de a influenta procesul decizional al
autoritatii contractante pentru a-si proteja propriile interese. Acest conflict de interese nu
inseamna neaparat coruptie, dar poate conduce la acte de coruptie. Identificarea si rezolvarea
conflictelor de interese este, asadar, o etapa esentiald in lupta Impotriva fraudelor. Trebuie
subliniat faptul cd, obiectiv si In sine, un conflict de interese constituie o nereguld grava,

indiferent de intentiile partilor implicate si de faptul cd au actionat sau nu cu buna-credinta'*.

101
102

Documentul 17024/09 al Consiliului, adoptat de Consiliului European la 10/11 decembrie 2009.
A se vedea hotararea din 15 iunie 1999 in cauza T-277/97 Ismeri Europa Srl/Curtea de Conturi, punctul
123, privind reglementarea achizitiilor efectuate de institutiile UE.
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Ar trebui organizatd o dezbatere privind necesitatea, la nivelul UE, a unor norme
fundamentale precum o definitie comuna a situatiilor inacceptabile de conflict de interese si a
unor garantii pentru prevenirea sau solutionarea acestor situatii'””. Aceste garantii ar putea
include declaratii privind lipsa conflictelor de interese, precum si un anumit nivel de
transparentd si responsabilitate din partea agentilor de achizitii in ceea ce priveste situatia lor
personala, cu respectarea deplind a normelor si standardelor privind protectia datelor. De
exemplu, normele europene pot impune divulgarea catre un organism de control a numelor
membrilor comitetului de evaluare sau introducerea unei cerinte prin care autoritatea
contractantd sa verifice daca nu exista conflicte de interese in momentul instituirii comitetului
de evaluare.

Intrebari:

98. Sunteti de acord cu introducerea unei definitii la nivelul UE a conflictului de interese
in achizitiile publice? Care sunt activitatile/situatiile implicand un risc potential care
trebuie incluse (relatii personale, interese de afaceri precum participatii,
incompatibilitati cu activitati externe etc.)?

99. Considerati cd sunt necesare masuri prin care situatiile de conflict de interese sa fie
prevenite, identificate si rezolvate Tn mod eficace la nivelul UE? Daca da, ce tip de
masuri considerati a fi utile?

5.2. Combaterea favoritismului si a coruptiei

Pietele de achizitii si, In special, marile proiecte de lucrari, sunt considerate adesea o tinta
profitabild pentru darea si luarea de mitd. Trebuie subliniat, de asemenea, cad integritatea
procesului nu este pusa 1n pericol doar in cazul coruptiei, care este destul de evidenta, ci si In
toate cazurile de favoritism in general, chiar daca acestea nu presupun neaparat acte de
coruptie (de exemplu, favoritismul aratat unui candidat local). Cele mai frecvente scenarii de
coruptie care pot aparea in cadrul procedurilor de achizitii publice sunt asa-numitele
,,comisioane” (plata unei mite ca recompensa pentru functionarul care a influentat procedura
de achizitii), manipularea documentatiei de licitatie In favoarea unui anumit ofertant si
utilizarea unor companii paravan/intermediare pentru acoperirea activitdtilor ilegale ale
functionarului corupt.

Normele 1n materie de achizitii din multe state membre contin mecanisme concepute special
pentru prevenirea si combaterea coruptiei i favoritismului. La fel ca in cazul conflictului de
interese, se impune o analizd privind necesitatea integrarii anumitor garantii specifice in
legislatia UE privind achizitiile publice, cu conditia ca acestea sd nu creeze sarcini
administrative excesive. Cu toate acestea, trebuie retinut nu doar cd problema coruptiei
reprezintd un aspect deosebit de sensibil pentru statele membre, ci si ca problemele reale si
solutiile potentiale in acest domeniu depind de culturi administrative si comerciale nationale
foarte divergente. In consecinti, s-ar putea dovedi dificila gasirea unor solutii universale care
sa poatd fi aplicate la nivelul Intregii Uniuni Europene.

103 A se vedea, de exemplu, normele stabilite pentru achizitiile efectuate de institutiile UE: articolul 52 din

Regulamentul nr. 1605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatilor Europene si jurisprudenta relevanta, in special hotararile din 9 iulie 2002 in cauza T-
21/01 Zavvos/Comisia si din 17 martie 2005 1n cauza T-160/03 AFCon Management
Consultants/Comisia.
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Se propune adeseori ca problema coruptiei in achizitiile publice sa fie gestionatd in special
prin cresterea nivelului de transparentd al deciziilor adoptate de responsabilii pentru achizitii
pe durata procedurii. Aceasta va permite candidatilor si, eventual, publicului larg sa studieze
deciziile functionarilor publici §i, prin urmare, sa actioneze ca un instrument eficient
impotriva coruptiei. Aceste masuri de crestere a transparentei ar putea fi introduse, de
exemplu, in etapa de deschidere a ofertelor sau prin obligativitatea publicarii rapoartelor care
documenteaza procesul de achizitii. Sarcina administrativa suplimentard a acestei masuri ar fi
destul de limitata, deoarece autoritatile contractante au deja obligatia de a Intocmi astfel de
rapoarte104. In acelasi fel, publicarea contractelor incheiate (cu eliminarea informatiilor
comerciale sensibile) ar putea permite o mai buna studiere de catre public a deciziilor de
achizitii.

O alta posibilitate este crearea unor instrumente specifice, de exemplu sisteme gratuite de
notificare, prin telefon sau internet, a fraudelor, pentru a incuraja participantii si alte persoane
sd furnizeze informatii despre fraude sau nereguli. Anuntul de participare, site-ul web al
autoritatii contractante si alte mijloace de publicare ar putea contine o trimitere la un astfel de
sistem prin care autoritatea contractantd sau o autoritate de supraveghere poate primi
informatii din surse anonime sau identificate.

Ar trebui incurajatd utilizarea unor practici precum seturile existente de instrumente care
sporesc gestionarea corecta si transparenti a intregului ciclu de achizitii. In acest context, ar fi
utild crearea unor liste de indicatori de alertd rapida pentru autoritatile contractante, in ciuda
limitarilor cunoscute'”. Promovarea unor norme clare privind cerintele de raportare si
protectia informatorilor se poate dovedi utila pentru aplicarea unor practici de raportare mai
eficiente. Utilizarea unor monitori externi (de exemplu, experti guvernamentali, ONG-uri)
poate adduga valoare instrumentelor de control intern in evaluarea activitatii contractantilor,
precum si in detectarea si raportarea cazurilor suspecte.

Utilizarea mecanismelor existente de evaluare pentru monitorizarea conformitdtii cu
instrumentele internationale relevante care contin dispozitii referitoare la coruptie in

e e e . - A 1
achizitiile publice poate fi, de asemenea, avuta in vedere 0%

In fine, limitarea libertitii de manevra a autorititilor contractante in anumite privinte poate
ingreuna punerea in practica a deciziilor care nu sunt justificate prin motive obiective,
prevenind, astfel, favoritismul (de exemplu, limitarea libertdtii de manevra a autoritatilor
contractante pentru anularea procedurilor). Totusi, aceste masuri nu trebuie sa afecteze
libertatea de manevra de care autoritdtile contractante au nevoie pentru a achizitiona bunuri si
servicii adaptate propriilor lor nevoi.

Intrebari:

100. Sunteti de acord ca pietele de achizitii sunt expuse riscurilor de coruptie si
favoritism? Credeti ca UE trebuie sa ia masuri in acest domeniu, sau initiativa ar
trebui lasata la latitudinea statelor membre?

104 Articolul 43 din Directiva 2004/18/CE.

103 Documentul de cercetare politicd nr. 5243 al Bancii Mondiale, 29 martie 2010.

106 in special Conventia OCDE privind Combaterea Coruptiei Functionarilor Publici in Tranzactiile
Internationale si Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei.
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101. In opinia dumneavoastra, care sunt riscurile principale pentru integritate in fiecare
dintre diferitele etape ale procedurii de achizitii publice (definirea obiectului,
pregatirea licitatiei, etapa de selectie, etapa de atribuire, executarea contractului)?

102. Care dintre riscurile identificate ar trebui, dupd parerea dumneavoastra, sa fie
combatute prin introducerea unor norme mai specifice/suplimentare in Directivele
UE privind achizitiile publice, si prin ce metoda (ce fel de norme/garantii)?

103. Ce instrumente suplimentare ar putea fi prevazute de directive pentru combaterea
infractionalitatii organizate in achizitiile publice? Va declarati, spre exemplu, in
favoarea instituirii unui control ex-ante privind subcontractarea?

5.3. Excluderea ofertantilor ,,incorecti”

Excluderea ofertantilor care se fac vinovati de coruptie si, in general, de abateri profesionale
constituie un instrument puternic prin care pot fi pedepsite — si Intr-o anumitd masura
prevenite — practicile comerciale neloiale. Articolul 45 din Directiva 2004/18/CE stabileste
deja obligatia de excludere a ofertantilor condamnati pentru anumite infractiuni specificate
(in special, coruptie), precum si posibilitatea excluderii ofertantilor pentru mai multe alte
practici comerciale neloiale (inclusiv ,,grava abatere profesionald”).

Raman, totusi, nelamurite mai multe chestiuni privind sfera de acoperire, interpretarea,
transpunerea si aplicarea practica a acestei dispozitii, iar statele membre si autoritdtile
contractante au solicitat noi clarificari.

Trebuie sa se analizeze In special masura in care motivele de excludere prevazute la articolul
45 sunt adecvate, suficient de clare (in special excluderea din motive de ,abatere
profesionald”) si cuprinzdtoare, sau dacd se impune introducerea unor noi motive de
excludere. Autoritatile contractante par sd se confrunte si cu dificultati practice atunci cand
incearcd sd obtina toate informatiile relevante privind situatia personald a ofertantilor si a
candidatilor stabiliti in alte state membre si eligibilitatea acestora, conform legislatiei lor
nationale.

Mai mult decat atat, sfera de aplicare a legislatiei nationale privind motivele de excludere va
trebui, probabil, clarificata. Stabilirea obligatiei statelor membre de a introduce motive
suplimentare de excludere in legislatia nationald le poate permite acestora sa trateze mai
eficient probleme specifice ale practicilor comerciale neloiale legate de contextul national. Pe
de alta parte, existenta unor motive nationale specifice de excludere va implica intotdeauna
un risc de discriminare a ofertantilor internationali si poate pune in pericol principiul
egalitatii de tratament la nivel european.

Un aspect important care nu este inclus in directivele europene in vigoare privind achizitiile
publice priveste asa-numitele masuri de ,,auto-corectare”, adica masuri adoptate de operatorul
economic interesat pentru a remedia o situatie negativa care 1i afecteazd eligibilitatea.
Eficacitatea acestora depinde de masura in care sunt acceptate de statele membre. Problema
masurilor de ,,auto-corectare” a apdrut din necesitatea de a asigura un echilibru intre aplicarea
motivelor de excludere si respectarea principiilor proportionalitatii si egalitatii de tratament.
Luarea in considerare a unor masuri de auto-corectare poate ajuta autoritatile contractante sa
realizeze o evaluare obiectiva si mai exacta a situatiei candidatului sau ofertantului inainte de
a decide excluderea sa dintr-o procedura de achizitii.
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Articolul 45 permite statelor membre sd ia in calcul masuri de auto-corectare daca acestea
demonstreaza eliminarea rezervelor legate de onestitatea profesionald, solvabilitatea si
viabilitatea candidatului sau ofertantului. Cu toate acestea, nu existd norme uniforme privind
,auto-corectarea”, chiar daca masurile adoptate de operatorul economic pentru a remedia
situatia de excludere sunt luate in considerare de autoritatile contractante din unele state
membre.

Mai mult decat atat, se ridica intrebarea daca UE ar trebui sd sanctioneze in mod explicit
incercdrile de compromitere a transparentei si impartialitatii procedurii de achizitii (de
exemplu, candidati sau ofertanti care incearca sa obtind accesul la informatii confidentiale
sau sd influenteze Tn mod ilegal activitatea autoritatii contractante, cum ar fi etapa de selectie
sau de atribuire). Aceste sanctiuni ar putea consta, de exemplu, in respingerea candidaturii
sau ofertei, atat timp cat decizia este corect motivata.

Unele forme grave de comportament ilicit, precum coruptia sau conflictele de interese
nedeclarate in mod deliberat, pot fi penalizate mult mai sever, eventual prin sanctiuni penale.
Statele membre au deja obligatia de a prevedea sanctiuni penale iIn caz de coruptie a
functionarilor lor. Oportunitatea prevederii unor norme minime referitoare la sanctiuni
trebuie evaluata in lumina amplorii infractiunii si a principiilor necesitatii, subsidiaritatii si

proportionalititii'®’.

Intrebari:

104. Considerati ca prevederile articolului 45 din Directiva 2004/18/CE referitoare la
excluderea ofertantilor constituie un instrument util pentru sanctionarea practicilor
comerciale neloiale? Ce imbunatatiri ale acestui mecanism §i/sau ce mecanisme
alternative ati propune?

105. Cum poate fi intaritd cooperarea dintre autoritatile contractante pentru obtinerea de
informatii referitoare la situatia personald a candidatilor si ofertantilor?

106. Considerati ca problema masurilor de ,,auto-corectare” ar trebui sa fie tratata in mod
expres in articolul 45 sau ar trebuie sa fie reglementata doar la nivel national?

107. Decizia justificata de a respinge o ofertd sau o cerere reprezintd o sanctiune adecvata
pentru a incuraja respectarea principiului egalitatii de tratament?

108. Considerati cd, in lumina Tratatului de la Lisabona, in anumite situatii, cum ar fi
coruptia sau conflictele de interese nedeclarate, ar trebui elaborate norme minime in
materie de sanctiuni penale la nivelul UE?

5.4. Evitarea avantajelor necuvenite

In fine, pot apirea situatii in care, in absenta oricarui conflict de interese sau a unor practici
comerciale neloiale, corectitudinea procedurii poate fi compromisa prin faptul ca anumiti
ofertanti se afld Intr-o situatie avantajoasd. De exemplu, implicarea anterioard a candidatului
sau a ofertantului 1n activitatile pregatitoare legate de dezvoltarea serviciului urmand a fi

107 in ceea ce priveste competenta functionali a UE in materie penal, a se vedea cauza C-440/05,

Comisia/Consiliul, punctul 66.
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achizitionat (precum cercetare si/sau proiectare) poate conferi avantaje considerabile acelui
ofertant sub forma de informatii privilegiate, si, prin urmare, poate ridica dubii in ceea ce

priveste respectarea principiului egalititii de tratament'®,

In acest caz, intrebarea este in ce masurd pot fi compensate avantajele fird a discrimina
ofertantul in cauza. Simpla excludere a ofertantilor care au participat la pregatirea proiectului
ar putea reprezenta o reactie disproportionatd, probabil chiar inaplicabild, in special atunci
cand numarul concurentilor calificati de pe acea piata este redus. O masurd de compensare
realistd ar putea consta, de exemplu, in obligatia de a divulga tuturor ofertantilor concurenti
orice informatii privilegiate pe care ofertantul avantajat le-ar fi putut obtine ca urmare a unei
implicari anterioare 1n proiect.

O problema si mai delicata este cea a avantajelor naturale ale ofertantilor existenti, care sunt
si mai dificil de identificat in mod clar si de compensat. Din nou, comunicarea obligatorie a
unor informatii privilegiate poate fi binevenitd pentru reducerea riscurilor de discriminare, cu
conditia ca informatiile comerciale sensibile sa fie protejate Tn mod adecvat.

Intrebari:

109. La nivelul UE ar trebui sa existe norme specifice privind problema avantajelor de
care beneficiazd anumiti ofertanti ca urmare a implicarii anterioare in proiectul care
face obiectul cererii de oferte? Ce mecanisme de garantare ati propune?

110. Considerati ca problema avantajelor posibile ale ofertantilor existenti trebuie sa fie
tratata la nivelul UE si, daca da, in ce maniera?

6. ACCESUL FURNIZORILOR DIN TARI TERTE PE PIATA UE

Angajamentele internationale asumate de UE in domeniul achizitiilor sunt reflectate in
diferite prevederi ale directivelor.

Considerentul 7 din Directiva 2004/18/CE si considerentul 14 din Directiva 2004/17/CE se
refera in mod explicit la Decizia 94/800/CE a Consiliului de aprobare a GPA al OMC.
Acestea prevad ca ,,regimul aplicabil ofertantilor si produselor din tarile terte semnatare este
cel definit de acord”. In plus, conditiile privind GPA sunt reflectate in articolul 5 al Directivei
2004/18/CE si in articolul 12 din Directiva 2004/17/CE. Prin urmare, operatorii economici
originari din statele semnatare GPA ar trebui sa beneficieze de acelasi tratament ca operatorii
economici europeni, in conditiile stabilite prin GPA, in special apendicele 1 privind UE, care
include toate angajamentele UE asumate prin acest acord.

Mai mult, in domeniile in care UE nu si-a asumat angajamente internationale, articolul 58 din
Directiva 2004/17/CE introduce o preferintd comunitard pentru achizitia de bunuri, iar
articolul 59 din aceeasi directivd permite restrictionarea accesului pe piata europeand de
achizitii de utilitati.

Recent, mai multe parti interesate au aratat ca piata de achizitii a UE este mai deschisa decat
pietele de achizitii ale partenerilor sdi internationali. Prin urmare, companiile din UE nu

108 A se vedea cauzele conexe C-21/03 si C-34/03, Fabricom.
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concureaza intotdeauna in conditii de egalitate cu intreprinderile strdine. Aceasta situatie are
un efect negativ si asupra pozitiei UE 1n cadrul negocierilor internationale privind facilitarea
accesului pe piata. Prin urmare, este necesard o analiza a politicii de achizitii a UE fata de
tarile terte si a utilizdrii dispozitiilor sus-mentionate si a posibilelor imbunatatiri care pot fi
aduse.

Aceasta propunere are loc in contextul dezbaterii curente privind posibilele metode de intarire
a pozitiei UE in cadrul negocierilor internationale, in vederea asigurdrii unui acces mai
echilibrat si reciproc la pietele europene si internationale de achizitii. Comisia efectueaza in
prezent o evaluare a impactului in care examineazd optiunile de politica posibile, in
continuarea implementarii angajamentelor internationale cum este Acordul privind achizitiile
guvernamentale, precum si in relatie cu tarile terte cu care UE nu are Inca asemenea acorduri.

Intrebari:

111. Ce experientd si/sau opinii aveti in legatura cu mecanismele prevazute la articolele
58 51 59 din Directiva 2004/17/CE?

111.1. Aceste dispozitii ar trebui sa fie imbunatatite? Daca da, in ce mod? Considerati ca ar
fi adecvatd extinderea domeniului de aplicare al acestor prevederi dincolo de sfera
achizitiilor de utilitati?

112. Ce alte mecanisme ati propune pentru a asigura o mai bund simetrie in ceea ce
priveste accesul la pietele de achizitii publice?

sk

Prezenta Carte verde trateaza aspectele care au fost identificate de Comisie ca fiind
importante pentru viitoarea reforma a politicii UE in domeniul achizitiilor publice. Este
posibil ca unele subiecte-cheie sa nu fi fost tratate in prezentul document. De asemenea, este
binevenita mentionarea de catre partile interesate a subiectelor pe care le considerd esentiale,
dar si a aspectelor mai putin importante pentru o viitoare reforma. Prin urmare, toate partile
interesate sunt invitate sa raspunda la intrebarile de mai jos.

Intrebari:

113. Existd si alte aspecte care considerati cd ar trebui sd faca obiectul unei viitoare
reforme a Directivelor UE privind achizitiile publice? Care sunt aceste aspecte, care
sunt problemele care — in opinia dumneavoastra — trebuie tratate si care ar fi solutiile
posibile la aceste probleme?

114. Va rugam sa clasificati in ordinea importantei diversele aspecte semnalate in
prezenta Carte verde, precum si orice alte aspecte pe care le considerati importante.
Daca ar fi sd alegeti trei aspecte prioritare care sa fie tratate cu prioritate, care ar fi
acestea? Va rugam sa explicati raspunsul.

oKk

Comisia invita toate partile interesate sa isi transmita contributiile pana la data de 18 aprilie
2011, preferabil prin e-mail si in format Word, la adresa MARKT-CONSULT-PP-
REFORM@ec.europa.eu.
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Contributiile nu trebuie sd acopere neapdrat toate chestiunile ridicate in prezentul document.
Acestea se pot limita la chestiuni de interes deosebit pentru dumneavoastra. Va rugam sa
indicati in mod clar aspectele la care fac referire contributiile dumneavoastra.

Contributiile primite, impreuna cu datele privind identitatea participantului la dezbatere, vor fi
publicate pe internet, cu exceptia cazului in care participantul nu este de acord cu publicarea
datelor cu caracter personal, motivand cd aceasta ar putea aduce atingere intereselor sale legitime.
In acest caz, contributia poate fi publicati pastrindu-se anonimatul autorului. In caz contrar,
contributia nu va fi publicata si, in principiu, continutul acesteia nu va fi luat in considerare.
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