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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

privind strategia tematica pentru prevenirea generarii deseurilor si reciclarea acestora

1. INTRODUCERE

Politica UE privind deseurile contribuie la cresterea eficientei UE in ceea ce priveste
utilizarea resurselor si la reducerea impactului negativ asupra mediului si asupra sanatatii pe
intreaga duratd a ciclului de viatd a resurselor. Strategia tematicd pentru prevenirea generarii
deseurilor si reciclarea acestora (,,strategia”)' , adoptatd in 2005, stabileste un obiectiv pe
termen lung pentru UE, acela de a deveni o societate care recicleaza, urmarind evitarea
generarii de deseuri si utilizind deseurile drept resursi. In acest scop, strategia stabileste
actiuni-cheie in vederea modernizarii cadrului juridic existent si a promovarii prevenirii
generdrii deseurilor, a reutilizrii si reciclarii acestora, eliminarea deseurilor fiind doar o
ultima solutie.

Prezenta comunicare analizeazd progresele inregistrate in vederea atingerii obiectivelor

strategiei si va constitui un material de referintd pentru evaluarea celui de-al saselea program
K .2

de actiune pentru mediu”.

Aceasta este insotita de un document de lucru al serviciilor care furnizeaza informatii generale
suplimentare privind actiunile-cheie din sectiunea 2 si trimiteri detaliate la datele utilizate in
sectiunea 3 si la actele legislative mentionate mai jos. Include, de asemenea, un rezumat al
principalelor concluzii rezultate Tn urma consultarii partilor interesate.

2. PROGRESE iN CEEA CE PRIVESTE AC{IUNILE-CHEIE ALE STRATEGIEI

Strategia identificd 7 actiuni-cheie pentru atingerea obiectivelor sale. Prezenta sectiune
evalueaza progresele obtinute 1n ceea ce priveste realizarea acestor actiuni.

Punerea in aplicare si asigurarea aplicarii legislatiei UE in vigoare privind deseurile

Din 2005, Comisia a initiat actiuni de sprijin in vederea Tmbundtatirii punerii in aplicare si a
asigurdrii aplicarii la nivel national a acquis-ului UE in domeniul deseurilor. Aceasta a
organizat peste 60 de reuniuni si peste 40 de evenimente de sensibilizare si de schimb de
informatii in toate statele membre. Au fost publicate 5 orientdri ale UE privind interpretarea si
punerea in aplicare a conceptelor-cheie ale legislatiei din domeniul deseurilor, pentru
solutionarea diferendelor legate de probleme de interpretare.

Au fost efectuate in comun peste 10 000 de inspectii privind transferurile de deseuri, in
cooperare cu organismele de inspectie nationale, in care au fost implicate 22 de state membre
si tari vecine si In urma carora s-a constatat ca aproximativ 19% din transferurile
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transfrontaliere de deseuri incdlcau legislatia in domeniu. Prin politica de coeziune, s-a
furnizat sprijin financiar pentru imbunatitirea gestionarii deseurilor. Intre 2005 si 2006, au
fost cheltuiti aproximativ 4,1 miliarde de euro pentru a se facilita Inchiderea sau reabilitarea
depozitelor de deseuri neautorizate, pentru dezvoltarea infrastructurii de gestionare a
deseurilor si sprijinirea colectarii separate si a sistemelor de reciclare.

Un raport recent al Comisiei confirma faptul ca lipsa unei puneri in aplicare adecvate continud
sa reprezinte cauza esecurilor larg raspandite in ceea ce priveste atingerea in practica a
obiectivelor convenite de protectie a mediului si indica decalaje semnificative intre statele
membre. La sfarsitul anului 2009, deseurile reprezentau, in medie, 20% din toate cazurile de
incalcare a legislatiei Tn domeniul mediului.

Simplificare si modernizare

De la adoptarea strategiei, Comisia a intreprins a actiune permanentd de imbunatatire a
raportului cost-eficacitate al legislatiei UE in domeniul deseurilor, pentru a asigura baza unei
cresteri economice durabile.

Regulamentul revizuit privind transferurile de deseuri’ a intrat in vigoare in 2007 si a
consolidat si simplificat procedurile existente de control al transferurilor de deseuri si de
imbunatatire a cooperdrii dintre statele membre. Directivele privind deseurile care provin din
industria dioxidului de titan au fost incluse in noua Directiva privind emisiile industriale®, fapt
care reduce cu 32 de milioane de euro sarcina administrativa la nivel UE pentru activitatile
care intrd in domeniul de aplicare al acesteia.

In 2008, Comisia a propus modernizarea si rationalizarea in continuare a directivelor privind
deseurile electronice (DEEE)’ si RoHS)®), precum si asigurarea coerentei cu legislatia mai
recentd, cum ar fi Regulamentul REACH’ si Directiva-cadru privind deseurile®, revizuita
(WFD). Propunerea Comisiei privind cerintele de inregistrare in temeiul Directivei privind
DEEE ar putea conduce la o reducere a sarcinii administrative de pana la 66 de milioane de
euro.

Directiva-cadru privind deseurile a modernizat si simplificat si mai mult acquis-ul in
domeniul deseurilor. De exemplu, directivele privind deseurile periculoase si uleiurile
reziduale au fost incorporate in Directiva-cadru privind deseurile, iar cerintele privind
planurile nationale de gestionare a deseurilor au fost rationalizate. Comisia va analiza 1n
continuare posibilitatea Tmbundtétirii coerentei acquis-ului UE in domeniul deseurilor prin
evaludri ex-post care urmeazi si fie lansate in 2011. In cele din urma, au fost luate in
considerare multe din recomandarile Grupului la nivel inalt privind reducerea sarcinii
administrative.

Introducerea conceptului de ciclu de viata in cadrul politicii privind deseurile

Abordarea din perspectiva ciclului de viatd analizeaza tipurile de impact asupra mediului
avand in vedere Intregul ciclu de viatd al unui produs, de la extractia resurselor, pana in etapa

Regulamentul 1013/2006.
COM(2007) 843.
Directiva 2002/96/CE.
Directiva 2002/95/CE.
Regulamentul 1907/2006.
Directiva 2008/98/CE.
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eliminarii acestora. Conform ierarhiei deseurilor, se acorda prioritate prevenirii generarii de
deseuri, urmata de reutilizare, reciclare, recuperare, eliminarea deseurilor fiind solutia ultima.
Cu toate acestea, intrucat diferitele metode de tratare a deseurilor pot avea rezultate diferite in
ceea ce priveste mediul si sdnatatea, statele membre pot sa nu respecte ierarhia deseurilor daca
acest lucru se justifica din punctul de vedere al abordarii bazate pe ciclul de viata. Comisia va
utiliza acest instrument la evaluarea planurilor nationale de gestionare a deseurilor si va
publica in 2011 un set de documente de orientare cu privire la modul de utilizare a acestui
instrument in cadrul politicilor privind deseurile.

Directiva-cadru privind deseurile a modernizat, de asemenea, conceptul de ,,deseu” pentru a
incuraja abordarea din perspectiva ciclului de viata, clarificand, de exemplu, distinctia dintre
deseuri si ,,produse secundare” si introducand ,,criteriile de Incetare a statutului de deseu” prin
care se stabileste cand deseul inceteaza sd mai fie deseu. Definirea ,,valorificérii energetice” a
fost simplificatd si modernizatd prin introducerea unui prag clar de eficientd energetica ce
faciliteazd functionarea pietei interne. Directiva privind proiectarea ecologici’ aplica
abordarea din perspectiva ciclului de viata la stabilirea masurilor de proiectare ecologica in
vederea imbunatatirii performantelor de mediu ale produselor.

Prevenirea generarii deseurilor

Prevenirea generarii deseurilor continud sa reprezinte o prioritate bine definitd in gestionarea
deseurilor. De la adoptarea strategiei, Directiva-cadru privind deseurile introduce o serie de
noi dispozitii care urmaresc maximizarea eforturilor de prevenire, in special prin programe
nationale de prevenire a generdrii deseurilor. Comisia va publica orientdri privind prevenirea
s1 1s1 va actualiza setul de exemple de cele mai bune practici din Intreaga UE.

De asemenea, alte acte legislative, cum ar fi Directiva privind bateriile'® si Directiva privind
gestionarea deseurilor din industriile extractive'', ambele adoptate in 2006, Regulamentul
REACH, Directiva privind emisiile industriale si Directiva privind proiectarea ecologica pot,
de asemenea, sa contribuie la imbunatdtirea prevenirii generarii deseurilor. Au fost lansate
initiative suplimentare care abordeaza aspectele legate de proiectare, productie si consum,
prin adoptarea, In 2008, a Planului de actiune privind consumul si productia durabile'” .

In 2009, a fost lansatd in UE, cu sprijinul Comisiei, Sdptdmana europeand de prevenire a
generarii deseurilor.

Imbunatatirea bazei de cunostinte

Realizarea de politici intemeiate pe date concrete ramane unul din principiile Comisiei,
inclusiv In domeniul complex al politicilor privind gestionarea deseurilor. Expertiza necesara
in ceea ce priveste abordarea si evaluarea din perspectiva ciclului de viata este asigurata
printr-o platforma specifici gazduitd de Centrul Comun de Cercetare (JRC). Comisia
coopereaza, de asemenea, cu Eurostat, cu Agentia Europeand de Mediu (AEM) si cu
organizatii internationale. Eurostat gizduieste un centru de date privind deseurile care
reprezintd punctul central de intrare pentru raportare si acces la date privind deseurile. AEM

o Directiva 2009/125/CE.
10 Directiva 2006/66/CE:
i Directiva 2006/21/CE:
12 COM/2008/0397
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publicd cu regularitate materiale despre noutdti in domeniul deseurilor si reciclarii, cu
sprijinul centrului sdu tematic.

Pentru a Tmbunatati calitatea rapoartelor nationale, Comisia a lansat un exercitiu in 2010 care
se concentreazi asupra Directivei privind vehiculele scoase din uz'’. Exercitii similare ar
putea fi lansate in viitor pentru obligatiile privind raportarea in temeiul altor acte legislative
din domeniul deseurilor.

Dezvoltarea de standarde de reciclare

Strategia propune un numdr de madsuri care stabilesc standarde minime ale UE pentru
activitatile de reciclare, in vederea asigurdrii unei functiondri corespunzitoare a pietei interne
pentru reciclare si in vederea diseminarii bunelor practici la nivelul UE, in special in ceea ce
priveste produsele derivate din deseuri biologice.

In 2006, a fost publicat un document de referinta privind cele mai bune tehnici disponibile
pentru industriile de tratare a deseurilor'®. Propunerea Comisiei referitoare la Directiva
privind emisiile industriale'> din 2007 include preciziri detaliate cu privire la autorizarea
instalatiilor de tratare a deseurilor.

Comisia a inceput elaborarea de ,.criterii de incetare a statutului de deseu” pentru deseurile
care - dupd recuperare — inceteaza sa mai fie deseuri, incepand cu otel si aluminiu vechi,
urmate de cupru, sticld, hartie si compost.

Continuarea elaborarii politicii UE in domeniul reciclarii.

Din 2005, obiective noi sau revizuite, stabilite la nivelul UE in domeniul colectarii sau
recicldrii, au continuat sa promoveze piata interna a reciclarii.

In 2006, au fost examinate si mentinute la nivelurile lor ambitioase obiectivele de 85% pentru
reutilizare, reciclare si recuperare stabilite in Directiva privind vehiculele scoase din uz, care
sunt completate de cerinte legislative In materie de proiectare, privind posibilitatile de
reciclare si reutilizare a vehiculelor lansate pe piata'®. Directiva privind bateriile, adoptati in
2006, a inclus obiective privind colectarea si reciclarea pentru toate tipurile de baterii.

In 2008, Directiva-cadru revizuiti privind deseurile a introdus un obiectiv de 50% pentru
reciclarea deseurilor municipale care sa contind cel putin hartie, metal, plastic si sticla,
precum si un obiectiv de 70% pentru deseurile provenite din constructii si demolari (ambele
trebuie atinse pana in 2020). In acelasi an, Comisia a propus si se revizuiasci obiectivele
pentru colectarea si reciclarea deseurilor electronice, incluzadndu-se un obiectiv pentru
reutilizare.

Aplicarea obiectivelor ale Directivei privind depozitele de deseuri'’ a contribuit la
promovarea recuperarii de resurse din deseuri, prin cresterea progresiva a cantitdtii de deseuri
care nu sunt descarcate la depozitele de deseuri: pand in 2006 (sau 4 ani mai tarziu pentru
unele state membre care beneficiazd de o derogare), cantitatea de deseuri biodegradabile care

13 Directiva 2000/53/CE.

14 A se vedea: http://eippcb.jrc.es/reference/wt.html
15 COM/2007/0844.

16 Directiva 2005/64/CE.

17 Directiva 99/31/CE.
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sunt descarcate la depozitele de deseuri trebuia sé fie redusa la 75% din nivelurile din 1995 si
au fost Inca exploatate pe deplin. Prin urmare, Comunicarea din 2010 privind viitoarele etape
ale gestiondrii deseurilor biologice in UE'® propune actiuni suplimentare si cu precidere
elaborarea unor orientari privind prevenirea generdrii de deseuri biologice si aplicarea
conceptului de ciclu de viata la gestionarea deseurilor biologice. A fost lansat un studiu in
vederea realizdrii unei analize aprofundate in ceea ce priveste posibilitatea de a stabili
obiective privind colectarea si/sau reciclarea deseurilor biologice. Urmadtoarele initiative
includ elaborarea de standarde pentru compost prin intermediul criteriilor de incetare a
statutului de deseu si a unor standarde de calitate pentru aplicarea compostului pe terenuri,

. C . . .. o . 1
printr-o revizuire a Directivei privind ndmolurile de epurare'.

3. PROGRESE INREGISTRATE iN ATINGEREA OBIECTIVELOR PE TERMEN LUNG

Unul dintre rezultatele cele mai asteptate ale strategiei a fost realizarea de progrese cétre o
societate a reciclarii la nivelul UE, care cautd sa evite generarea de deseuri si sa utilizeze
deseurile drept resursa. Strategia prevedea Tmbunatatirea cantitativa si calitativa a reciclarii,
mai putine deseuri care merg la depozitele de deseuri si mai mult compost si valorificare
energetica din deseuri sd conduca la beneficii semnificative pentru mediu si economice si
sociale. Prezenta sectiune analizeaza progresele realizate pentru atingerea acestor obiective pe
termen lung ale strategiei.

In majoritatea statelor membre, generarea de deseuri pare sa creasca sau, in cel mai bun caz,
s se stabilizeze. Cu toate acestea, ca urmare a unei scaderi puternice in 4 state membre, in
UE-27, generarea totala anuald de deseuri a scazut cu 10% intre 2006 si 2008. . Este
necesara o analizd suplimentard pentru a verifica In ce masurd aceste scaderi se datoreaza
impactului crizei economice, modificarii metodelor de raportare si/sau progreselor realizate in
ceea ce priveste prevenirea. Generarea de deseuri municipale solide (DMS) (7% din
deseurile totale) s-a stabilizat In prezent la aproximativ 524 de kg pe an pe cap de locuitor
(2008) in UE-27. Exista o relativa neconcordantd intre generarea de deseuri si consum (care a
crescut cu 16,3% intre 1999 si 2007). Existd diferente mari intre statele membre - de la
aproximativ 400 la 800 de kg pe cap de locuitor, fatd de 750 de kg in SUA si 400 de kg in
Japonia.

Daca, in ceea ce priveste prevenirea generdrii deseurilor din punct de vedere cantitativ, se
pot constata putine progrese tangibile, in ceea ce priveste prevenirea generarii deseurilor
din punct de vedere calitativ, s-au obtinut unele rezultate. De exemplu, aplicarea incepand
cu 2006 a interdictiei referitoare la substantele prevazute in Directiva privind restrictiile de
utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si electronice (RoHS) a
redus cantitatea de substante potential daunatoare din aparatele electronice de pe piata UE cu
aproximativ 110 000 de tone anual.

Deseurile periculoase (3% din deseurile totale) continud sa scada in UE - 12, in special
datoritd introducerii unor tehnologii mai putin poluante si inchiderii unor mine, cu toate ca
inca se mai Inregistreaza la nivelul UE-27 o crestere anuald de 0,5%. Aceasta reprezinta, de
asemenea, o relativa neconcordanta cu cresterea PIB-ului.

18 COM/2010/235
19 Directiva 86/278/CE.
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Generarea deseurilor de productie (12% din deseurile totale) a scazut cu 5,4% intre 2004 si
2006. Deseurile provenite din minerit si exploatarea carierelor (25% din deseurile totale) a
scazut cu 14% in aceeasi perioadd. Aceasta reprezintd, probabil, o consecintd a masurilor
privind eficienta in industrie sau un rezultat al schimbarilor economice in cadrul UE care au
favorizat sectorul serviciilor fatd de activitatile industriale cum ar fi productia si mineritul. In
acelasi timp, deseurile provenite de la alte sectoare economice (serviciile) au crescut cu 6,2%.

Intr-o serie de zone, pietele de reutilizare sunt sprijinite de autorititile publice. In Directiva-
cadru privind deseurile, a fost introdusa o definitie clard a ,reutilizarii ”, iar in Directiva
DEEE reformata, au fost introduse noi obiective in ceea ce priveste reutilizarea. Prin urmare,
datele ar trebui sd devina disponibile in anii care urmeaza. Reutilizarea genereazd si alte
beneficii In termeni de creare de locuri de muncd, de reducere a consumului excesiv si de
furnizare de produse la méana a doua la preturi accesibile.

In timp ce ratele de reciclare variaza de la un flux de deseuri la altul, reciclarea deseurilor la
nivel general in UE a crescut. In 2008, reciclarea deseurilor a fost estimati la 38%, ceea ce
reprezintd o crestere de 5% fatda de 2005 si de 18% fatd de 1995. 40% din deseurile
municipale au fost reciclate sau transformate Tn compost Tn 2008, ceea ce reprezintd o crestere
de 11,4% intre 2005 si 2008, cu decalaje semnificative intre statele membre (de la cateva
procente pana la 70%).

Valorificarea energetica a deseurilor a crescut (de la 96 de kg pe cap de locuitor in 2005 la
102 kg in 2008), fapt care a condus la o crestere a productiei de energie: aproximativ 1,3% din
productia totald de energie a UE-27 provine din incinerarea deseurilor municipale solide
(DMS). S-a estimat ca intre 50 si 60 % din incineratoarele de deseuri municipale din UE vor
indeplini noile criterii de eficienta energetica stabilite in Directiva-cadru privind deseurile.

De la adoptarea strategiei, au fost trimise la depozitele de deseuri cantitati mai mici de
deseuri: aproximativ 40% in 2008, fata de 49% in 2005 si 65% in 1995. Modernizarea si
simplificarea acquis-ului in domeniul deseurilor permit obtinerea unui raport costuri-
eficacitate mai bun. Cu toate acestea, persistd diferente mari intre statele membre in ceea ce
priveste punerea in aplicare si asigurarea aplicirii. In functie de obiective si de fluxurile de
deseuri, unele state membre au depasit cu mult obiectivele europene minime privind
reciclarea sau evitarea descarcarii deseurilor la depozite, iar altele vor trebui sd depuna
eforturi suplimentare pentru a respecta cerintele UE. In afari de o buni guvernanti si o vointa
politica puternica, statele membre avansate au creat conditii mai bune pentru pietele de
reciclare printr-o utilizare optimd a instrumentelor juridice si economice, cum ar fi
interdictiile privind depozitele de deseuri, aplicarea de impozite si taxe in concordanta cu
ierarhia deseurilor si aplicarea conceptului de responsabilitate a producatorului diverselor
fluxuri de deseuri. Aceasta a condus la o integrare progresiva a costurilor gestionarii
deseurilor in pretul produselor si serviciilor.

O gestionare mai bund a deseurilor reduce impactul negativ asupra mediului si sanatatii
cauzat de emisiile In aer, sol si apd, precum si de emisiile de gaze cu efect de serd provenite
din eliminarea deseurilor. Emisiile directe de gaze cu efect de serd din sectorul deseurilor in
UE-27 — care reprezinta 2,8% din emisiile totale din 2007, au scazut cu peste 30% intre 1995
s12007.

De la adoptarea strategiei, Inchiderea depozitelor de deseuri si a incineratoarelor care nu
respecta standardele a condus la o reducere semnificativa a poludrii apei, solului si aerului. Au
fost inchise un numar mare de depozite de deseuri care nu respectd standardele (aproximativ 3
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300 de inchideri intre 2004 si 2006). Cu toate acestea, Comisia a identificat aproximativ 1 000
de depozite de deseuri care nu respecta standardele si care urmeaza a fi modernizate sau
inchise cat mai curand.

Reciclarea asigurd noi oportunititi economice. Aceasta contribuie in grade diferite la
cresterea furnizarii de materii prime valoroase, necesare economiei UE. De exemplu, in
prezent, fierul vechi /reprezintda 40% -56% din resursele utilizate In productia de metal din
UE. Cu toate acestea, reciclarea in UE a metalelor specifice, esentiale pentru unele aplicatii
tehnice-cheie, ramane la un nivel scazut. Conform estimarilor, industriile din UE de
gestionare si reciclare a deseurilor au inregistrat in 2009 o cifra de afaceri de 95 de miliarde
de euro. Sectorul asigura intre 1,2 si 1,5 milioane de locuri de munca, prin aceasta contribuind
la indeplinirea obiectivului Strategiei _Europa 2020 care prevede o ratd de ocupare de 75%, si
reprezinti aproximativ 1% din PIB. In afari de evitarea deseurilor, reutilizarea genereazi si
alte beneficii in termeni de creare de locuri de munca, reducerea consumului excesiv si
furnizarea de produse la méana a doua la preturi accesibile.

4. ASPECTE INTERNAtIONALE

Contextul international devine din ce in ce mai important. Globalizarea din ce in ce mai
accentuatd si schimbarile din economia UE au condus la cresterea importurilor de materii
prime si de materiale semifabricate. In acelasi timp, au crescut si exporturile de deseuri care
pot fi transformate in materii prime secundare valoroase si care ar reduce, astfel, cererea de
materii prime. Acest fapt ridica Intrebari cu privire la furnizarea de materii prime pentru UE si
la riscul de a exporta probleme de mediu catre trile terte in cazul in care resursele sau
materialele semifabricate importate provin de la instalatii de productie care nu indeplinesc
standardele sau deseurile exportate ajung in instalatii de gestionare a deseurilor care nu
corespund standardelor.

Comisia a avut mai multe initiative in vederea promovarii unei gestiondri ecologice a
deseurilor, cu precadere prin programul tematic pentru mediu si gestionarea durabild a
resurselor naturale. In tirile vecine din Europa au fost finantate, de asemenea, mai multe
actiuni de sprijinire a alinierii legislatiei la acquis-ul UE in domeniul deseurilor.

Comisia abordeazi, de asemenea, aceste probleme prin Initiativa privind materiile prime®, in
care politicile de reciclare joacd un rol important, precum si prin sprijin pentru o mai buna
asigurare a aplicirii Regulamentului UE privind transferurile de deseuri. In ciuda acestor
eforturi, exportul ilegal de deseuri reprezintd o problema permanenta care este, prin natura sa,
dificil de cuantificat. Comisia participd, de asemenea, in mod activ la discutiile internationale
privind ,.interdictia de la Basel” prin care sunt interzise exporturile de deseuri periculoase
catre tarile care nu fac parte din OCDE.

De la adoptarea strategiei, tarile terte pun in aplicare politici privind deseurile si reciclarea
similare cu cele din UE, fapt care creeazd avantaje de prim rang pentru industria UE. De
exemplu, China, SUA si India au introdus dispozitii similare cu privire la restrictionarea
utilizdrii substantelor periculoase in echipamentele electronice.

20 COM/2008/699
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5. TENDINtE VIITOARE

Avandu-se in vedere cresterea continud a populatiei la nivel mondial, aldturi de economii
emergente mai puternice, se estimeazd o crestere semnificativa a consumului total. Aceasta
va conduce la o presiune mai mare asupra utilizarii resurselor, fapt ce va avea un impact
asupra mediului si sanatatii, in special in ceea ce priveste materialele biotice, mineralele si
metalele. Intrucat cererea de materii prime in UE continui si creasci si avand in vedere
dependenta UE de importul a numeroase materii prime, rolul reciclarii va deveni din ce in ce
mai important.

Estimarile privind tendintele viitoare in ceea ce priveste generarea si tratarea deseurilor
indicd faptul ca, in absenta unor politici suplimentare in materie de prevenire a generarii
deseurilor, aceasta va creste cu 7% din 2008 pana in 2020. Se asteapta ca aplicarea Directivei
REACH, impreund cu politicile nationale de prevenire, sa contribuie la reducerea generarii
deseurilor periculoase. Odatd cu punerea integrald in aplicare a acquis-ului existent,
reciclarea ar creste de la 40% in 2008 la 49% in 2020. Depozitarea deseurilor ar scadea cu
10 %, stabilizandu-se la 28%. In anii care urmeaza, ar trebui si fie evitatd descarcarea la
depozitele de deseuri a unei cantititi mai mari de deseuri biologice, fapt ce oferd noi
perspective de dezvoltare pentru activitatea de obtinere de compost si pentru productia de
gaze.

O mai bund prevenire si reciclare, care sunt cele mai importante efecte preconizate ale
Directivei privind depozitele de deseuri, ar putea conduce la beneficii suplimentare
semnificative. Punerea integrala in aplicare a legislatiei UE privind deseurile si cresterea
prevenirii generdrii de deseuri si a recicldrii acestora ar putea determina reduceri
suplimentare ale gazelor cu efect de sera, fapt care corespunde unei parti importante din
obiectivele UE in materie de combatere a schimbdrilor climatice care trebuie atinse pana in
2020. Reciclarea va continua sa ofere oportunititi economice contribuind, in acelasi timp, la
utilizarea eficace a resurselor economiei UE. Se estimeaza ca, in sectorul reciclarii deseurilor,
crearea de locuri de muncad ar putea ajunge pana la jumétate de milion de locuri de munca.

Se asteaptd sa existe in continuarea diferente intre statele membre in ceea ce priveste punerea
in aplicare si asigurarea aplicarii, dacd nu se iau masuri suplimentare la nivel UE pentru
sprijinirea statelor membre si asigurarea de conditii egale, in special in domeniul inspectiilor
la nivel national. Respectarea obiectivelor statelor membre in ceea ce priveste colectarea,
reciclarea si evitarea descdrcarii deseurilor la depozite va reprezenta, in continuare, o
prioritate, iar unele state membre vor trebui sd depund eforturi importante pentru a indeplini
acele obiective ale UE.

6. CoNcLUuZII

Strategia a jucat un rol important in orientarea dezvoltarii politicii In domeniul deseurilor. S-
au obtinut progrese semnificative pe mai multe fronturi, in special in ceea ce priveste
imbundtétirea si simplificarea legislatiei, definirea si diseminarea unor concepte-cheie cum ar
fi ierarhia deseurilor si ciclul de viatd, acordarea unei atentii deosebite prevenirii generarii
deseurilor, coordonarea eforturilor de imbundtitire a cunostintelor si stabilirea de noi
obiective europene privind colectarea si reciclarea.

In ansamblu, ratele de reciclare s-au imbunatatit, cantitatile de deseuri care se indreapta catre
depozitele de deseuri au scdzut, iar utilizarea substantelor periculoase in unele fluxuri de
deseuri a fost redusa. Politicile actuale au condus la o relativa reducere a impactului asupra
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mediului pe tond de deseuri tratate. Cu toate acestea, reducerea este neutralizatd de impactul
negativ asupra mediului, cauzat de cresterea preconizata a generdarii de deseuri.

Fara initiative suplimentare si complementare, se vor rata oportunititile de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd si a impactului asupra mediului in general, precum si
oportunitatile de creare de locuri de munca si de acoperire a cererii de resurse in viitor.

Sunt necesare eforturi in continuare pentru a se imbunétati baza de cunostinte: sunt necesari
indicatori noi care sd masoare progresele nregistrate in vederea unei societati a reciclarii si
care sd dea o imagine a fluxurilor de deseuri si materiale si a fluxurilor de resurse. Ar trebui sa
se Tmbunatiteasca informatiile si previziunile privind impactul politicilor in materie de
deseuri asupra mediului si a sdnatatii, de-a lungul ciclului de viata, acorddndu-se o atentie
deosebita politicilor in materie de resurse si de combatere a schimbarilor climatice.

Punerea in aplicare si asigurarea aplicirii corespunzitoare a acquis-ului UE existent in
domeniul deseurilor trebuie sd constituie in continuare o prioritate, mai ales prin asigurarea
respectarii obiectivelor-cheie ale UE si prin punerea integrald in aplicare a Directivei-cadru
privind deseurile si a Regulamentului privind transferurile de deseuri. In acest context, se va
dezvolta o procedurd proactivd de verificare, combinatd cu un sistem de alertd timpurie
privind respectarea obiectivelor principale ale UE, pe baza planurilor nationale de gestionare a
deseurilor. Comisia va adopta masuri pentru sprijinirea in continuare a politicilor nationale de
prevenire a generarii deseurilor, inclusiv prevenirea generarii deseurilor biologice si reducerea
deseurilor de produse alimentare.

Comisia va analiza noi instrumente de sprijinire a activitatilor de punere in aplicare si de
asigurare a aplicarii, mai ales avandu-se in vedere accidentul recent din Ungaria. O atentie
deosebita va fi acordata coordonarii la nivelul UE a activitatilor nationale de inspectie, care sa
aiba la baza strategii axate pe rezultate si pe promovarea inspectiilor de evaluare inter pares,
precum si scheme de audit independent, cu precadere pentru instalatiile cu potential impact
transfrontalier.

Existd inca o marja semnificativa de progres, dincolo de obiectivele minime actuale ale UE
privind colectarea si reciclarea. In acest scop, introducerea instrumentelor utilizate de statele
membre care au inregistrat progrese ar trebui sa fie puternic Incurajata, in special in statele
membre cu rezultate mai slabe. Ar trebui sa fie promovatd o combinare optimd a
instrumentelor economice cu cele juridice, cu precadere prin interdictia privind depozitele
de deseuri si prin aplicarea conceptului de responsabilitate a producatorului pentru fluxurile
suplimentare de deseuri, pe baza unei abordari comune la nivel european.

e e e, _ee *

fmbunititirea competitivititii industriilor de reciclare din UE este esentiald pentru crearea
de locuri de munci. In acest context, una dintre priorititile cheie ale Comisiei este de a
asigura desfasurarea concurentei intr-un cadru care sd mentind un nivel inalt de protectie a
mediului. In plus, Comisia va analiza modalititile de imbunititire a prevenirii exporturilor
ilegale de deseuri si se va asigura cd deseurile exportate in tarile terte sunt tratate in instalatii

de 1nalt standard, in special In cazul dezmembrarii navelor.

Politicile privind deseurile pot contribui la dezvoltarea pietelor de materii prime secundare
si la consolidarea furnizarii acestora in UE, ceea ce va permite o utilizare mai eficace a
resurselor economiei UE. Ar trebui analizate noi mecanisme de piata care sd favorizeze
materiile prime secundare, inclusiv stimulentele economice, cu precadere pentru a se tine mai
bine seama de potentialul semnificativ al reciclarii In termeni de reducere a emisiilor de gaze
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cu efect de serd. Definirea de obiective noi si mai ambitioase 1n ceea ce priveste prevenirea si
reciclarea, precum si eforturile in vederea unor obiective specifice pentru materiale pot
contribui direct la indeplinirea obiectivului Strategiei Europa 2020 de ,,promovare a unei
economii care isi utilizeazi eficient resursele” si a initiativei emblematice aferente. In acest
sens, ar trebui vizate materialele care au un impact negativ asupra mediului si sanatatii pe
durata intregului lor ciclu de viata, inclusiv in ceea ce priveste consumul energetic si
schimbarile climatice. Aceste obiective ar putea fi incluse in procesul de monitorizare a
progreselor statelor membre in vederea unei cresteri economice eficiente din punct de vedere
al utilizarii resurselor, in cadrul raportarii la nivel national privind Strategia Europa 2020.
Intrucat indeplinirea obiectivelor ambitioase privind reciclarea si prevenirea generarii
deseurilor necesita participarea Intregii societdti civile, se vor depune eforturi continue in
vederea imbunatatirii participarii partilor interesate si a sensibilizarii opiniei publice.

Se vor bucura de o atentie speciald initiativele noi de sprijinire a inovarii prin programul-
cadru si prin parteneriatele in domeniul inovarii, precum si integrarea mai buna a conceptului
de ciclu de viata in dezvoltarea de politici. Aceasta ar implica 0 mai mare coerentd intre
politicile privind deseurile si cele privind proiectarea produselor, inclusiv prin analizarea
normelor referitoare la continutul minim de materiale reciclate in produsele de prima
necesitate, referitoare la capacitatea de reciclare si durabilitatea produselor, precum si la
reducerea utilizarii substantelor periculoase. Se va incuraja utilizarea fondurilor structurale
si de coeziune, respectandu-se ierarhia deseurilor, in vederea adoptarii celor mai bune
tehnologii disponibile.

Dupa 5 ani, obiectivele principale ale strategiei sunt in continuare valabile. Interventiile s-au
concentrat asupra unei mai bune puneri in aplicare si a asigurarii aplicarii, privilegiindu-se
ierarhia degeurilor, promovandu-se prevenirea generarii de deseuri sub toate aspectele sale si
orientdndu-se, in materie de resurse, cdtre politici mai globale si consolidate, in care
gestionarea deseurilor este un element esential al unui tablou mai larg. Comisia considerd ca
este necesard continuarea consoliddrii politicilor sale privind deseurile si va face alte
propuneri in 2012, care sd includa pasii concreti pe care intentioneazd sa ii faca astfel Tncat
UE sa continue sa progreseze catre o societate axatd pe reciclare, care utilizeaza eficient
resursele.
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