C 192/4 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

1.7.2011

AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 90-A SESIUNE PLENARA DIN 11 SI 12 MAI 2011

Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Modernizarea politicii UE in domeniul achizitiilor publice:
citre o piatd europeand a achizitiilor publice mai performanti”

(2011/C 192/02)

COMITETUL REGIUNILOR:

— salutd faptul c&, in viziunea Comisiei, IMM-urile sunt coloana vertebrald a economiei UE si isi exprima
opinia cd un acces adecvat al IMM-urilor la procedurile de ofertare este de o importantd esentiald
pentru mentinerea gradului de ocupare al fortei de muncd. De aceea este important ca obstacolele
intdmpinate de IMM-uri in cadrul procedurilor de ofertare si fie, pe cat posibil, inliturate;

— recomandd Comisiei sd stimuleze posibilitatea solicitdrii de catre ofertantii inscrisi, la nivel national, a
unor asa-zise pasapoarte pentru achizitii publice (de preferintd sub forma unui sistem electronic de
inregistrare), uniformizandu-se continutul si modul de utilizare al acestora. Pasaportul dovedeste cd un
intreprinzitor posedd declaratiile si documentele justificative care se cer adesea in cadrul unei
proceduri de ofertare de cdtre autoritdtile contractante. Prin solicitarea unui astfel de pasaport o
singurd datd, intreprinzitorul nu mai trebuie sd prezinte de fiecare datd aceleasi declaratii si
documente. Astfel se realizeazi o economie considerabild de timp si de resurse, in cazul in care
un intreprinzdtor ia parte adesea la proceduri de ofertare;

— pune mare pret pe posibilitatea de a realiza obiectivele in materie de inovare, de durabilitate, de
protectia mediului si cele sociale prin intermediul achizitiilor publice. Atingerea acestor obiective este
insd limitatd de criteriul conform caruia cerintele si criteriile la care sunt supusi participantii trebuie sd
aibd legdturd cu obiectul achizitiei publice. Ca urmare, ar trebui sd se renunte la cerinta legdturii cu
obiectul contractului.
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Document de referinti

performantd

COM(2011) 15 final

dl Henk KOOL (NL-PSE), membru al Consiliului executiv al orasului Haga

Cartea verde a Comisiei privind modernizarea politicii UE in domeniul
achizitiilor publice: Cétre o piatd europeand a achizitiilor publice mai

I.  OBSERVATII CU PRIVIRE LA PROPUNERE

1. Comitetul salutd publicarea de citre Comisia Europeand a
,Cartii verzi privind modernizarea politicii UE in domeniul achi-
zitiilor publice. Citre o piatd europeand a achizitiilor publice
mai performantd”, in care acordd atentie observatiilor
transmise de autoritidtile locale si regionale si de diverse
servicii care desfigoard achizitii publice pe teme ca reducerea
costurilor, modernizarea, clarificarea si simplificarea directivelor
privind achizitiile publice.

2. Comitetul este de parere cd Directiva 2004/18/CE, numiti
in cele ce urmeazd ,directiva”, intrd prea mult in detalii in
anumite domenii $i recomandd Comisiei simplificarea pe cat
posibil a acestei directive.

3. Pe de altd parte, Comitetul recomandd clarificarea
directivei acolo unde este nevoie. Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a adus precizdri privind unele puncte esentiale ale
directivei. Comitetul considerd cd este extrem de oportuna codi-
ficarea principalelor dispozitii legislative din jurisprudentd fird
restrictiondri suplimentare si insistd ca, pentru servicii din
categoria B, subventii, tranzactii de bunuri imobiliare si
contracte cu o valoare mai micd decat pragurile stabilite, si
nu se aplice obligatia unor proceduri de atribuire a contractelor
si nici obligatia transparentei, dacd nu sunt la mijloc interese
transfrontaliere.

4. Comitetul considerd cd, pentru realizarea unei piete
interne care sd functioneze in mod optim, este importantd
stimularea  profesionalitdtii, atit de partea autoritdtilor
contractante, cat si de partea actorilor pietei. Comitetul fii
recomandd Comisiei s infiinteze sau sd comisioneze infiintarea
unor centre de cunoastere nationale, puse in legdturd de un
centru de cunoastere european. Aceste centre ar trebui infiintate
in cadrul structurilor nationale deja existente. Astfel de centre ar
putea ajuta totodatd autoritdtile contractante si realizeze concret
obiectivele din domeniul inovirii, achizitiilor publice sociale,
durabilititii §i protectiei mediului. Utilizarea unor astfel de
centre nu ar trebui sd fie obligatorie. Autoritdtile locale
trebuie sd aiba libertatea de a alege in aceastd privinta.

I. RECOMANDARI
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile)

5. Comitetul salutd faptul cd, in viziunea Comisiei, IMM-urile
sunt coloana vertebrald a economiei UE si isi exprimd opinia cd
un acces adecvat al IMM-urilor la procedurile de ofertare este de
o importantd esentiald pentru mentinerea gradului de ocupare a
fortei de muncd. De aceea, este important ca obstacolele intam-
pinate de IMM-uri in cadrul procedurilor de ofertare sd fie, pe
cat posibil, inldturate.

6. Trebuie si se reduci cat mai mult posibil costurile
suportate de intreprinderi pentru participarea la o procedurd
de ofertare. De aceea, Comitetul este de acord cu propunerea
Comisiei de a se accepta in cat mai mare masurd declaratiile pe
propria raspundere ale concurentilor si de a se solicita docu-
mentele originale numai ofertantilor selectati sau ofertantului
castigator.

7. Comitetul recomandd Comisiei sd stimuleze posibilitatea
solicitdrii de cdtre ofertantii inscrisi, la nivel national, a unor
asa-zise pasapoarte pentru achizitii publice (de preferintd sub
forma unui sistem electronic de inregistrare), uniformizandu-se
continutul §i modul de utilizare al acestora. Pagaportul
dovedeste cd un intreprinzitor posedd declaratiile si docu-
mentele justificative care se cer adesea in cadrul unei
proceduri de ofertare de cdtre autoritdtile contractante. Prin
solicitarea unui astfel de pasaport o singurd datd, intreprin-
zdtorul nu mai trebuie si prezinte de fiecare datd aceleasi
declaratii si documente. Astfel se realizeazd o economie consi-
derabild de timp si de resurse, in cazul in care un intreprinzitor
ia parte adesea la proceduri de ofertare. Un asemenea pasaport
pentru achizitii publice poate fi valabil numai o anumitd
perioadd, deoarece certificatele pe care se bazeazd au o valabi-
litate limitatd, iar acest lucru reprezintd un avantaj pentru credi-
bilitatea pasaportului. Un astfel de sistem existd pe alocuri la
nivel local, experientele utilizdrii lui fiind pozitive. Natura pasa-
portului pentru achizitii publice presupune ci acesta nu
genereazd costuri importante.

8.  Comasarea inutild a contractelor de citre mai multe auto-
ritdti contractante si comasarea contractelor de naturi diferite nu
este o idee bund, deoarece contractele mai ample ar putea
presupune criterii mai stricte. Prin urmare, Comitetul
recomandd Comisiei Europene si sensibilizeze autorititile
contractante cu privire la faptul ci aceasta constituie o
problemd pentru IMM-uri si si sublinieze importanta impartirii
pe loturi in expunerea de motive sau intr-un document politic
corespunzdtor.

9.  Este in beneficiul IMM-urilor s existe mai multe posibi-
litdgi de utilizare a procedurii negociate. Procedura oferd un
anumit grad de flexibilitate atat autorititilor contractante, cat
si ofertantilor. In fond, IMM-urile se concentreazi pe
cunoasterea produsului sau serviciului pe care il oferd si nu
pe procedura de ofertare. Comitetul soliciti Comisiei sd
permitd folosirea procedurii negociate ca procedurd standard.
Acest lucru ar trebui reglementat in mod similar cu prevederile
Directivei 2004/17/CE (Directiva privind utilittile publice), care
permite autorititii contractante si aleagd procedura de atribuire
a contractului considerat a fi cea mai potrivitd pentru achizitia
publicd in cauzd. Comitetul recomandd simplificarea tuturor
procedurilor paralele.
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10.  Actuala procedurd restrdnsi poate avea dezavantaje
pentru IMM-uri. In prima fazi a procedurii restranse, adicd in
faza de selectie, nu pot fi exprimate in prezent decat cerinte si
criterii cu privire la intreprindere. Criteriile de selectie constau in
general in dovezile aduse de agentii economici privind rezul-
tatele si experienta in domeniu. In general, este posibil ca intre-
prinderile mai mari sa fi realizat mai multe proiecte decit IMM-
urile, pot prezenta mai multe referinte si au astfel o sansd mai
mare de a fi selectate. Comitetul recomandid de aceea ca, in
prima fazd a procedurii restranse, sd fie permisd si evaluarea
conform (anumitor) criterii de atribuire.

Flexibilitatea

11.  Comitetul recomandd permiterea unui nivel mai ridicat
de flexibilitate in procedurile de ofertare.

12.  Dreptul achizitiilor publice este complex; participantii au
posibilitdti reduse de a corecta eventualele omisiuni din oferte.
Aceastd situatie este determinatd, printre altele, de jurisprudenta
(nationald) si de optiunile autoritdtii contractante in cadrul
documentatiei privind licitagia respectivd. De aceea, Comitetul
recomandd sd se precizeze in noua directivd sau in expunerea
de motive la aceasta ce omisiuni pot fi rectificate de participanti
si ce completdri sau modificdri sunt permise.

13. O autoritate contractantd poate avea nevoie ca, in cursul
procedurii de ofertare, in urma intrebdrilor participantilor, si
opereze o modificare sau si-si adapteze cererea de ofertd. In
cazul unei modificdri substantiale a cererii de ofertd trebuie, in
prezent, si se opreascd procedura de ofertare i sd se prezinte o
noud cerere. De aceea, Comitetul recomandd crearea unei
metode simple, prin care autoritdtile contractante isi pot
modifica cererea, cum ar fi o rectificare oficiald cu o prelungire
scurtd a termenului de depunere a inscrierilor.

14.  In cursul procedurii, autoritatea contractantd poate
constata ¢d a omis un aspect pe care doreste si-l modifice,
dar care nu poate fi calificat drept imprevizibil si necesar.
Comitetul considerd, de aceea, ci este oportun ca prevederea
actuald privind modificdrile ulterioare si fie flexibilizatd. Se
poate avea in vedere si se permitd ca un anumit procent din
cererea initiald s fie considerat drept sarcind aditionald a ofer-
tantului care a castigat initial procedura, fird si fie nevoie sd se
indeplineascd conditiile articolului 31 al directivei.

15.  Comitetul solicitd Comisiei si prevadd, in noua directivi,
o definitie mult mai flexibild a acordurilor-cadru. Contractele-
cadru ar trebui reglementate in acelasi mod precum in Directiva
privind utilittile publice. Durata contractului si cerinta ca, in
cazul acordurilor-cadru, si fie necesari numai doi furnizori in
cazuri exceptionale, ar trebui suprimate ca nefiind necesare.

Stimularea inovirii, achizitiile publice cu caracter social,
durabilitatea si protectia mediului realizate prin achizitii
publice

16.  Comitetul este satisficut de atentia acordati de Comisie
in Cartea verde realizdrii obiectivelor in materie de protectie a

mediului, de favorizare a incluziunii sociale, de imbunitdtire a
accesului pentru persoanele cu dizabilitdti si de consolidare a
inovarii.

17.  Comitetul insistd asupra faptului cd succesul Strategiei
Europa 2020 depinde in foarte mare mdisurd de modul in
care autoritdtile regionale si locale reusesc sd pund in aplicare
noile solutii inovatoare stabilite ca obiective ale initiativelor
emblematice. Noile practici inovatoare nu iau nastere de la
sine. Modernizarea regulilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice trebuie si imbundtiteascd capacitatea de
adaptare strategicd si activitatea autoritdtilor regionale si locale
si a altor entitdti publice in calitate de creatori de solutii noi.

18.  Comitetul insistd asupra faptului cd modernizarea proce-
durilor de achizitie publici trebuie si ducd la un rol mai
important al sectorului public in promovarea inovarii. Trebuie
create conditiile care sd permitd realizarea unor proiecte de
dezvoltare de mare anvergurd, in valoare de mai multe
milioane de euro, care si abordeze provocdrile sociale
complexe si sd se deruleze prin intermediul unor consortii
care isi asumd riscurile aferente. Atat autoritdtile locale, cat si
ceilalti operatori publici trebuie sd dispund de posibilitatea de a
infiinta, pe cheltuiala lor, asemenea consortii care sd reuneascd
competentele necesare, puse la dispozitie de intreprinderi sau
alte organizatii. Desfdsurarea normald a unor astfel de achizitii
publice competitive este dificild sau chiar imposibild. Dacd se
intentioneazd crearea unor structuri cu totul noi, ar trebui sd fie
posibil ca, pe calea negocierilor, sd se reuneascd competente
diferite $i mai ales sd se permitd participarea unor intreprinderi
mici, fard sd se tind seama de reglementdrile privind achizitiile

publice.

19.  Comitetul pune mare pret pe posibilitatea de a realiza
obiectivele in materie de inovare, de durabilitate, de protectia
mediului si cele sociale prin intermediul achizitiilor publice.
Atingerea acestor obiective este insd limitatd de criteriul
conform cdruia cerintele si criteriile la care sunt supusi partici-
pantii trebuie sd aibd legiturd cu obiectul achizitiei publice. Ca
urmare, ar trebui sd se renunte la cerinta legiturii cu obiectul
contractului. Autoritdtile contractante ar putea astfel stabili
singure dacd abandoneazd legdtura cu obiectul contractului
pentru aceste aspecte si ce criterii doresc si foloseascd, avand
in vedere diferentele mari dintre conditiile din statele membre.
Comitetul recomandi adoptarea acestei aborddri in noua
directiva.

20.  Comitetul impartiseste opinia Comisiei Europene,
conform cdreia autoritdtile publice pot contribui in mod
substantial la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020,
utilizand puterea lor de cumpdrare in sensul unor achizitii de
bunuri si servicii cu o ,valoare societald” mai mare, de exemplu
avand in vedere stimularea inovarii, respectul pentru mediu si
combaterea schimbdrilor climatice, reducerea consumului de
energie, imbundtitirea pietei fortei de muncd, a sdndtitii
publice si a conditiilor sociale, sau promovarea egalititii prin
imbundtdtirea incluziunii grupurilor de persoane dezavantajate.
Trebuie gdsit un echilibru intre obiectivele sus-mentionate,
obiectivitate si nediscriminare, care si favorizeze concurenta
loiald si accesul echitabil al IMM-urilor. In plus, autorititile
locale si regionale ar trebui sd dispund de posibilitatea de a
impune, in cadrul achizitiilor publice, criterii mai stricte decat
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cele previzute de normele minime ale UE, fird sd aducd atingere
liberei concurente. Cu toate acestea, Comitetul recomandd
Comisiei ca, la elaborarea noii directive privind achizitiile
publice, sd ofere autorititilor contractante un anumit grad de
libertate de optiune. Acest obiectiv poate fi atins, pe de o parte,
cerand autoritdtilor publice si promoveze anumite servicii cu
,valoare societald” in achizitiile lor, dar oferindu-le, pe de altd
parte, posibilitatea de alegere a uneia sau mai multor optiuni
dintr-o lista.

21.  Comitetul ii propune Comisiei sd sporeascd nivelul de
sensibilizare si si elaboreze noi cdi de promovare a recrutdrii
somerilor pe termen lung, a persoanelor cu dizabilititi si a
stagiarilor la nivelul UE. De exemplu, autorititile contractante
pot sd specifice, dacd doresc, in documentatia licitatiei, drept
criteriu sau conditie de atribuire faptul cd intreprinderea cireia
i se va atribui contractul trebuie sd foloseascd un anume procent
din valoarea contractului pentru includerea acestor grupuri-tintd,
fie in executarea contractului, fie in alt context, in interiorul
intreprinderii. Astfel de cerinte trebuie si rimand adoptabile
pe bazd voluntard la nivelul UE, iar autorititile locale si
regionale trebuie sd-si pistreze un nivel maxim de flexibilitate
pentru a specifica diferitele obiective politice pe care doresc sd le
realizeze in cadrul unei proceduri de ofertare, concentrindu-se
totodatd pe obtinerea celui mai bun raport valoare-pre.

22.  Comitetul considerd i criteriul de atribuire a
contractului ofertantului celui mai avantajos din punct de
vedere economic reprezintd un instrument foarte potrivit
pentru realizarea obiectivelor in materie de inovare, durabilitate,
protectie a mediului si de achizitii publice sociale. La intrebarea
Comisiei dacd criteriul ,pretului celui mai scizut” pentru
anumite categorii trebuie suprimat, Comitetul raspunde
negativ. Si in cadrul acestui criteriu, obiectivele mentionate
pot juca un rol, in spetd sub forma unor conditii minime.
Autoritdtile contractante trebuie si poatid face o alegere in
acest sens, in functie de subiectul achizitiei publice. In plus,
serviciile contractante trebuie si realizeze adesea si un obiectiv
de economisire, care trebuie, la randul lui, cuprins in decizia
privind criteriul de atribuire.

23.  Pentru autoritdtile contractante nu este intotdeauna
posibil sd supravegheze aplicarea in practicd a criteriilor de
atribuire in intregul lant de aprovizionare. De exemplu, este
dificil de controlat daci in procesul de productie intr-o tard
terfd s-a fdcut uz de munca unor copii. Comitetul cere
Comisiei sd studieze aceastd problema.

Noi proceduri

24, Comitetul recomandd includerea in noua directivd a mai
multor proceduri noi. Este vorba despre o asa-numitd piatd
pentru serviciile din categoria A, despre un model de ,alegere
cetdteneascd” si despre o procedurd pentru contracte caracte-
rizate printr-o mare volatilitate a preturilor.

25.  Piatd pentru serviciile din categoria A: Sistemul func-
tioneazd in prezent in anumite state membre pentru serviciile
din categoria B, dupd cum urmeazd: nu se demareazd o
procedurd de ofertare pentru un intreg contract-cadru, ci se
publicd fiecare portiune separatd de contract pe o asa-numitd
piatd” (digitald). Pe aceastd piatd sunt plasate deci foarte multe
cereri de ofertd separate, iar firmele interesate pot reactiona la
orice contract in parte. Pentru fiecare contract, se stabileste o

ierarhie in functie de pretul de ofertd comunicat. Apoi sunt
studiate si evaluate aspectele de calitate ale primilor cinci
ofertanti cu preturile cele mai scizute. Participantul cu oferta
cea mai avantajoasi din punct de vedere economic din cele cinci
oferte analizate primeste contractul. Avantajul unei asemenea
piete este ca acest sistem sporeste sansele pentru independentii
fard personal angajat. Se propune elaborarea unui sistem similar
si pentru serviciile din categoria A.

26.  Modelul ,alegerii cetdtenesti”: Asa-numitul model al
alegerii cetdtenesti este o procedurd care propune solutii in
cazul achizitiilor publice in care libertatea de alegere a cetd-
teanului pentru o anumitd intreprindere este importanta.
Aceastd problemd apare, printre altele, in cazul contractelor
privind asigurarea de servicii personale. Acesta este un sistem
in cadrul cdruia tuturor participantilor care intrunesc conditiile
de calitate si sunt de acord cu un pref (maxim) stabilit de
serviciul contractant li se atribuie un contract-cadru. Cetiteanul
alege apoi organizatia la care face apel pentru serviciile
personale dorite.

27.  Procedura aplicabili in cazul preturilor fluctuante: in
cadrul anumitor piete, cum este piata energiei, existd fluctuatii
rapide ale preturilor. In cazul unor astfel de contracte, este de
dorit ca termenul limitd sd fie cat mai scurt posibil, avand in
vedere cd ofertele participantilor la procedurd se bazeazd pe
pretul de piatd al energiei in ziua inscrierii la procedura de
ofertare. Se propune includerea in noua directivi a unui
termen limitd adaptat pentru acest tip de piete.

Modificarea pragurilor minime

28.  Comitetul salutd evaluarea de citre Comisie a nivelului
pragurilor §i recomandd sd se analizeze in cazul cdror praguri se
manifestd si interese ale altor state membre. Acest lucru ar
implica stabilirea unor praguri pentru bunuri §i servicii mult
mai ridicate decat cele utilizate in prezent. in cazul in care
este demonstrabil ci nu este vorba de interese dinafara
statului, serviciile contractante ar putea fi scutite de obligatia
unei proceduri de ofertare europene. Comitetul este de parere
cd necesitatea unor praguri semnificativ mai mari trebuie sa fie
inclusa in orice renegociere a Acordului OMC privind achizitiile
publice.

Principiul transparentei

29.  Observatie generald: Nu este intotdeauna clar dacd se
poate vorbi de interese transfrontaliere. Stabilirea acestui lucru
necesitd, in multe cazuri, o cercetare de piatd, ceea ce presupune
fardsi costuri suplimentare pentru serviciile contractante. Este de
dorit o clarificare, pentru a oferi serviciilor contractante mai
multd sigurantd cu privire la continutul conceptului de ,trans-
frontalier”. De aceea, Comitetul recomandd Comisiei sd intoc-
meascd o listd a subiectelor sau a pietelor in cazul cirora sunt
implicate interese transfrontaliere. Ar trebui ficutd si diferenta
intre cazurile in care acest concept se aplicd procedurilor din
intregul stat sau numai regiunilor de frontiera.
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30. La intrebarea Comisiei dacd autoritdtilor contractante ar
trebui sd li se impund — in cazul unor contracte mai mari — sd
prezinte caietul de sarcini in mai mult decit o singurd limba
sifsau sd accepte oferte intr-o limbd strdind, Comitetul rispunde
negativ. Aceasta ar spori considerabil sarcina administrativa, iar
rezultatul urmdrit — promovarea ofertelor din strdinitate — ar
riméne probabil foarte modest.

31.  Contracte incheiate sub pragurile europene: in opinia
Comitetului, contractele incheiate sub pragurile europene nu
ar trebui sd intre sub incidenta conceptului de ,transfrontalier”,
deoarece practica din momentul de fatd aratd cd numai in cazul
unui numdr foarte redus de contracte care depdsesc pragurile
europene participd la proceduri si ofertanti din alte state.
Comitetul ii recomandd Comisiei sd efectueze o analizd pentru
a obtine date in acest sens. In functie de aceste date, se poate
stabili dacd, din principiu, contractele aflate sub pragurile
europene trebuie sd intre in sfera de aplicare a conceptului
Ltransfrontalier”.

32.  Contractele excluse: Nu este clar in ce mdsurd principiul
transparentei joacd un rol in cazul contractelor excluse. In cazul
anumitor exceptii este mai usor de ficut legitura, ca de exemplu
in cazul concesiunilor pentru servicii, in timp ce pentru alte
exceptii, cum ar fi contractele de muncd si tranzactiile
imobiliare, principiul transparentei nu ar trebui s fie aplicabil.
Comitetul solicitdi Comisiei sd clarifice pentru care dintre
contractele excluse se aplicd principiul transparentei.

33.  Serviciile din categoria B: Comitetul recomandi ca servi-
ciilor care, dupd evaluarea listelor de servicii din categoria A si
B, sunt plasate in categoria B sd nu li se aplice principiul trans-
parentei si propune includerea acestei prevederi in noua
directivd.

Reclasificarea serviciilor din categoria A si B

34.  Comitetul solicitdi mentinerea distinctiei actuale intre
categoriile de servicii A si B. Lista de servicii din categoria B
este rezervatd pentru domenii in care nu poate fi vorba de
concurentd transfrontalierd sau pentru obiecte care includ o
componentd atit de personald incit nu este de dorit lansarea
unei proceduri europene, asa cum este cazul serviciilor medicale
si sociale. In asemenea situatii, increderea autorititii contractante
si a utilizatorului/pacientului in partea responsabili pentru
executia contractului este esentiald. Acestea sunt adesea criterii
subiective, care nu isi gdsesc locul intr-o procedurd de ofertare.
Comitetul solicitd Comisiei sd transfere in categoria B serviciile
de tip A care nu se preteazd comertului transfrontalier, soli-
citind in plus Comisiei si elaboreze instrumente care sd
permitd autorititilor locale si regionale si determine mai usor
dacd anumite contracte de achizitii publice cad sub incidenta
serviciilor de tip A sau B, mentionate in anexi.

35.  Comitetul insistd asupra evaludrii de citre Comisie a listei
de coduri din Vocabularul comun privind achizitiile
publice(CPV), deoarece acestea si serviciile asociate acestora
sunt greu de inteles si sunt sursd de incertitudini. Comitetul
solicitd o explicatie sau un manual clar privind codurile CPV.

Excluderile

36.  Comitetul recomandd si se revizuiascd prevederile cu
privire la contractele excluse, avindu-se in vedere atat o clari-
ficare, cat si o completare a acestor clauze. De exemplu, nu este
clar care servicii financiare intrd sub incidenta exceptiei de la
articolul 16 punctul (d) si in ce situatie se poate vorbi de un
serviciu de categorie A 1in sectorul serviciilor financiare
(categoria 6).

37.  Comitetul solicitd excluderea din noua directivdi a
contractelor incheiate intre autorititile contractante. Avand in
vedere cd autoritatile publice sunt obligate sd gestioneze in mod
responsabil banii contribuabilului, este oportun ca autoritatile si
poatd face apel la cunostintele si competentele altor autoritati
contra unei sume care si acopere costurile suportate, fard si fie
supuse obligatiei de a initia o procedurd de ofertare. O
asemenea excludere ar imbundtdti substantial coerenta cadrului
juridic al UE si ar putea constitui solutia pentru una din cele
mai stringente probleme in materie de achizitii publice cu care
se confruntd in prezent autoritdtile regionale si locale.

38.  Serviciile contractante se confruntd cu probleme grave in
achizitiile publice de sisteme TIC. Mediul TIC al unei autorititi
contractante este alcatuit din diverse sisteme interconectate. De
aceea, contractele suplimentare, ca de exemplu prelungirile de
licentd sau noile module adaptate nu pot face intotdeauna
obiectul unei proceduri de ofertare fird inconveniente majore,
atdt din punct de vedere tehnic, cit si in ceea ce priveste
costurile. Ca atare, Comitetul i recomandd Comisiei sd
studieze posibilitatea ca in noua directivd sd se ldrgeascd posi-
bilittile de exceptare sifsau sd se introducd o noud procedurd
pentru sistemele TIC, in cadrul cireia concurenta si nu aiba loc
la nivelul producitorului, ci la nivelul distribuitorului, c3ruia i se
solicitd concret o anumitd marca.

39.  Comitetul sustine opinia Comisiei c¢d inovarea trebuie
stimulatd. In conformitate cu legislatia privind achizitiile
publice, autorititile contractante nu pot achizitiona cu
usurintd noi produse inovatoare. Comitetul propune Comisiei
sd studieze posibilititile unei exceptiri, de exemplu introducand
o exceptare care sd fie valabild doi ani din momentul acordarii
unui brevet de inventie recunoscut.

Performantele anterioare

40. In opinia Comitetului, serviciile contractante trebuie si
aibd posibilitatea de a utiliza experientele avute anterior cu
anumiti executanti ai contractelor in urmdtoarele proceduri de
ofertare. Experientele negative, in cazul cirora rezultatul final nu
a fost satisfictor, ar trebui si poatd juca un rol. In momentul
de fatd, o firmd care mai intai a oferit (cu intentie) prestatii de
calitate inferioard se poate, in principiu, inscrie la o noud
procedurd de ofertare, care, in unele cazuri, trebuie initiatd
numai pentru ci partea contractantd a renuntat la serviciile
acestei firme. Aceastd situatie este adesea inoportund, avind in
vedere impactul siu negativ asupra raporturilor dintre parti,
increderii si prestatiilor oferite. Comitetul recomandd un
sistem care sd permitd includerea in criteriile de atribuire a
propriilor experiente cu o anumitd firmd. Un astfel de sistem
trebuie, desigur, sd contind o metodd de a garanta obiectivitatea.
Aceasta se poate realiza cu ajutorul unui raport oficial de
evaluare a executiei contractelor anterioare si prin stabilirea
unei limite de timp a excluderii.
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Definitia contractelor atribuite in mod obligatoriu prin
proceduri de ofertare

41.  Comitetul insistd ca domeniul de aplicare a noii directive
sd fie limitat la achizitiile autorititii contractante insesi. Pentru
aceastd porzitie se gdsesc argumente in jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, care a decis cd, pentru limitarea
domeniului de aplicare a directivei generale trebuie sd fie
vorba de un interes economic imediat. Acordurile generale
privind, de exemplu, dezvoltarea regionald si acordarea de
subventii trebuie scoase de sub incidenta acestei definitii.
Simpla stabilirea a unor cerinte pentru, de exemplu, o lucrare,
nu presupune automat un contract cu titlu oneros si deci obli-
gativitatea initierii unei proceduri de ofertare. Pentru a-si putea
desfisura sarcinile publice, autoritdtile contractante trebuie sd
aibd libertatea de a stabili anumite cerinte pentru a-si
manifesta o preferintd. Comitetul recomandd o clarificare a defi-
nitiei contractelor atribuite in mod obligatoriu prin proceduri de
ofertare prin intermediul codificdrii jurisprudentei pe aceastd
temd.

42.  Serviciile contractante au probleme cu definitia
contractelor publice de lucrdri. In opinia Comitetului, criteriul
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Lrealizarea, prin orice mijloace, a unei lucrdri care sd raspundd
unor necesitdti precizate de autoritatea contractantd” ridicd
semne de intrebare. Comitetul recomandd modificarea si simpli-
ficarea acestei definitii.

Institutiile de drept public

43.  Comitetul atrage atentia asupra pozitiei micilor institutii
de drept public. Obligativitatea initierii unor proceduri de
ofertare reprezinti o povard disproportionatd pentru aceste
institutii mici de drept public.

44,  Este nevoie de o modificare a definitiei unei institutii de
drept public. Pentru firme, este dificil sd verifice dacd au de-a
face cu o institutie de drept public, fiindcd definitia cuprinde
criterii privitoare la finante si la control care nu pot fi verificate
de alte parti. In plus, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
interpretat criteriile conform cdrora o institutie este de drept
public. Comitetul recomandd Comisiei stabilirea unei noi
definitii a conceptului de institutie de drept public.

Presedinta
Comitetului Regiunilor
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