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Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,PAC in perspectiva anului 2020: cum rispundem

provocirilor viitorului legate de alimentatie, resurse naturale si teritorii”

(2011/C 192/05)

COMITETUL REGIUNILOR:

— subliniazd cd obiectivele politicii agricole comune nu pot fi indeplinite decit dacd dupd 2014 sunt

subliniazd ci pldtile directe trebuie sd reprezinte in continuare instrumentul de bazd al stabilizdrii
veniturilor pentru agricultori, ca o rdsplatd pentru punerea la dispozitie a unor bunuri publice si ca o
compensatie pentru standardele inalte de productie din UE, cu conditia ca decuplarea si nu duci la
riscul disparitiei productiei in zonele cu handicap natural permanent;

subliniazd cd PAC si politica de coeziune nu pot fi privite separat. Obiectivele teritoriale ale acestor
politici trebuie coordonate mai puternic decit pand acum, in special la nivelul Uniunii;

isi reitereazd sprijinul fatd de propunerea de a se defini un cadru strategic comun, care si cuprindd
fondurile structurale si celelalte fonduri pentru dezvoltare teritoriald, precum FEADR si FEP;

isi exprimd ingrijorarea cu privire la primele orientdri emise de Comisia Europeand in ceea ce priveste
reglementarea pietelor agricole dupa 2013 si considera cd viitorul politicii agricole comune nu poate fi
disociat de mentinerea mecanismelor de reglementare publicd a pietelor, pentru combaterea volati-
litatii preturilor si pentru a asigura preturi stabile pentru producitori si pentru consumatori;

afirma ca viitorul PAC nu poate fi disociat de viitorul politicii comerciale europene. Dacd UE doreste
sd-si aducd o contributie la securitatea alimentard a lumii, atunci politica UE si internationald trebuie
sd garanteze, in cadrul OMC si in alte contexte, cd agricultura din UE poate realiza recolte in conditii
echitabile;

subliniazd cd responsabilitdtile in conceperea viitoarei politici de coeziune si a celei agricole sunt
definite de principiul subsidiarititii. Fird a pune sub semnul intrebdrii abordarea comunitard a acestor
doud politici si valoarea addugatd a politicii comune, autoritdtile locale si regionale trebuie implicate
mai mult decat pand acum in deciziile privind definirea viitorilor piloni ai PAC. Crearea unui cadru
privind guvernanta pe mai multe niveluri (statele membre ale UE, regiunile si localititile) este absolut
necesard, dacd se doreste ca, in acelasi timp, sd se mentind abordarea comunitard a PAC, si se
consolideze responsabilitatea locald §i sd se mareascd gradul de acceptare de citre societate;

puse la dispozitie suficiente mijloace financiare.
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Document de referinti ~ Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — PAC in perspectiva
anului 2020: Cum rdspundem provocdrilor viitorului legate de alimentatie,
resurse naturale si teritorii

I.  OBSERVATII GENERALE

COMITETUL REGIUNILOR
Constatd ca:

1. Agricultura are o mare importantd pentru dezvoltarea
zonelor rurale in Europa, intrucdt asigurd locuri de munci
pentru aproape 30 de milicane de persoane. Zonele rurale
reprezintd 90 % din teritoriul Uniunii Europene, 60 % dintre
cetdtenii europeni locuind in aceste zone.

2. Agricultura garanteazd aprovizionarea cu produse
alimentare si contribuie la crearea de circuite economice si de
locuri de muncid. De asemenea, creeazi habitate de calitate,
contribuie la amenajarea hidrogeologica a teritoriului si
contribuie la conservarea regiunilor transformate de om si a
traditiilor. Fird agriculturd nu se poate imagina o dezvoltare
multifunctionald si durabild a zonelor rurale in Europa.

3. Din acest motiv, politica agricold comuni (PAC) se
numird, de la infiintarea Comunitdtii Economice Europene,
printre domeniile de activitate centrale ale acesteia. PAC a
dovedit cd o politici a Comunitdtii poate aduce o mare
valoare addugatd pentru societatea europeand, obiectivele Stra-
tegiei Europa 2020 putnd fi sprijinite prin pacte teritoriale.

4. PAC a inregistrat si inregistreazd succese §i pentru ci, de-a
lungul deceniilor sale de existentd, a rdspuns mereu provocarilor
din Europa si din lume si s-a adaptat corespunzitor.

5. Conditiile economice generale, volatilitatea preturilor,
sciderea veniturilor agricultorilor, cererea tot mai mare de
alimente si de materii prime agricole in lume, nevoia de dura-
bilitate si de ecologizare a metodelor de productie, in special
nevoia de o mai bund protectie a climei si de o protectie
impotriva consecintelor negative ale schimbdrilor climatice,
dar si de o ameliorare a bundstdrii animalelor si de o
protectie solidd a consumatorilor, atat sub aspectul sigurantei
alimentare, cat si al garantdrii aproviziondrii cu produse
agricole, necesitd acum redefinirea PAC pentru perioada de
dupd 2013.

6.  Comitetul Regiunilor a adoptat deja in cea de-a 85-a
sesiune plenard din 9 si 10 iunie 2010 un aviz din proprie
initiativd privind viitorul PAC dupd 2013, in care considerd ci
PAC:

— trebuie s3 rdménd o politici comuni;

— trebuie sd garanteze independenta si securitatea aprovi-
ziondrii cu alimente a europenilor;

— trebuie sd garanteze stabilitatea veniturilor fermelor;

— trebuie s fie in beneficiul producitorilor, sd sprijine intro-
ducerea unor metode agricole alternative si si favorizeze
ocuparea fortei de muncd si exploatarea durabild a supra-
fetelor;

— trebuie sd favorizeze sistemele de productie ecologice si
eficiente din punct de vedere al resurselor, inclusiv in
vederea conservarii peisajelor si a biodiversitatii;

— trebuie si ia in considerare handicapurile naturale si
geografice (munti, insule, zone cu densitate scdzutd a popu-
latiei si regiuni ultraperiferice);

— trebuie s3 se concentreze pe agriculturd si pe alimente;

— trebuie sd contribuie la dezvoltarea si simplificarea anumitor
modalitdti de punere in aplicare si de administrare in cazul
primului si celui de-al doilea pilon al PAC, in special prin
consolidarea si imbundtitirea participarii autoritatilor locale;

— trebuie sd beneficieze de un buget care si corespundid
provocirilor si problemelor viitoare.

7. La 27 januarie 2011, Comitetul Regiunilor a adoptat un
aviz prospectiv privind sistemele alimentare locale, care sublinia
valoarea unei agriculturi europene cu mai multe fatete si
valoarea addugatd pe care o aduce comercializarea la nivel
local din perspectiva unor nevoi ecologice, sociale si economice.

8. In consonanti cu activitatea sa privind reforma PAC si ca
rispuns la comunicarea din noiembrie 2010, Comitetul
Regiunilor ia notd cu satisfactie cd, in aceastd comunicare,
Comisia a preluat multe dintre punctele avizului mentionat
mai sus al Comitetului Regiunilor si subliniazd cd acestea sunt
valabile si trebuie luate in considerare in cadrul reformei.
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9.  Comitetul Regiunilor subliniazd importanta PAC, in
special a celui de-al doilea pilon al acesteia, pentru dezvoltarea
generald a zonelor rurale in Europa. De asemenea, PAC are
multe puncte comune cu politica de coeziune si, prin urmare,
aceste doud domenii politice, desi sunt independente si necesare
fiecare in parte, nu pot fi privite separat. Obiectivele teritoriale
ale acestor politici trebuie coordonate mai puternic decit pand
acum, in special la nivelul Uniunii. Comitetul subliniazi nece-
sitatea ca, in cadrul axei 3 din cel de-al doilea pilon, s se pund
la dispozitie mijloace suficiente pentru imbundtatirea calitdtii
vietii §i pentru diversificarea economiei rurale.

10.  Comitetul Regiunilor subliniazd c3 responsabilititile in
conceperea viitoarei politici de coeziune si a celei agricole
sunt definite de principiul subsidiaritdtii. Fird a pune sub
semnul intrebdrii abordarea comunitard a acestor doud politici
si valoarea addugatd a politicii comune, autoritdtile locale si
regionale trebuie implicate mai mult decit pand acum in
deciziile privind definirea viitorilor piloni ai PAC. Crearea unui
cadru privind guvernanta pe mai multe niveluri (statele membre
ale UE, regiunile si localititile) este absolut necesard, dacd se
doreste ca, in acelasi timp, sd se mentind abordarea comunitard
a PAC, si se consolideze responsabilitatea locald si si se
mireascd gradul de acceptare de citre societate. In acelasi
timp, trebuie evitat ca principiul subsidiaritatii sd ducid la multi-
plicarea inutild a nivelurilor de planificare si, astfel, la un efort
administrativ insuportabil.

Provocirile pentru PAC

Constatd de asemenea ci:

11. In lume, cererea de alimente va creste. Acest lucru se
explicd atat prin cresterea asteptatd a populatiei globului, cat
si prin cresterea puterii de cumpdrare si schimbdrile aferente
acesteia in ceea ce priveste comportamentul alimentar din
multe tdri emergente. PAC, a cirei misiune fundamentald este
inainte de toate de a hrdni populatia europeand si de a contribui
la echilibrul alimentar, poate si trebuie si contribuie la satis-
facerea cererii din ce in ce mai mari la nivel mondial. In afard de
aceasta, agricultura isi aduce o contributie importantd la
furnizarea de bunuri publice (ceea ce poate insemna mai ales
furnizarea de energie si de materii prime regenerabile — care nu
concureazd nemijlocit cu productia alimentard), precum si la
mentinerea vitalitdtii zonelor rurale.

12.  In acest context, viitorul PAC nu poate fi disociat de
viitorul politicii comerciale europene. Dacd UE doreste sid-si
aducd o contributie la securitatea alimentard a lumii, atunci
politica UE si cea internationald trebuie si garanteze, in cadrul
OMC si in alte contexte, cd agricultura din UE poate realiza
recolte in conditii echitabile. Dacd agricultorii trebuie si
satisfacd cerinte care depisesc cadrul standardelor internationale
si genereazd costuri suplimentare, atunci la reglementarile
privind importurile in cadrul acordurilor comerciale interna-
tionale trebuie sd se tind seama de aceste costuri aditionale.

13.  Agricultura este strins legatd de mediu. Prin urmare,
exploatarea durabildi a resurselor naturale este nu doar o
dorintd justificatd a societdtii, ci si de interes vital pentru agri-
cultorii insisi, fiind importantd pentru mentinerea potentialului
de productie agricold. De aceea, agricultura ar trebui si
contribuie la infruntarea provocdrilor legate de schimbdrile
climatice, de pierderea fertilititii solului, de penuria de api si
de poluarea apelor, de pierderea habitatelor si a biodiversitatii,
iar PAC trebuie si sprijine solutiile pentru aceste probleme care
trebuie rezolvate.

14. In acest context, trebuie subliniat rolul agriculturii in
combaterea schimbdrilor climatice. Agricultorii au depus deja
eforturi mari pentru reducerea considerabild a emisiilor de
gaze cu efect de serd. In afard de aceasta, rimane si se mai
lucreze intens la elaborarea strategiilor de adaptare, pentru ca
agricultura sd se poatd achita si in viitor de sarcinile mai sus
mentionate. De asemenea, trebuie subliniat rolul pe care-l poate
juca solul ca absorbant de CO,, acesta sporindu-si capacitatea de
productie pe mdsura cresterii continutului siu de materie
organicd, precum si efectul de absorbtie a CO, al culturilor
lemnoase. Agricultura este un sector-cheie pentru rezolvarea
problemei. Ea contribuie la aprovizionarea durabild cu energie
si la standardizarea uzului unor substante chimice mai putin
poluante, generate pe baza materiilor prime regenerabile. In
acest context, un rol deosebit le revine si autorititilor
regionale si locale care sustin conceptele energetice inovatoare,
inclusiv a celor bazate pe biomasi. In acest sens, cea mai
importantd sursd de energie produsi in mod durabil este
lemnul. De aceea, este necesar ca si in viitor, in cadrul
dezvoltarii rurale, sd se consolideze atdt sectorul forestier, in
acele regiuni in care padurile isi aduc o contributie importantd
la prevenirea riscurilor, la combaterea eroziunii si sporesc
potentialul turistic al zonei, cat si utilizarea deseurilor verzi
provenite de la intretinerea culturilor lemnoase.

15.  Comitetul Regiunilor sprijind ideea Comisiei de a
dezvolta in continuare politica agricold pe doi piloni corelati,
mentinand orientarea actuald a lor. Cu toate acestea, Comitetul
subliniazd cd este important sd se facd o distinctie mai clard
intre obiectivele atribuite fiecdrui pilon in parte.

16.  Platile directe din cadrul primului pilon asigurd venitul
agricultorilor, 1i recompenseazd pe acestia pentru furnizarea de
bunuri publice, cum ar fi conservarea peisajelor, protectia
mediului si siguranta alimentard, la care cetdteanul european
nu mai poate renunta in ziua de azi, si se doresc a fi o
compensatie pentru costurile impuse de standardele inalte ale
UE in comparatie cu costurile competitorilor de pe piata
mondiald, amortizind impactul volatilititii pietei.

17.  Cel de-al doilea pilon promoveazd dezvoltarea zonelor
rurale. De aceea, el trebuie adaptat nevoilor individuale ale
regiunilor si definit in comun cu autoritdtile regionale si
locale, avand in vedere cd acestea isi asumd rispunderea care
le revine pentru cofinantare, in contextul definirii celui de-al
doilea pilon.



1.7.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 192/23

18.  Comitetul Regiunilor subliniazd cd obiectivele politicii
agricole comune nu pot fi indeplinite decat dacd dupd 2014
sunt puse la dispozitie suficiente mijloace financiare.

II. RECOMANDARI POLITICE
Pliti directe

19.  subliniazd cd platile directe trebuie sd reprezinte in
continuare instrumentul de bazd al stabilizdrii veniturilor
pentru agricultori, ca o risplatd pentru punerea la dispozitie a
bunurilor publice si ca o compensatie pentru standardele inalte
de productie din UE, cu conditia ca decuplarea si nu duci la
riscul disparitiei productiei in zonele cu handicap natural
permanent;

20.  sustine solicitarea ca distribuirea plitilor directe si fie
mai justd in viitor, intrucat actualul sistem al platilor directe,
bazat pe cantitdtile produse in trecut, contribuie la denaturarea
pietei in interiorul UE si trebuie inlocuit printr-un sistem in care
toate formele de activitate agricold din Uniunea Europeand si
beneficieze de tratament egal;

21.  este de pdrere cd, pentru a evita dezechilibrele de pe piata
UE, trebuie sd se continue adaptarea plitilor directe in Europa.
Cu toate acestea, Comitetul subliniazd cd, la distribuirea
fondurilor intre statele membre, trebuie si se tind seama de
ambii piloni;

22, se exprimd in favoarea continudrii modelului platilor
unice decuplate si a propunerilor Comisiei in favoarea renuntdrii
cat mai rapid la platile traditionale, calculate pentru fiecare
fermad in parte, recomandand ca atare trecerea la prime de
bazd regionale;

23.  subliniazd necesitatea ca, in aceastd perioadi de tranzitie
treptatd, sd se elimine distribuirea inegald a platilor unice intre
statele membre, care este rezultatul sistemului traditional de
distribuire, intrucat aceasta contravine spiritului decupldrii si a
dus si duce la dezechilibre inacceptabile de piatd in cadrul
statelor membre, insi subliniazi necesitatea de stabilire a unei
perioade de tranzitie care sd permitd adaptarea exploatatiilor la
noul regim de ajutoare;

24.  sustine propunerea Comisiei de a introduce un plafon
pentru plagile directe. Subliniazd cd aceasta trebuie s tind
seama de formele diferite de intreprindere, de asocierea exploa-
tatiilor si de contributia intreprinderii la ocuparea fortei de
muncd, precum si de numdarul de membri in cazul persoanelor
juridice si nu trebuie sd impiedice restructurarea oportund a
agriculturii in Uniunea Europeand;

25.  subliniazd ideea Comisiei, conform cireia, si in viitor, in
zonele cu probleme specifice si pentru formele de agriculturd
care sunt deosebit de importante pentru continuarea agriculturii

in aceste zone, trebuie previzute prime cuplate. In acest context,
ar trebui mentionatd importanta erbivorelor pentru zonele de
munte si regiunile arctice, insulare si cu o densitate scdzutd a
populatiei si in special pentru mentinerea sectorului laptelui in
aceste zone si dupd expirarea sistemului de cote pentru sectorul
laptelui. Fard un sector al laptelui functional, nu va fi posibild
mentinerea suprafetelor agricole, in special a pajistilor si a
pasunilor din zonele montane de mare altitudine si de altitudine
medie, si nici a pajistilor forestiere mediteraneene. De asemenea,
plantatiile de mdslini cu randament scizut au o importantd
socioeconomicd si de mediu speciald in zonele de munte si in
alte zone supuse unor constrangeri agro-climatice. Pe de altd
parte, este, de asemenea, importantd mentinerea sectorului
cdrnii bovine, ovine §i caprine pentru prezervarea ecosistemelor
pastorale europene si a activitdtii agricole in anumite regiuni.
Odatd cu pierdere acestor suprafete agricole s-ar pierde peisajul
cultural unic al acestor zone. In plus, cresterea vitelor asigura
utilizarea terenurilor marginale, inclusiv in zonele periurbane,
un aspect important pentru a pastra spatii libere (de exemplu,
ca zond inundabild), permitind totodatd valorificarea lor
economicd. Fird plati cuplate, viabilitatea sectorului este peri-
clitatd, iar functia aceasta nu mai poate fi indeplinitd;

26. este necesar si se utilizeze la maximum ajutoarele
cuplate autorizate de OMG;

27.  sustine recomandarea Comisiei de a mdri primele unice
in zonele defavorizate, pentru a se compensa costurile supli-
mentare de productie pe care le suportd aceste intreprinderi si
de a sprijini o agriculturd extinsd in intreaga Europd. Subliniazd
cd o astfel de mdrire este justificatd si necesard, in spiritul
asigurdrii unor venituri echitabile pentru agricultorii din toate
regiunile Europei;

28.  insistd asupra faptului cd PAC si agricultorii nu trebuie si
fie singurii care s isi asume un rol activ in combaterea noilor
provociri in materie de mediu, §i aceasta fird macar sd existe o
crestere a liniei bugetare previazute in acest scop;

29.  subliniazd cd programele de agromediu ale celui de-al
doilea pilon trebuie si contribuie la indeplinirea obiectivului
de ecologizare mai puternicd a agriculturii. In acest context, ar
trebui mentionat cd unele state membre utilizeazd mai putin de
10 % din bugetul total al celui de-al doilea pilon si pot oferi
practic agricultorilor programe de agromediu. Propune, prin
urmare, ca in viitor toate statele membre si trebuiascd si
utilizeze pentru programele de agromediu din cadrul celui
de-al doilea pilon cel putin 10 % din bugetul total si ca in
acest scop si poatd aplica o cofinantare redusd de cel putin
10 %;

30.  Considerd cd agricultura ecologicd si agricultura integratd
ar trebui si beneficieze de un sprijin mai substantial in cadrul
politicii agricole comune, iIntrucdt acestea se inscriu intr-o
politicd de dezvoltare durabils;
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31.  considerd ci, avand in vedere imbdtranirea rapidd a agri-
cultorilor activi din Uniunea Europeand, este imperios necesar si
se prevadd mdsuri suplimentare pentru agricultorii tineri.
Ajutoarele pentru acestia, oferite pand acum in cadrul celui
de-al doilea pilon, nu s-au dovedit suficiente pentru a opri
imbdtranirea progresivd a agricultorilor activi. Astdzi, in UE,
doar 7 % dintre agricultori au sub 35 de ani, in timp ce o
treime au peste 65 de ani. Prin urmare, trebuie analizat dacd
este posibil si se prevadi mdrirea platilor directe din cadrul
primului pilon pentru agricultorii tineri, pentru a crea astfel
un stimulent suplimentar pentru ca tinerii sd lucreze in agri-
culturs;

32.  observi ci pe teren este nevoie de servicii publice
adecvate care si le permitd generatilor mai tinere sd
demareze exploatatii agricole in zonele rurale. Prin stimularea
achizitiondrii de citre acestia a unor sisteme de productie
inovatoare si ecologice si prin oferirea unor noi oportunitati
economice alternative, capacitatea agricold rurald poate fi
mentinutd;

33.  sustine propunerea Comisiei de a introduce o schemd de
ajutoare simpla si specificd pentru micii agricultori, pentru a se
mentine astfel o agriculturd structuratd pe ferme mici, in special
in zonele defavorizate, si pentru a se reduce sarcinile birocratice.
Subliniazd in acest sens cd 82 % dintre agricultorii din Europa
primesc un ajutor mai mic de 5000 de euro si cd, astfel,
simplificarea administrativd pentru micii agricultori ar aduce
cu sine o degrevare considerabili de sarcinile birocratice si un
grad mai mare de acceptare a PAC de citre agricultori;

34.  subliniazd cd ecoconditionalitatea si sistemul integrat de
administrare i control trebuie simplificat fird a pune in pericol
functionalitatea lui. Pentru aceasta, punctele de plecare sunt: a)
introducerea unor criterii valabile in intreaga UE pentru
controlul ecoconditionalititii la fata locului si b) injumititirea
ratelor de control in cazul ecoconditionalitatii si al sistemului
integrat de administrare si control, in vederea uniformizarii
exigentelor si controalelor in diferitele regiuni europene, si in
mdsura in care statele membre pot demonstra ci dispun de
sisteme functionale si cd aplicd praguri de tolerantd pragmatice;

35.  impdrtiseste opinia Comisiei conform cireia primele ar
trebui limitate la agricultorii activi, fard a-i defavoriza pe agri-
cultorii care practicd agricultura pentru a avea un venit supli-
mentar, intrucdt acestia au un rol important in mentinerea
agriculturii, in special in zonele defavorizate; cu toate acestea,
recomandd Comisiei sd asigure definitii elementare ale
conceptelor de ,agricultor activ’ si de ,teren agricol”, care sd
poatd fi detaliate la nivel national sau regional;

36.  considerd ci, in domeniile care pand acum au fost regle-
mentate prin dispozitii proprii si in care sistemul primelor unice
decuplate nu a fost aplicat sau a fost aplicat doar partial, cum ar
fi sectorul fructelor, al legumelor, al vinului sau al zahdrului,
aceste dispozitii specifice ar trebui mentinute;

Misuri de piatd

37. 1isi exprimd ingrijorarea cu privire la primele orientdri
emise de Comisia Europeand in ceea ce priveste reglementarea
pietelor agricole dupd 2013 si considerd cd viitorul politicii
agricole comune nu poate fi disociat de mentinerea meca-
nismelor de reglementare publicd a pietelor, pentru combaterea
volatilititii preturilor si pentru a asigura preturi stabile pentru
producitori i pentru consumatori;

38. mentioneazd cd preferinta comunitard trebuie vizuti in
continuare drept un principiu important al PAC si cd aceasta
contribuie esential la piastrarea suveranitdtii alimentare in
Europa;

39. considerd cd instrumentele de piatd existente incd,
precum interventia, depozitarea privatd si publicd sau subventiile
la export limitate la produsele sensibile, s-au dovedit absolut
necesare si, prin urmare, ar trebui pistrate ca plasi de
sigurantd dotatd cu o linie bugetard proprie;

40. mentioneazd cd decuplarea a dus la o mai puternici
orientare cdtre piatd a agriculturii europene, dar cd aceastd
evolugie se traduce printr-o puternicd volatilitate a preturilor,
ddundtoare in ceea ce priveste asigurarea perenitdtii exploata-
tiilor;

41. mentioneazd cd instrumentele de piatd trebuic si fie
concepute, pe de o parte, astfel incat si garanteze aprovi-
zionarea pietelor agricole, si protejeze agricultorii impotriva
scaderilor bruste ale preturilor §i, prin urmare, impotriva pier-
derilor veniturilor, si, pe de altd parte, astfel incat si limiteze
volatilitatea preturilor de consum la produsele alimentare;

42.  considerd ci aceste instrumente trebuie imbundtitite in
mod imperativ. In acest sens trebuie verificatd posibilitatea
extinderii listei produselor pentru care se prevede o depozitare
temporard, mdrind perioadele de interventie si pundnd in
practici mdsuri de abandonare temporard a productiei. De
asemenea, este necesar sd se impiedice prin mijloace adecvate
abuzul in comertul cu materii prime agricole, fird sd se afecteze
functionarea pietelor. Toate acestea au rolul de a evita volati-
litatea pietelor provocatd de crizele agricole si sanitare;

43.  mentioneazd ci participarea agricultorilor la crearea de
valoare addugatd de-a lungul lantului alimentar scade continuu
si cd trebuie create instrumente de piatd care si opreascd aceastd
evolutie. In acest context, Comitetul solicitd Comisiei si permitd
in toate sectoarele de productie crearea unui cadru de regle-
mentare pentru organizatiile producdtorilor prin care si se
instituie asociatii ale producitorilor si uniuni profesionale si,
astfel, sd se consolideze pozitia agricultorilor in lantul alimentar.
De asemenea, in special pentru productia de lapte in zonele
dezavantajate din punct de vedere natural sau in alte zone cu
structuri sau sisteme de productie vulnerabile, ar trebui sprijinite
unirea producdtorilor §i comercializarea comund, pentru a
atenua efectele elimindrii cotelor la lapte si pentru a impiedica
delocalizarea productiei;
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44.  ar saluta o investigatie a Comisiei Europene privind
impactul intermediarilor din comertul cu amdnuntul asupra
producitorilor de produse alimentare, distribuitorilor, furni-
zorilor, consumatorilor si asupra mediului in general;

45.  considerd cid trebuie revizuitd legislatia europeand privind
concurenta, astfel incat si devind posibil un autentic echilibru al
lantului alimentar;

46.  considerd cd, pe liangd instrumentele de administrare
publici a pietelor, sistemele mutuale de asigurare, precum
asigurarea pentru riscuri multiple, trebuie dezvoltate mai mult
si cd, in acest context, trebuie creatd pentru statele membre
posibilitatea de a sprijini organizatiile si formele de cooperare
in vederea asigurdrii reciproce a agricultorilor sau a stabilirii de
relatii cu alte verigi din lantul alimentar, ceea ce ar duce la
reducerea sarcinilor birocratice;

47.  subliniazd cd in ultimii ani UE a depus mari eforturi
pentru eliminarea subventiilor la export. Mentioneazad insd cd
renuntarea definitivd la acest instrument de piatd trebuie si
depindd si de disponibilitatea tdrilor terte, in cadrul OMC, de
a renunta total la acest instrument in comertul international. In
acest caz sunt necesare instrumente de sprijinire a exporturilor,
compatibile cu regulile OMGC;

48.  soliciti Comisiei si identifice cu exactitate efectele
expirdrii actualelor sisteme de cote si sd adopte masuri care sd
asigure structurile de productie si de prelucrare;

49.  solicita Comisiei ca, in optiunile care se prezintd pentru
viitoarea reglementare a sectorului zahdrului si al izoglucozei, si
se opteze pentru o orientare care si garanteze productia
europeand §i venituri pentru producitorii de sfecld care si le
permitd mentinerea culturii si a instalatiilor de prelucrare
existente;

50. 1in acest context, soliciti Comisiei si-si intensifice efor-
turile privind cercetarea si dezvoltarea in domeniul inovatiilor si
in ceea ce priveste promovarea vanzdrii produselor; cere de
aceea si se acorde o atentie constantd cercetdrii in domeniul
alimentar in cadrul viitoarelor programe europene de cercetare
si dezvoltare;

51.  solicitdi Comisiei ca, in cadrul politicii comerciale, in
special in cadrul acordurilor bilaterale, sd reprezinte cu
fermitate interesele agriculturii europene si si tind seama de
efectele politicii comerciale asupra PAC, in special de efectele
acordurilor bilaterale sau ale acordurilor din cadrul OMC asupra
agriculturii europene; totodatd, negocierile OMC sunt un factor
vital pentru asigurarea standardelor europene in materie de
durabilitate la nivel global;

52. mentioneazd in acest context dreptul consumatorilor de
a solicita ca standardele inalte din agricultura UE in domeniul

drepturilor sociale, sigurantei alimentare, calitdtii si protectiei
mediului si a animalelor s se aplice si alimentelor importate.
Acest principiu trebuie apdrat in mod hotdrat in cadrul nego-
cierilor comerciale internationale si bilaterale;

Dezvoltare rurald

53.  constatd ci, in ciuda eforturilor Uniunii in domeniul PAC
si al politicii de coeziune, multe zone rurale din Europa suferd
in continuare de depopulare si declin, iar nivelul de dezvoltare a
acestora este sub media comunitard si mult sub nivelul celor
mai multe zone urbane;

54.  atrage atentia asupra rolului deosebit jucat de agricultorii
din zonele periurbane, unde actioneazi presiuni intense asupra
resurselor rurale si agricole; subliniazd cd aceastd productie de
alimente si de bunuri publice in vecindtatea populatiilor urbane
ar trebui mentinutd;

55.  din acest motiv, subliniazd importanta celui de-al doilea
pilon al PAC pentru dezvoltarea generaldi a zonelor rurale,
inclusiv a celor periurbane;

56.  subliniazd importanta celui de-al doilea pilon al PAC
pentru modernizarea agriculturii, mentinerea $i imbundtitirea
structurilor agricole si, in special, conservarea si dezvoltarea
socioeconomicd a zonelor rurale si a comunitdtilor din aceste
zone in ansamblu; in acest sens, este necesar sd se dispund de o
politicd de dezvoltare rurald care si tind seama de competiti-
vitatea agriculturii, consacrand o parte a acestei politici unor
actiuni in materie de structuri si infrastructuri in agriculturd si
in industria agroalimentar3;

57. subliniazd cd dezvoltarea rurald isi poate aduce o
contributie importantd la indeplinirea obiectivelor UE stabilite
in Strategia Europa 2020; cu toate acestea, trebuie sd se
inteleagd si sd se delimiteze clar granita dintre atributiile poli-
ticilor tematice ale UE si sursele acestora de finantare (si anume
schimbdrile climatice si energia) si ceea ce trebuie sustinut prin
fondurile PAC (sau cele regionale);

58.  constatd cd mdsurile de dezvoltare rurald fac parte din al
doilea pilon al PAC, reprezentdnd astfel un instrument al
politicii agricole, dar, totodatd, prezintd multe puncte comune
cu politica de coeziune. De aceea, la programarea obiectivelor
celui de-al doilea pilon al politicii agricole si a obiectivelor
politicii de coeziune, este nevoie de coordonare pentru a se
evita orice risc de suprapunere sau de ,zond gri” si pentru a
se utiliza sinergiile, precum si pentru a pune din nou sectorul
agricol in centrul politicii de dezvoltare rurald; in acest scop, se
solicitd armonizarea normelor administrative care reglementeaza
diferitele fonduri europene;
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59.  isi reitereazd sprijinul fatd de propunerea de a se defini
un cadru strategic comun, care si cuprindd fondurile structurale
si celelalte fonduri pentru dezvoltare teritoriald, precum FEADR
si FEP;

60.  solicitd ca raspunderea care le revine regiunilor, conform
principiului subsidiaritatii, la definirea celui de-al doilea pilon al
politicii agricole sd fie respectatd in mod deosebit, printr-o
abordare bazatd pe o reald guvernantd pe mai multe niveluri,
care sd tind seama de importanta deosebitd a regiunilor si de
competenta acestora in ceea ce priveste adaptarea masurilor la
nevoile specifice ale regiunilor. In acest context, Comitetul
subliniazd, in cazul celui de-al doilea pilon, abordarea bazatd
pe subsidiaritate, conform cireia statele membre sau regiunile
aleg pe propria raspundere, in functie de situatia regionald,
mdsurile pe care le vor pune in aplicare;

61.  considerd, de aceea, cd o utilizare de jos in sus a politicii
de dezvoltare rurald si a fondurilor asociate ar trebui sd se facd
mai ales prin parteneriate solide pentru dezvoltare locald;

62.  considerd cd, avand in vedere imbdtranirea rapidd a agri-
cultorilor europeni activi, este imperios necesar si se prevadd
mdsuri atractive pentru agricultorii tineri (astfel incat in sector
s fie atrase forte proaspete) si si se completeze sprijinul pentru
acestia, acordat pand in prezent in cadrul celui de-al doilea
pilon;

63.  solicitd totodatd prevederea unor masuri speciale pentru
punerea in aplicare a propunerilor cuprinse in pachetul privind
calitatea, cum ar fi incurajarea modernizdrii exploatatiilor
agricole care genereazd produse de calitate si sprijinirea campa-
niilor de comunicare destinate consumatorilor;

64.  considerd cd este necesard extinderea consultantei pentru
intreprinderi in afara cadrului ecoconditionalititii la toate
domeniile importante de consultantd (tehnicile de productie,
economia intreprinderilor, combaterea noilor provocdri, intro-
ducerea inovirii i chestiunile privitoare la gestionarea mediului,
actiunile vizdnd atenuarea schimbdrilor climatice etc.) si
adoptarea de mdsuri potrivite, in cadrul celui de-al doilea
pilon, pentru sprijinirea acesteia. In acest context, atentia ar
trebui concentratd pe sprijinirea serviciilor de consultantd acre-
ditate. Obiectivul trebuie sd fie facilitarea accesului pentru toti
agricultorii din UE la serviciile de consultantd competente, indi-
ferent daci aceste servicii sunt oferite de stat, autoritdti publice
sau intreprinderi private;

65.  subliniazd rolul deosebit al diversificirii pentru exploa-
tatiile agricole structurate pe ferme mici, pentru cele din zone
defavorizate, pentru regiunile cele mai nordice cu densitate
foarte scdzutd a populatiei, precum si pentru regiunile
insulare, transfrontaliere si muntoase, si solicitd crearea unor
mdsuri de incurajare in acest sens;

66.  subliniazd importanta unei oferte de masuri de bund
calitate pentru dezvoltarea calificarilor in agriculturd, in special

pentru perioada ulterioard educatiei profesionale. Schimbarile
rapide in sectorul agricol si in cel alimentar, precum si in
toate sectoarele conexe, impun formarea pe tot parcursul vietii;

67.  sustine eforturile Comisiei de a sprijini, in cadrul celui
de-al doilea pilon, colaborarea dintre agricultori, in special
utilizarea comund a mijloacelor de productie pentru comercia-
lizarea produselor, organizarea comund a muncii sau eforturile
comune in sectorul cresterii animalelor, pentru a reduce deza-
vantajele concurentiale ale intreprinderilor mici;

68.  subliniazd importanta celui de-al doilea pilon al PAC, in
special pentru intreprinderile din zonele defavorizate, si, de
aceea, sprijind propunerea Comisiei de a oferi §i in continuare
plati compensatorii in cadrul programului de dezvoltare rurald.
In acest sens, Comitetul propune mentinerea actualelor marje de
manevrd cu privire la stabilirea platilor si marirea actualei limite
superioare, pentru a se raspunde necesitdtilor zonelor de munte
cu o structurd deosebit de dificild si a zonelor periurbane ale
cdror arii rurale sunt puternic urbanizate. Propune in continuare
sprijinirea regiunilor celor mai nordice cu o densitate foarte
scizutd a populatiei, precum si a regiunilor insulare, transfron-
taliere si muntoase printr-un pachet specific de masuri, cum ar
fi contributiile la costurile de colectare a laptelui, mdsuri
specifice pentru pasunile alpine, primele pentru biodiversitate
si recunoasterea produselor din zonele montane in cadrul revi-
zuirii politicii de calitate a Uniunii Europene;

69. subliniazd cd, pentru numeroase regiuni europene,
sporirea competitivitdtii trebuie, in mod imperios, si fie
insotiti de imbundtitirea infrastructurilor agricole; de
asemenea, subliniazd cd inovirile sunt o premisd indispensabild
pentru adaptarea la schimbdrile climatice, sporirea eficientei
resurselor si optimizarea gestiondrii intreprinderilor si, prin
urmare, trebuie promovate mai puternic;

70.  mentioneazd intentia Comisiei de a prezenta o noud
clasificare unitard la nivelul UE a zonelor intermediare defavo-
rizate i isi exprimd ingrijorarea cu privire la aceastd revizuire.
Comitetul considerd cd noile criterii propuse trebuie si aibd o
tintd mai precisd si sd le acorde statelor membre si regiunilor
suficientd subsidiaritate si flexibilitate. Comitetul subliniazd ca
efectele noii clasificiri trebuie, in orice caz, atenuate prin
stabilirea de perioade de tranzitie corespunzitoare;

71.  evidentiazd faptul cd, in contextul provocirilor pe care le
prezintd schimbdrile climatice, precum si al necesititii unei
dezvoltdri rurale durabile, este necesar sd se consolideze si sd
se simplifice sprijinul acordat actiunilor care au ca scop
utilizarea durabild a apelor in agriculturd, reducand consumul
si contaminarea apelor, precum si mdsurile care favorizeazd
alimentarea panzei freatice (de exemplu, intretinerea terenurilor
terasate in vederea stabilizdrii in regiunile insulare si montane
sau sporirea fertilitdtii solului) si cele de prevenire a daunelor si
de restaurare a infrastructurilor agricole deteriorate de catas-
trofele climatice;
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72.  subliniazd importanta programelor de agromediu si
solicitd ca in viitor toate statele membre sd aloce acestora cel
putin 10 % din intregul lor buget agricol, pentru a aduce o
contributie reald la durabilitatea agriculturii, precum si la recu-
noagterea sistemelor agricole cu o valoare naturald ridicatd, care
permit conservarea si refacerea biodiversitatii in spatiul agricol si
contribuie la 0o mai bund protectie a apei si a solurilor;

73.  subliniaza ca trebuie introduse din nou stimulente pentru
programele de agromediu, pentru a mari gradul de acceptare de
cdtre agricultori, si cd trebuie sd se aprecieze externalitdtile pe
care le genereazd anumite practici agricole;

74.  considerd cd punerea in aplicare a masurilor din
programul de dezvoltare rurali poate fi usuratd considerabil
de posibilitatea cofinantdrii de cdtre parti terte;

75.  subliniazd cd gestionarea activdi a pidurilor are o
importantd deosebitd pentru siguranta multor zone rurale, in
special a zonelor de munte, si pentru atractivitatea turisticd;
prin urmare, regiunile ar trebui si aibd posibilitatea de a
sprijini gestionarea pidurilor in cadrul planului de dezvoltare
regionald;

76.  subliniazd importanta programului LEADER pentru
dezvoltarea integratd a zonelor rurale, in special pe baza
abordarii de jos in sus, care s-a dovedit foarte eficientd, si
solicitd Comisiei sd propund si si consolideze si in viitor
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aceastd abordare. In cadrul LEADER trebuie si existe si posibi-
litdti mai bune de coordonare a diferitelor proiecte in cadrul
planurilor de dezvoltare de la nivel local. Cu toate acestea, este
necesar s se mdreascd flexibilitatea programului LEADER in
viitor §i sd se acorde prioritate abordarilor inovatoare.
Sistemul actual, bazat pe axe de dezvoltare si utilizat pentru
definirea planului de dezvoltare regionald, s-a dovedit a fi
rigid. Prin urmare, este necesar si se acorde autoritdtilor
locale si regiunilor o flexibilitate mai mare, pentru a rispunde
mai bine nevoilor locale. Este necesard simplificarea functiondrii
planului de dezvoltare regionald, in special a elabordrii
rapoartelor;

77.  considerd totodatd cd abordarea LEADER ar trebui
folositd in paralel cu un model de parteneriat pentru dezvoltare
locald bazat pe strategii de dezvoltare locald de jos in sus, cu
actiuni multisectoriale, cooperare in materie de inovare si creare
de retele;

78.  considerd cd restrictiile prevdzute pentru finantarea inves-
titilor in intreprinderile din industria alimentard trebuie
adaptate evolutiilor ~structurale (mdrirea sau eliminarea
limitelor pentru IMM-uri);

79.  evidentiazd faptul cd sarcinile de programare, derulare a
programelor, evaluare, monitorizare si asistentd au devenit intre
timp mult prea costisitoare si cd, prin urmare, aceste costuri
trebuie reduse considerabil.

Presedinta
Comitetului Regiunilor
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