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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/106/CE privind nivelul minim de formare
a navigatorilor

COM(2011) 555 final — 2011/0239 (COD)
(2012/C 43/16)

Raportor: dr. BREDIMA

La 30 septembrie 2011 si la 28 septembrie 2011, in conformitate cu articolul 100 alineatul (2) si cu
articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul Uniunii Europene i, respectiv,
Parlamentul European au hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/106/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind nivelul minim de formare a navigatorilor

COM(2011) 555 final — 2011/0239 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 7 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 176 voturi pentru, 3 voturi impotrivd si

10 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Actualizarea formdrii profesionale in domeniul maritim
este esentiald pentru atractivitatea pe care o prezintd profesiile
maritime in UE si reprezintd o cale citre o mai mare sigurantd
si securitate in acest domeniu. Know-how-ul din domeniul
maritim are o importantd strategicd in pdstrarea pozitiei UE
de lider mondial in domeniul maritim.

1.2 CESE sustine propunerea de directivd care urmareste
alinierea Directivei 2008/106/CE privind nivelul minim de
formare a navigatorilor la modificirile care au fost aduse la
Manila (2010) Conventiei internationale din 1978 privind stan-
dardele de pregitire a navigatorilor, brevetarefatestare si
efectuare a serviciului de cart (Conventia STCW).

1.3 Adoptarea de citre statele membre a propunerii de
directivd este de importantd cruciald, intrucat, incepind cu
2012, formarea navigatorilor va fi supusi unor noi norme
privind competentele, profilul profesional, siguranta si certi-
ficarea la nivel mondial, in urma intrdrii in vigoare a modifi-
cirilor de la Manila aduse Conventiei STCW.

1.4  CESE nu este de acord cu formularea propusi la
articolul 15 alineatul (11): ,[...] statele membre pot autoriza
sau inregistra acorduri colective, care permit exceptii de la
orele obligatorii de odihnd [ale navigatorilor] [...]”. Directiva
UE nu ar trebui sd se abatd de la formulirile din legislatia
internationald i legislatia UE existentd, si anume Conventia
OIM nr. 180, Conventia OIM privind munca in domeniul
maritim, din 2006, si Directiva 1999/63/CE. Ultima dintre
acestea, Directiva privind organizarea timpului de lucru al navi-
gatorilor, a fost elaboratd in urma purtdrii unor negocieri inde-
lungate si anevoioase intre partenerii sociali, iar rezultatul
dialogului social ar trebui respectat de citre institutiile UE.

1.5  CESE recomandi si se indice in propunerea de directivd
un format standard de inregistrare a orelor de odihni si a orelor
de muncd. Acest format standard ar putea face referire la orien-
tirile OMI/OIM pentru elaborarea unor tabele de organizare a
timpului de lucru la bord al navigatorilor si a formatelor de
inregistrare a orelor de munci si a orelor de odihna.

1.6 CESE remarci faptul cd, din cauza procedurilor legislative
pregititoare din cadrul Consiliului UE si al Parlamentului, desi
Conventia STCW va intra in vigoare la 1 ianuarie 2012,
directiva propusd nu va intra in vigoare pand in iulie 2012.
CESE atrage atentia asupra faptului cd vor apdrea probleme
legate de controalele efectuate de statele terte ale porturilor
din tdri din afara UE cu privire la noile ore de lucru ale navi-
gatorilor, iar navigatorii din UE nu vor primi, intr-o primi
etapd, certificatele STCW 2010. Este necesard o clarificare
juridica.

1.7 In ceea ce priveste evaluarea tarilor terte in scopul recu-
noasterii institutelor lor de formare si a a certificatelor emise de
acestea, CESE este de parere cd prelungirea perioadei actuale de
la trei luni la optsprezece luni este realistd, pentru a se tine
seama de volumul mare de lucru al statelor cu iesire la mare
si de lipsa de resurse a statelor fird iesire la mare.

1.8 CESE apreciazd drept pozitiv faptul ci statelor membre li
se va solicita sd furnizeze Comisiei Europene informatii standar-
dizate privind certificarea navigatorilor, in vederea realizdrii
unor analize statistice.

1.9 CESE recomandd includerea in propunerea de directivd a
definitiei marinarilor electrotehnisti, in conformitate cu
dispozitiile Conventiei STCW.
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1.10  Luidnd in considerare cresterea la nivel mondial a
numdrului atacurilor pirateresti, CESE indeamnd Comisia si
statele membre si examineze urgent formarea navigatorilor in
domeniul combaterii pirateriei. O astfel de formare ar trebui sd
se bazeze pe bunele practici de gestionare ale ONU si pe Codul
international pentru securitatea navelor si facilititilor portuare
(ISPS).

2. Introducere

2.1  Calitatea formdrii puse la dispozitia navigatorilor
reprezintd cheia unui transport maritim profitabil. Chiar in
perioade marcate de tulburdri de ordin economic la nivel
mondial, formarea in domeniul maritim ar trebui vizutd nu
ca un cost, ci ca o investitie. Formarea in domeniul maritim
reprezintd o cale citre o sigurantd si o securitate mai mare in
domeniul maritim.

2.2 Conventia privind standardele de pregitire a navigato-
rilor, brevetarefatestare si efectuare a serviciului de cart
(STCW), din 1978, adoptatd de Organizatia Maritimi Inter-
nationald (OMI), priveste in principal cerintele de formare a
ofiterilor. Conventia STCW a fost modificatd initial in 1995,
iar apoi in 2010, prin modificdrile de la Manila.

2.3 Inunele avize anterioare (1), CESE a subliniat importanta
know-how-ului european in domeniul maritim, a respectdrii
Conventiei STCW in cadruldirectivelor UE si a actualizdrii
educatiei maritime, ca una dintre actiunile principale menite
sd atragd tinerii cdtre cariere in acest domeniu (conferinta pe
tema ,Cresterea atractivititii carierelor in domeniul maritim in
UE”, organizatd special de CESE la 11 martie 2010). Este
esential ca UE si 1si mentini baza formati din 250 000 de
navigatori, intruct, dacd acestia nu mai existd, celelalte peste
doud milioane de persoane care activeazd in cadrul sectorului
maritim al UE ar putea sd isi piardd, la randul lor, locurile de
muncd. Prin urmare, o formare actualizatd in domeniul maritim
prezintd o importantd strategici pentru pdstrarea pozitiei UE de
lider mondial in domeniul maritim.

2.4 Obiectivul dublu al proiectului de directivd de modificare
a Directivei 2008/106/CE constd in: in primul rdnd, in alinierea
legislatiei UE cu normele internationale prin transpunerea
Conventiei STCW revizuite (in 1978) a OMI, adoptate in
cadrul Conferintei de la Manila (2010); in al doilea rand, in
stabilirea unor cerinte adresate statelor membre de a furniza
informatii privind certificatele si de a prelungi perioada de recu-
noastere a sistemelor educationale din tdri terte. Noile standarde
internationale se vor aplica incepand cu 1 ianuarie 2012.
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Termenul de aplicare propus la nivelul UE este 31 decembrie
2012. Rezultatul final va consta in asigurarea aplicdrii in mod
uniform a Conventiei STCW de citre statele membre in
versiunea sa actualizatd si in asigurarea formdrii adecvate a
navigatorilor de pe navele sub pavilion UE care detin certificate
emise de tdri din afara UE.

3. Observatii generale

3.1 Incepand cu 2012, formarea navigatorilor va fi supusi
unor noi norme privind competentele, profilul profesional,
siguranta si certificarea. Intrucat accidentele tind si se produci
in cazurile in care formarea prezintd lacune si in lipsa unei
certificdri corespunzdtoare, formarea si certificarea sunt de
importantd maximd pentru siguranta maritimd. Conventia
STCW a OMI este una dintre cele patru conventii majore la
nivel mondial. Celelalte trei sunt urmdtroarele: Conventia inter-
nationald pentru siguranta vietii pe mare (Conventia SOLAS),
Conventia internationald pentru prevenirea poludrii spatiului
maritim (Conventia MARPOL) si Conventia privind munca in
domeniul maritim (MLC). Intrucat statele membre UE sunt si ele
semnatare ale conventiei, este important ca legislatiile inter-
nationald §i europeand si fie aliniate. Aceste modificdri duc la
standarde mai ridicate in ceea ce priveste: starea medicald, capa-
citatea de a efectua serviciul la bord si abuzul de alcool, intro-
ducerea unor noi profiluri profesionale, cum ar fi ,marinari
competenti” si ,ofiteri electrotehnisti”, formare in domeniul
securitdtii pentru toti navigatorii, tipuri simplificate §i mai
clare de certificate. Proiectul de directivi contine imbunitatiri
in ceea ce priveste procedurile (cum ar fi, de exemply,
procedura de comitologie si recunoasterea scolilor din tari
terte) si cerinta ca statele membre sd pund la dispozitie statistici
privind formarea navigatorilor.

3.2 CESE sustine propunerea care urmdreste alinierea
Directivei 2008/106/CE privind nivelul minim de formare a
navigatorilor cu modificrile de la Manila aduse Conventiei
STCW. CESE recomandi asigurarea in mod corespunzitor de
citre Comisia Europeand a punerii in aplicare a Directivei STCW
de citre statele membre si insistd asupra respectirii Conventiei
STCW atunci cand se face evaluarea statelor terte in vederea
recunoasterii institutelor de formare si a certificatelor emise de
acestea. Cu toate cd propunerea de directivd reprezintd, in mare
mdsurd, transpunerea ad litteram a modificdrilor de la Manila in
legislatia UE, ea recomandd, de asemenea, aducerea unor modi-
ficidri de amploare medie dispozitiilor actuale ale UE privind
recunoasterea certificatelor navigatorilor.

3.3 CESE ia notd de faptul ¢ grupul de actiune al Comisiei
Europene privind ocuparea fortei de muncd §i competitivitatea
in sectorul maritim (din cadrul DG MOVE) a recomandat, in
iulie 2011, elaborarea unor propuneri in vederea integrarii
modificdrilor de la Manila la Conventia STCW in legislatia UE.
Standardizarea formdrii la nivel mondial le permite navelor
europene s aibd navigatori bine pregatiti, indiferent de statul
in care echipajul a beneficiat de aceastd pregitire. Dupd cum a
afirmat comisarul european pentru transporturi, dl Siim Kallas,
o[-..] deoarece transportul maritim reprezintd o industrie la
nivel mondial, este esentiald stabilirea unor standarde minime
de formare la nivel international.”
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3.4 In avizul siu recent privind Cartea albid in domeniul
transporturilor (Avizul privind Cartea albd ,Citre un sistem de
transport competitiv si eficient din punct de vedere al resur-
selor” — CESE 1607/2011, din 26 octombrie 2011, raportor: dl
Coulon, coraportor: dl Back), CESE a reafirmat: ,Legislatia UE
trebuie s fie in conformitate deplind cu legislatia internationald,
in special cu [...] Conventia internationald privind standardele
de pregdtire a navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a
serviciului de cart (STCW) a Organizatiei Maritime Inter-
nationale (OMI).”

3.5  Cercetdrile recente dovedesc faptul ci existd pe piata
internationald a fortei de muncd o problemd ingrijoritoare
legatd de certificarea frauduloasd, in special in cazul marinarilor,
fapt ce pune la indoiald valabilitatea certificatelor acestora. In
plus, multi marinari din tdri terte nu pot inlocui marinarii din
UE pe piata fortei de muncd in caz de nevoie, din cauza dife-
rentelor culturale, a problemelor lingvistice si a restrictiilor
privind ocuparea fortei de munci (?).

4. Observatii specifice

4.1 Articolul 15 alineatul (9) (formatul standard pentru pdstrarea
evidentei orelor zilnice de odihna)

41.1 La articolul 15 alineatul (9) nu se prevede un format
standard pentru inregistrarea orelor de odihni si a orelor de
muncd, care trebuie actualizat de citre administratii. La
alineatul (7) din sectiunea A-VII/1 a Conventiei STCW, astfel
cum a fost modificatd prin acordurile de la Manila, se face
trimitere la orientdrile OMI/OIM pentru elaborarea tabelelor de
organizare a muncii la bord a navigatorilor si a formatelor
pentru inregistrarea orelor de munci si a orelor de odihni ale
navigatorilor. In plus, la regula 2.3 standardul A2.3, alineatele
(10) si (11) din Conventia privind munca in domeniul maritim,
din 2006, a OIM existd o trimitere la formatul standard de
inregistrare a orelor de muncd si a orelor de odihna.

41.2 CESE recomandd si se indice in propunerea de
directivd un format standard de inregistrare a orelor de
odihnd si a orelor de muncd. Acest format standard ar putea
face referire la orientdrile OMI/OIM pentru elaborarea tabelelor
de organizare a muncii la bord a navigatorilor si a formatelor de
inregistrare a orelor de muncd si a orelor de odihna.

4.2 Articolul 15 alineatul (11) (orele de odihnd)

421  Potrivit formuldrii revizuite de la articolul 15 alineatul
(11): ,[...] statele membre pot autoriza sau inregistra acorduri
colective, care permit exceptii de la orele obligatorii de odihnd
[...]". Aceastd formulare reprezintd o abreviere considerabild a
formuldrilor din legislatia internationald si europeand existentd,
in special a formuldrilor existente in Conventia STCW revizuitd
si in Conventia nr. 180 a OIM (si, prin urmare, si in Conventia
privind munca in domeniul maritim a OIM).

() JO C 80, 3.4.2002, pp. 9-14.

4.2.2  Formularea de la articolul 15 alineatul (11) diferd fata
de cea din Directiva 1999/63/CE din 21 iunie 1999 privind
Acordul de organizare a timpului de lucru al navigatorilor,
incheiatd intre Asociatia Proprietarilor de Nave din Comunitatea
Europeand (ECSA) si Federatia Sindicatelor Lucritorilor din
Transporturi din Uniunea Europeand (FST). Asemenea acorduri
sunt rezultatul unor negocieri indelungate si anevoioase intre
partenerii sociali, iar rezultatul final al acestor negocieri se afld
intr-un echilibru fragil. Orice modificare adusd formularii unui
acord intre partenerii sociali ar trebui si se producd in urma
unor dezbateri §i negocieri intre partenerii sociali. Noua
formulare abreviatd de la articolul 15 alineatul (11) nu este
rezultatul unei dezbateri sau negocieri intre partenerii sociali.
Ea a fost introdusd de Comisia Europeand fird a se intreprinde
in prealabil nicio consultare a partenerilor sociali. CESE
indeamnd Comisia si3 respecte formularea din Directiva
1999/63/CE privind Acordul [incheiat intre partenerii sociali]
de organizare a timpului de lucru al navigatorilor.

4.3 Intrarea in vigoare a noii directive

4.3.1  Modificirile de la Manila la Conventia STCW vor intra
in vigoare la 1 januarie 2012. Cu toate acestea, avand in vedere
procedura legislativd ordinard din cadrul Consiliului UE si al
Parlamentului European, Comisia Europeand a previzut urmd-
toarele: ,Deoarece, la momentul respectiv (adicd 1 ianuarie
2012), prezenta propunere nu va fi incd adoptati, s-a
previzut ci propunerea de directivd ar trebui sd intre in
vigoare de imediat ce este publicatd in Jurnalul Oficial.”

4.3.2  Intarzierea in adoptarea directivei va genera un paradox
juridic, adicd un conflict intre Acordul STCW de la Manila si
Directiva STCW revizuitd, in special in ceea ce priveste data
intrdrii in vigoare. La 1 ianuarie 2012, fie statele membre nu
isi vor respecta obligatiile la nivel international, fie, in cazul in
care ratifici conventia, nu se vor conforma Directivei STCW
actuale. Este probabil ca statele membre sd astepte rezultatul
final al directivei inainte de a ratifica Acordul de la Manila.
Intre timp, navele sub pavilion UE vor continua si facd
comerf cu statele membre care ar putea si fi ratificat deja
Acordul de la Manila. Acest fapt ar crea o problemi serioasi
navelor sub pavilion UE, deoarece statele de pavilion UE nu ar
respecta incd normele previzute de Acordul de la Manila.

433 CESE atrage atentia asupra faptului cd vor exista
probleme legate de controalele portuare efectuate de catre
statele porturilor in tdri din afara UE, in special referitor la
noile dispozitii privind orele de odihnd. Aceastd preocupare
este legatd de aplicarea noilor cerinte privind orele de odihna.
Ar trebui recunoscut faptul cd unele nave sub pavilion UE ar
putea avea probleme legate de controalele portuare efectuate de
statele porturilor in tari din afara UE. Este posibil ca navigatorii
UE sd devind necompetitivi, deoarece, intr-o prima etapd, nu vor
avea certificatul STCW 2010. In plus, vor exista probleme legate
de valabilitatea certificatelor si de efectul asupra perioadelor de
valabilitate a atestatelor care le-au fost eliberate navigatorilor din
UE de citre tdri din afara UE. Avand in vedere cele mentionate
anterior, este necesard o clarificare juridica.
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4.4 Recunoagterea sistemelor de formare si de certificare din tari terfe

441 In ceea ce priveste evaluarea tirilor terte in scopul
recunoasterii institutelor de formare si a certificatelor emise de
acestea, in propunere se prevede prelungirea termenului-limitd
de trei luni, valabil in prezent, la optsprezece luni. Unele state
membre doresc un termen-limitdi si mai lung, datoritd
volumului mare de muncd pentru statele care au iesire la
mare (cum ar fi Malta) sau datoritd lipsei de resurse din
statele care nu au iesire la mare. CESE remarcd faptul cd
aceastd prelungire este realistd, permitdnd sd se tind seama de
volumul mare de muncd pentru statele cu iesire la mare.

4.5 Sistemul de informatii STCW

4.5.1 Comisia deplange existenta unor informatii inexacte
privind certificatele §i propune regruparea informatiilor din
registrele nationale in mod armonizat si consecvent. CESE
apreciazd drept pozitiv faptul ci statelor membre li se va
solicita sd furnizeze Comisiei Europene informatii standardizate
privind certificarea navigatorilor, in vederea realizirii analizelor
statistice. Utilizarea sistemului de informatii STCW al EMSA 1in
calitate de platformd de colectare a informatiilor necesare ar fi
de ajutor pentru acest sector in ceea ce priveste calcularea
actualelor oferte si cereri de navigatori si estimarea cererilor si
ofertelor viitoare.

Bruxelles, 7 decembrie 2011

4.6 Marinar electrotehnist

4.6.1  Desi proiectul de directivi face trimitere la regula III/7,
definitia marinarului electrotehnist, astfel cum este formulatd la
regula I/1 alineatul (36), nu a fost introdusd in noua propunere
de directiva.

4.6.2  CESE propune includerea in proiectul de directivd a
definitiei marinarului electrotehnist, in conformitate cu
dispozitiile previzute la regula I/1 alineatul (36) din Conventia
STCW, dupd cum urmeazd: ,Prin marinar electrotehnist se
intelege un marinar calificat in conformitate cu dispozitiile
previzute la regula III/7 a conventiei.”

4.7 Formarea in domeniul combaterii pirateriei

4.7.1  CESE preconizeazd cd se va solicita in regim de urgentd
formarea in domeniul combaterii pirateriei a navigatorilor, datd
fiind explozia fenomenului pirateriei si repercusiunile acestuia
asupra navigatorilor. Prin urmare, CESE indeamnd Comisia sd
examineze aceastd chestiune impreuni cu statele membre,
tinindu-se seama de dispozitiile prevdzute de bunele practici
de gestionare ale ONU (in cazul pirateriei) si de Codul inter-
national pentru securitatea navelor si facilititilor portuare (ISPS).

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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