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La 18 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 165 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul

Regiunilor — Dezvoltarea dimensiunii europene a sportului

COM(2011) 12 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 28 septembrie 2011.

In cea de-a 475-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 octombrie 2011 (sedinta din 26 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 79 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd

si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE doreste si-si sublinieze interesul profund fatd de
dezvoltarea dimensiunii europene a sportului §i angajamentul
sdu in acest sens. Este esential sd se asigure continuitatea poli-
ticilor de dezvoltare a sportului in UE, colaborand cu statele
membre si tinind seama in mod adecvat de principiul subsi-
diaritdtii, dat fiind cd marja de actiune in acest domeniu este
limitatd de competentele acordate prin tratat.

1.2 Sportul are o contributie de necontestat la promovarea
sdndtdtii fizice si mentale si la construirea unor valori precum
disciplina si spiritul de echipd, care promoveazi integrarea
sociald. Practicarea unor activitdti sportive joacd un rol central
in prevenirea unei game largi de boli. Problemele de sinitate se
afli in relatie directd cu nivelul scdzut al productivitatii
cetdtenilor. Sportul imbunitateste calitatea vietii oamenilor si
speranta lor de viatd, sporind totodatd productivitatea si compe-
titivitatea economiei europene. CESE solicitd promovarea parti-
cipdrii la activitdti sportive si intreprinderea unor actiuni ale UE
in acest sens.

1.3 CESE recunoaste problema dopajului in sport. Trebuie sd
aiba loc discutii atat la nivelul UE, cat si al statelor membre cu
privire la modalitatea de combatere a acestei pldgi sociale.
Dopajul poate pune in primejdie sindtatea sportivilor, mai
ales in randul tinerilor amatori, si este totodatd diunitor
concurentei oneste in sport.

1.4 Pozitia Comisiei cu privire la practicarea si dezvoltarea
sportului in cadrul educatiei, asa cum recomandase anterior
CESE (1), este bine-venitd. Comitetul reitereazd nevoia de a se
imbundtdti centrele sportive, vestiarele si alte infrastructuri,
pentru a se facilita participarea persoanelor la activitdti
sportive in conditii bune si la un pret accesibil.

(") Avizul CESE privind Cartea albd privind sportul, JO C 151,
17.6.2008.

1.5 Pentru CESE, o preocupare deosebitdi o constituie
asigurarea unui nivel inalt de educatie pentru sportivi. Tinerii
abandoneazd prea frecvent sistemul scolar pentru a-si urmdri
ambitiile in domeniul sportiv. Acestora trebuie sd li se ofere
sansa de a incepe si de a-si dezvolta o carierd sportivd fird a
abandona scoala, conform principiului carierei duble. Aplicarea
acestui principiu este importantd, de asemenea, pentru a le
permite sportivilor aflati la finalul carierei si reintre pe piata
muncii avand la dispozitie calificirile necesare. In acest scop,
antrenorii trebuie sd fie, la randul lor, instruiti sd cultive valorile
adecvate in randul tinerilor pe care-i antreneaza.

1.6  Violenta in sport este regretabild si pentru eradicarea ei
este nevoie de actiuni hotarate, atat prin implicarea politiei, cat
si prin adoptarea unei legislatii penale adecvate. UE poate si
trebuie si joace un rol de coordonator pentru initiativele
statelor membre, in vederea imbundtdtirii schimbului de
informatii cu privire la cele mai eficiente metode de actiune.

1.7 CESE consideri cd ar trebui acordatd o atentie deosebitd
grupurilor celor mai defavorizate in domeniul sportului, ca de
pildd persoanelor cu handicap si persoanelor in varstd. Aceste
persoane au dreptul sd ia parte la activitdti sportive, in conditii
de egalitate. Comitetul reaminteste ci UE este semnatara
Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap: statele membre trebuie si asigure punerea corectd
in aplicare a acestei conventii.

1.8 Comitetul isi reitereazd apelul din 2008 (%) de a se acorda
o atentie deosebitd reprezentdrii femeilor in sport si aducerii in
prim-plan a egalitdtii de gen in acest domeniu.

1.9  CESE doreste si sublinieze rolul jucat de asociatiile
sportive nonprofit in promovarea activitdtilor sportive. Este
esential ca aceste organizatii sd fie sprijinite, fie prin acordarea
unor resurse financiare adecvate, fie prin incurajarea muncii
voluntare.

() Idem.
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1.10  Este de asemenea necesard colaborarea activd intre
organizatiile profesionale §i cele nonprofit, deoarece viitorul
sportului depinde de aceasta. CESE considerd ci gdsirea unor
forme durabile de finantare pentru a face viabild o astfel de
cooperare reprezintd o prioritate.

1.11  Comitetul este ingrijorat in mod deosebit de cresterea
sectorului ilegal si nereglementat al pariurilor si loteriilor, in
care lipsesc clar reglementarea si sanctiunile corespunzitoare.
Meritd subliniatdi importanta potentiali a acestui sector,
condus de stat sau aflat in licenta acestuia, pentru finantarea
sportului prin investirea veniturilor in modernizarea bazelor
sportive. Ar trebui instituit un dialog intre statele membre
pentru a se gisi modelele care reflectd cel mai bine principiile
UE. Reglementarea pietei pariurilor si a loteriilor in domeniul
sportului este esentiald pentru asigurarea unei concurente loiale
si a transparentei in sport.

1.12  CESE recunoaste dificultdtile cu care se confrunti UE in
a reglementa piata pariurilor. Regulile pietei interne si
concurenta ar trebui respectate pe deplin, cu acordarea
consideratiei cuvenite principiului subsidiaritdtii. Comitetul
indeamnd Comisia si urmdreascd indeaproape aceastd
chestiune si sd stabileascd un cadru orientativ pentru regle-
mentarea acestei piete, pe baza acestor principii §i a
informatiilor valoroase care ar putea rezulta din procedura de
consultare in curs de desfdsurare (3).

2. Observatii generale
2.1 Introducere

2.1.1  La 18 januarie 2011, Comisia Europeand a publicat o
comunicare pe tema dezvoltdrii dimensiunii europene a
sportului, in care sunt revizuite rezultatele Cartii albe privind
sportul. Consiliul Uniunii Europene, in conformitate cu
articolul 165 din TFUE, a definit un plan de actiune, pe baza
unor grupuri de lucru, in vederea indeplinirii obiectivelor
stabilite.

2.1.2  Importanta sportului este universal recunoscutd, nu
numai de statele membre, ci si de toate partile implicate in
acest sector. Valoarea adiugatd a sportului pentru societate
este incontestabild. Beneficiile pe care acesta le aduce pentru
sdndtate, integrare sociald si economie in UE dovedesc nece-
sitatea cooperdrii si dezvoltdrii de strategii comune. UE este
nivelul cel mai potrivit pentru ghidarea statelor membre in
directia obtinerii unor rezultate pozitive in acest domeniu.

2.1.3  Importanta dimensiunii europene a sportului este
limpede, atit pentru finantarea unor programe si mdsuri
specifice in acest sector, cit si pentru dezvoltarea unor
platforme specifice pentru dialog si schimb de informatii.

2.1.4  Jocurile Olimpice din 2012, care vor avea loc la
Londra, reprezintd o ocazie de a dezvolta dimensiunea
europeand a sportului la mai multe niveluri, atdt in ceea ce
priveste modelele de organizare, monitorizare si coordonare,
cat si rezultatul dialogului dintre diversele parti implicate.

(}) COM(2011) 12 final, p. 10.

2.2 Obiectivele si continutul propunerii

221 Odatd cu intrarea in vigoare a noului tratat, UE a
dobandit noi competente in domeniul sportului. Pind in
prezent, dimensiunea europeand a sportului s-a dezvoltat in
mod indirect, prin competentele pe care le primise UE in
materie de afaceri sociale, de educatie si de sdnitate si, chiar
mai indirect, in relatie cu principiile pietei interne si ale
dreptului concurentei.

222 In pofida acestor limitdri, s-a recunoscut dintotdeauna
cd este in interesul statelor membre sd coopereze pentru
dezvoltarea sportului. UE a devenit acum o autoritate adecvatd
pentru punerea in aplicare a acestei politici.

2.2.3  Comunicarea incearci si identifice necesititile si
importanta sportului la nivel european. Ea identificd chestiunile
cele mai relevante si mai potrivite pentru actiune la nivelul UE.
In acest scop, s-a desfisurat o consultare publici cu diversele
parti implicate pentru a se determina domeniile prioritare cirora
trebuie sd li se acorde atentie. Au fost identificate trei domenii
importante, $i anume:

— rolul social al sportului,
— dimensiunea economici a sportului si
— aspectele organizationale ale sportului.

In cadrul acestor domenii, au fost evidentiate aspectele cele mai
importante.

2.2.4  Comunicarea analizatdi se striduieste si vind in
completarea Cirtii albe, ludnd in considerare ce s-a realizat de
la publicarea acesteia si, desigur, avind in vedere intrarea in
vigoare a noului tratat (si a articolului relevant 165 din
TFUE), sd analizeze competentele atribuite UE.

3. Observatii specifice
3.1 Sdndtatea

3.1.1  CESE recunoasgte cd participarea la activititi sportive
imbundtiteste de manierd generald sidndtatea fizicd si mentald
a oamenilor si are o influentd directd si pozitivd asupra produc-
tivitatii la serviciu §i asupra calitdtii vietii, reprezentind astfel un
mijloc important de combatere a unui stil de viatd tot mai
sedentar.

3.1.2  Sportul ajutd la prevenirea si combaterea obezitdtii i a
multor boli grave, in special cardiovasculare. De aceea, sportul
genereazd beneficii economice suplimentare, prin sciderea chel-
tuielilor de ingrijire a sdnatatii si a costurilor securitdtii sociale.

3.1.3  Totodatd, sportul are un rol esential in integrarea
sociald si in bundstarea persoanclor in varsti, nu numai in
ceea ce priveste combaterea bolilor, ci si in ceea ce priveste
promovarea unei mai mari solidaritdti intre generatii.
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3.2 Combaterea dopajului

3.2.1  Combaterea dopajului este de o importantd cruciala.
Protejarea bundastirii fizice a sportivilor si a loialitdtii competitiei
sportive necesitd actiuni coordonate la toate nivelurile, nu
numai intre cele 27 de state membre si organele lor interne,
ci si la nivel international. Cu cat cooperarea si intelegerea
dintre toate pdrtile este mai strinsd in ceea ce priveste cele
mai bune cdi de actiune, cu atdt mai mari vor fi sansele de
reusitd.

3.2.2  Un aspect deosebit de important il reprezintd lupta
impotriva dopajului, nu numai in sporturile profesioniste, ci si
in sporturile de amatori.

3.2.3  Este esential sd se intreprindd actiuni ferme si coor-
donate intre statele membre, de reglementare §i monitorizare
a comercializdrii de substante dopante, CESE sustinind de
aceea intentia Comisiei de a propune un proiect de mandat
pentru semnarea Conventiei impotriva dopajului a Consiliului
Europei.

3.3 Educatia, formarea si calificirile in sport

3.3.1  Activitatea fizicd in scoli reprezintd primul pas citre
cultivarea in randul copiilor nostri, de la varstele cele mai
fragede, a valorilor sportive pe care le vor respecta intreaga
viatd. Misurile destinate instituirii unor bune practici sportive
in sistemul de invdtdmant si imbundtatirii infrastructurii
necesare se bucurd de intregul sprijin al Comitetului.

3.3.2  CESE sustine pozitia Comisiei Europene conform cireia
trebuie luatd totodatd in considerare importanta unei cariere
duble in educatia si formarea sportivilor.

3.3.3  CESE sustine, de asemenea, initiativele din cadrul
Programului de invitare pe tot parcursul vietii, pe care il
considerd o strategie esentiald pentru transmiterea unor bune
valori sportive.

3.3.4  Pentru pistrarea valorilor sportive, un alt factor esential
il constituie asigurarea unor calificiri adecvate pentru antrenorii
sportivi si pentru elevii lor. Comitetul impdrtiseste dorinta
Comisiei ca sistemele nationale de calificdri sd cuprinda calificari
in domeniul sportului, astfel incat acestea sd poatd fi reflectate
in Cadrul european al calificirilor (CEC).

3.3.5 Munca voluntard in sport, depusi in principal in
cluburile sportive locale, are o valoare substantialdi pentru
ansamblul societdtii. Cu toate acestea, adesea, organizatiile
sportive voluntare nonprofit nu primesc recunoasterea publicd
meritatd §i se confruntd in prezent cu provocdri grave. CESE
doreste si semnaleze cd in comunicarea Comisiei nu se acorda o
importantd suficientd ponderii muncii voluntare in sport si face
apel, prin urmare, la Comisie si ia mdsurile necesare pentru a
promova in mai mare mdsurd cultura voluntariatului in acest
domeniu. In mod special ar trebui incurajate mai energic la
nivel european calificarea i formarea voluntarilor i
recunoasterea acumuldrii lor de cunostinte si competente. De
asemenea, Comisia ar trebui si monitorizeze acest proces si sd

evite orice consecinfe negative neintentionate  asupra
organizatiilor sportive nonprofit in momentul elabordrii
legislatiei europene.

3.4 Combaterea violentei in sport

3.41 CESE salutd initiativa Comisiei de a dezvolta si
implementa misuri de formare cu privire la violenta in sport,
care are ca obiect atat spectatorii, cat si politia.

3.4.2  Formarea spectatorilor este un proces care incepe din
primele zile de gcoald. Valorile si practica sportului ar trebui si
aibd prioritate fatd de concurenta nesdndtoasa.

3.4.3  Violenta in sport reprezintd o problemd gravd, intalnita
in intreaga Europd. Violenta este adesea asociatd cu rasismul,
xenofobia, homofobia si alte forme de intolerantd similare.
Orice mdsuri avute in vedere trebuie sd aibd ca obiectiv
combaterea acestor fenomene, care se opun intru totul
valorilor sportive.

3.44  Ar trebui monitorizate constant informatiile si ar trebui
sd existe o cooperare continud intre organismele responsabile
pentru bundstarea spectatorilor, mai ales in vederea preintdm-
pindrii infractiunilor comise de grupuri de risc identificate
anterior, in principal la evenimente sportive internationale.

3.5 Incluziunea sociald in si prin sport

3.5.1 Toate persoanele, inclusiv cele cu handicap si cele in
varstd, trebuie si aibd acces la facilitdti sportive in calitate de
participant si nu doar ca spectator. Este esential sprijinul public
pentru realizarea acestui obiectiv.

3.5.2  Nu s-au ficut multe cercetdri cu privire la activitdtile
sportive ale persoanelor cu handicap in scopul de a le permite
sd ia parte la toate sporturile. CESE sprijind initiativa Comisiei in
acest sens.

3.5.3 Semnarea de citre UE si de statele membre a
Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap inseamnd cd trebuie adoptate mdsurile necesare
pentru a respecta prevederile Conventiei. CESE solicitd
Comisiei sd verifice misurile adoptate de statele membre in
acest domeniu.

3.5.4  Egalitatea de gen in sport trebuie garantatd, avand in
vedere cd femeile sunt insuficient reprezentate in anumite
sporturi. CESE sustine initiativele menite si asigure respectul
pentru principiul egalititii de gen si de sanse. Prin urmare,
este de acord cu includerea categoriei ,sport” in baza de date
a femeilor aflate in pozitii de conducere.

3.5.5  Sportul poate fi 0 metodd de a favoriza integrarea si
dialogul intre culturi diferite si poate promova simtul cetdteniei
europene. Meritd subliniat potentialul sportului de a integra
grupurile vulnerabile si defavorizate. CESE este intru totul de
acord cu necesitatea de a se sprijini programele destinate
stimuldrii integrdrii sociale prin sport. ONG-urile joacd un rol
cheie in acest domeniu, iar acest lucru ar trebui incurajat.
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3.5.6  Din ce in ce mai multi sportivi migreaza de la o tard la
alta. Pentru tdrile-gazdd, integrarea acestor persoane si a fami-
liiflor lor reprezintd una din modalititile de promovare a
valorilor culturale si sociale ale societdtii-gazdd. CESE sprijind
eforturile statelor membre si ale Comisiei de a crea stimulente
legislative pentru a gizdui, a permite integrarea si tratamentul
nediscriminatoriu al persoanelor aflate in astfel de situatii.

3.6 Dimensiunea economicd a sportului

3.6.1  CESE recunoaste cresterea economicd a sportului. Acest
sector reprezintd aproximativ 2 % din PIB-ul total al UE. Piata
sportului contribuie la sansele de angajare si la rata de crestere
economicd. Multe organizatii sportive au devenit intreprinderi,
insd majoritatea lor riman organisme nonprofit. Trebuie
stabilite sau dezvoltate in mai mare mdsurd relatiile dintre
aceste doud tipuri de organizatii, pentru a le face sustenabile
financiar.

3.6.2  Sectorul privat are o importantd sociald in ceea ce
priveste dezvoltarea activitdtilor sportive, fie in mod direct
prin intermediul unor contributii specifice, fie prin intermediul
activititilor de promovare comerciald bazate pe sponsoriziri.

3.6.3  CESE recunoaste si sprijind crearea unui cont-satelit
pentru sport. Pentru a avea posibilitatea de a adopta politicile
cele mai adecvate, va fi nevoie de date credibile cu privire la
sumele generate de sport. Cu cit se va stabili un nivel mai
ridicat de cooperare si de informare, cu atit mai usor va fi si
se elaboreze politicile cele mai adecvate.

3.6.4  Comunicarea avutd in vedere pune un puternic accent
pe exploatarea dreptului de proprietate asupra manifestarilor
sportive de care beneficiazd organizatorii §i a propriilor
drepturi de proprietate intelectuald. CESE impartiseste acest
punct de vedere. Vanzarea drepturilor de transmisie televizata
si a produselor cu mdrci sportive reprezintd o mare parte a
veniturilor incasate de aceste organizatii sportive. Ar trebui si
fie luate mai bine in considerare drepturile acestor organizatii in
legislatia UE. Organizatorii de manifestiri sportive ar trebui si
aibd dreptul sd ceard un pret rezonabil pentru utilizarea mani-
festarilor lor, indiferent de forma acestora si de utilitatea lor
economica.

3.6.5 CESE este de acord cu analiza juridicd efectuatd in
comunicare, conform cdreia poate apdrea o incdlcare a
regulilor de concurentd in urma vanzdrii colective a drepturilor.
Cu toate acestea, meritd salutatd recunoasterea cd vanzarea
colectivd poate intruni criteriile pentru exceptare in temeiul
articolului 101 alineatul (3) din TFUE, iar CESE recunoaste cd
vanzarea colectivdi are avantaje de necontestat pentru
organizatiile sportive si cd aceasta ar trebui desfdsurati de asa
manierd incat si rimdnd in afara prevederilor articolului 101
alineatul (1) din TFUE.

3.6.6  Productia articolelor, imbricimintei si accesoriilor
sportive si comertul cu acestea reprezintd in Europa un sector
cu o cifrd de afaceri de miliarde de euro. Prin activititile de
reclamd si de sponsorizare aferente, acest sector a devenit
unul dintre cei mai importanti finantatori ai sportului.
Numeroase studii elaborate de organizatii europene au
dezviluit insd cd, la nivel mondial, in procesul de productie a
articolelor sportive au loc multe abuzuri in ceea ce priveste

conditiile de muncd, reputatia morald a intregului sector
sportiv putdnd fi astfel afectatd. Sportivilor, comertului cu
articole sportive, sponsorilor evenimentelor sportive §i parte-
nerilor acestora li se cere preocupare pentru un control fiabil
si transparent al lanturilor de productie si al conditiilor de
muncd, precum si pentru orientdri etice bazate pe normele
internationale omologate de OIM.

3.6.7  Comitetul observd cid piata pariurilor si a loteriilor
conduse de stat sau aflate sub licenta statului este extrem de
importantd pentru durabilitatea financiard a activitdtilor
sportive. Veniturile provenite din impozitarea lor sunt conside-
rabile si ajutd indirect la sprijinirea financiard a diverselor
niveluri ale sportului. De asemenea, operatorii de pariuri
sportive online trebuie s permitd organizatorilor de manifestari
sportive, pe bazd contractuald, sd controleze tipurile de pariuri
propuse si sd obtind compensatii pentru utilizarea manifestarilor
care stau la baza pariurilor sportive online.

3.6.8 Infiintarea unei loterii sportive europene ar putea face
acest segment de piatd mai atractiv si ar putea aduna fonduri
pentru a finanta dezvoltarea asociatiilor sportive regionale si
formarea si educatia in domeniul sportului.

3.6.9  CESE recunoaste dificultdtile inerente pe care le
prezintd reglementarea acestei piete si reaminteste Comisiei cd
pe baza principiilor pietei interne si a dreptului concurentei, este
posibil, din punct de vedere juridic, si se promoveze mdsuri
care s promoveze transparenta acestui sector.

3.6.10 In piata ilegald a pariurilor sunt implicate grupuri
mafiote si surse de coruptie. Aceste grupuri incearcd, uneori
cu succes, si manipuleze rezultatele, ceea ce submineazd
concurenta reald in sport, corupe persoanele oficiale si
jucdtorii si denatureazd valorile sportului. Comitetul solicitd
Comisiei si statelor membre si facd eforturi in directia armo-
nizdrii legislatiei pentru combaterea acestor practici ilegale.

3.6.11  CESE salutd initiativa de a se monitoriza aplicarea
legislatiei in materie de ajutoare de stat in domeniul sportului,
pentru a se asigura respectarea deplind a legislatiei europene.

3.6.12  Comitetul sprijind intru totul exploatarea posi-
bilititilor Fondului european de dezvoltare regionald pentru
sprijinirea  infrastructurii ~ sportive, deoarece organizatiile
voluntare au nevoie de acest sprijin, care si stimuleze
dezvoltarea regionald si rurald in statele membre.

3.7 Organizarea sportului

3.7.1  Nevoia de clarificare a legislatiei europene care se aplicd
sectorului sportului este una reald. CESE salutd initiativa
Comisiei de a oferi asistentd si orientdri, de la caz la caz, cu
privire la aplicarea corectd a conceptului de ,specificitate a
sportului”.

3.7.2  Comitetul impartiseste deplin ingrijorarea crescandd
din punct de vedere legal cu privire la activitatea agentilor
sportivi. Este prioritar si se inteleagd si sd se studieze
impactul acestui tip de activitate asupra organizatiilor sportive
si de formare si sd se asigure o mai bund protectie a sportivilor.
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3.7.3  CESE si-a exprimat deja sprijinul pentru organizarea unei conferinte pentru a analiza periodic
dezvoltarea dimensiunii europene a sportului si impactul acesteia, dorind si joace un rol activ intr-o
astfel de manifestare.

3.7.4  CESE este de acord cu propunerea Comisiei, considerand cd este esential s se sprijine i sd se pund
in practicd un dialog continuu intre partenerii sociali si organizatiile sportive in scopul explorarii si
dezbaterii unor chestiuni din domeniul sportului, precum educatia si formarea, protectia minorilor,
sindtatea si siguranta, ocuparea fortei de muncd, conditiile de lucru si stabilitatea contractelor.

Bruxelles, 26 octombrie 2011

Pregedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON



