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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde privind jocurile de noroc
online in piata internd

COM(2011) 128 final
(2012/C 24/20)

Raportor: dl Stefano MALLIA

La 24 martie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde privind jocurile de noroc online in piata internd

COM(2011) 128 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 3 octombrie 2011.

In cea de-a 475-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 octombrie 2011 (sedinta din 26 octombrie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 126 de voturi pentru, 4 voturi

impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Prin intermediul consultdrii lansate de Cartea verde,
Comisia incearcd sd obtind o mai bund intelegere a sectorului
jocurilor de noroc online, care se afld in crestere rapidd, are un
caracter transfrontalier §i este supus unor regimuri nationale
diferite aplicate de statele membre.

1.2 CESE observd ci existd o serie de obiective care sunt
comune tuturor statelor membre UE. Acestea pot fi identificate
in modul urmitor: lupta impotriva activittilor de jocuri de
noroc ilegale, protectia consumatorilor, mentinerea ordinii
publice si finantarea activitdtilor de interes public (a cauzelor
bune).

1.3 Protectia consumatorilor este un domeniu in care UE
poate oferi valoare addugatd cetdtenilor. UE ar trebui sd creeze
un cadru european sub formd de legislatie UE de protectie a
consumatorilor, care si se aplice obligatoriu tuturor operatorilor
licentiati in UE. in acest mod, s-ar crea un set minim (nu redus)
de standarde de protectie a consumatorilor. Guvernele nationale
trebuie sd aibd insd in continuare dreptul de a stabili standarde
mai inalte de protectie a consumatorilor pentru piegele lor
nationale, in cazul in care doresc sd faci acest lucru si, in
mod concret, unul din obiectivele legislatiei elaborate in
statele membre va trebui sd fie prevenirea §i tratamentul
dependentei de jocuri de noroc.

1.4 Lupta impotriva fraudei, furtului de identitate, spaldrii de
bani si a altor infractiuni necesitd o cooperare mai stransd intre
statele membre la nivelul UE. CESE solicitd o structurd forma-
lizatd de cooperare la nivelul UE intre autorititile competente
din statele membre. In special, fiecare stat membru ar trebui si
pund la dispozitie o listd a operatorilor licentiati pe teritoriul
sdu, iar Directiva privind spilarea banilor (') ar trebui extinsi
dincolo de cazinouri, pentru a include alte activitdti de jocuri de
noroc online, conferind astfel autorititilor nationale puteri
sporite pentru a combate activitdtile infractionale.

1.5  Posibilititile de a juca jocuri de noroc pot duce la
dependenta de acestea. CESE solicitd Comisiei sd realizeze un

(") Directiva 2005/60/CE, JO L 309 din 25.11.2005, p. 15.

studiu la nivelul UE pentru a determina in mod complet profilul
specific al dependentei de jocurile de noroc, pe baza acestuia
trebuind introduse mdasuri adecvate, inclusiv de prevenire; in
acest scop, Comitetul propune ca o parte din veniturile
obtinute din impozitare si fie destinate prevenirii si tratdrii
dependentei de jocuri de noroc.

1.6 CESE solicita, de asemenea, adoptarea unor reglementri
stricte in materie de interdictie a publicititii referitoare la
jocurile de noroc care se adreseazd minorilor sau a celei in
care figureazd minori sau persoane care nu par sd fi atins
vérsta legald stabilitd la nivel national pentru participarea la
astfel de jocuri, pentru a asigura protectia efectivdi a minorilor
si a altor grupuri vulnerabile.

1.7 Sectorul este caracterizat in prezent de furnizarea neau-
torizatd de servicii de jocuri de noroc de citre operatori fird
licentd (definiti in Cartea verde ca operdnd la negru si in mod
ilegal), precum si de operatori licentiati intr-un stat membru
care furnizeazd servicii consumatorilor din alt stat membru
fard autorizatia necesard (definiti in Cartea verde ca avand un
statut ,gri”). Pentru ca sectorul si se dezvolte in mod coerent si
pentru a putea reconcilia obiectivele legate de interesul public cu
principiile pietei interne, este necesard o mai mare certitudine
juridica.

1.8  Existd multe tipuri de finantare a activititilor de interes
public in statele membre. CESE este de acord cu principiul
conform cdruia anumite procente fixe din venitul sau
impozitul obtinut din activititile de jocuri de noroc si fie
alocate direct sportului in general sau altor activititi de interes

public.

1.9 CESE este de acord cu Concluziile privind cadrul pentru
jocurile de noroc si pariuri in statele membre UE, adoptate de
Consiliul Competitivitate din 10 decembrie 2010.

1.10  CESE solicitd, de asemenea, Comisiei sid identifice
impactul ofertelor transfrontaliere asupra finantdrii sportului,
sd stabileascd dacd aceastd finantare este disponibild pentru
sporturile de masd §i sd propund mdsuri concrete pentru a
asigura sportului o astfel de finantare.
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1.11  Statele membre recurg la masuri preventive si represive
impotriva ofertelor ilegale de jocuri de noroc online. Proliferarea
ofertelor ilegale dovedeste cd aceste masuri nu sunt destul de
eficiente. De aceea, CESE considerd necesar si se defineascd si sd
se instituie un regim de contraventii §i sanctiuni care si
garanteze aplicarea eficientd a normelor si care si meargd
pand la blocarea activitdtilor, scoaterea din functiune a
mijloacelor prin care se presteazd serviciile societdtii
informationale care sustin activitdtile ilegale de jocuri de
noroc si chiar confiscarea si distrugerea oricirui element legat
de desfdsurarea acestor activitdti.

1.12  Administratiile §i partenerii sociali ar trebui si stabi-
leascd garantii astfel incat activitdtile de jocuri de noroc online
sd nu aibd nicio consecintd asupra ocupdrii fortei de munci in
sectorul jocurilor de noroc clasice.

2. Introducere

2.1  CESE salutd Cartea verde privind jocurile de noroc
online, ca o bund initiativd pentru o analizd pragmaticd si
fiabild privind viitorul acestui sector in Europa. In acest scop,
CESE solicitdi Uniunii Europene si procedeze urgent la
elaborarea unui studiu aprofundat pentru estimarea posibilelor
repercusiuni asupra ocupdrii fortei de munci in intreg sectorul
jocurilor de noroc, fie public, fie privat.

2.2 Consultarea privind Cartea verde lansatdi de Comisie
urmdreste si genereze un amplu dialog privind jocurile de
noroc online, pentru a se ajunge la o mai bund intelegere a
aspectelor specifice legate de dezvoltarea furnizdrii legale si
furnizarii neautorizate (piata neagrd si ,gri”) de servicii de
jocuri de noroc online destinate consumatorilor care isi au
domiciliul in statele membre UE. Datd fiind natura acestor
servicii, furnizarea lor se afli adesea in afara controlului
guvernelor nationale ai cdror cetdteni sunt vizati de aceste
jocuri.

2.3 Cartea verde rdspunde si Rezolutiei Parlamentului
European referitoare la integritatea jocurilor de noroc
online (%) din 10 martie 2009 si a fost solicitatd de Consiliu
in Concluziile sale privind cadrul pentru jocurile de noroc si
pariuri in statele membre UE (°) din 10 decembrie 2010.

2.4 Reglementarea jocurilor de noroc in UE este diversd si se
afli, de asemenea, in curs de revizuire in multe state membre
UE pentru a tine seama de extinderea segmentului online al
acestei piete la nivel transfrontalier.

2.5  Obiectivul principal al Comisiei in ceea ce priveste
lansarea acestei consultdri este de a obtine o imagine bazatd
pe fapte a situatiei existente in sectorul jocurilor de noroc
online din UE. Consultarea incearcd si obtind o imagine clard
a provocdrilor societale si privind ordinea publicd care decurg
din furnizarea online a serviciilor de jocuri de noroc in UE,
precum si a provocdrilor in materie de reglementare §i a celor
de naturd tehnica.

2.6 CESE invitd institutiile UE, in special Comisia, s rezolve
urgent problema esentiali care constd in denaturarea

() http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP//
TEXT+REPORT+A6-2009-0064+0+DOC+XML+V0//RO.

() http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
intm/118398.pdf.

concurentei din cauza intreprinderilor neautorizate care nu isi
au sediul in tara de resedintd a consumatorului ciruia ii
furnizeazd servicii legate de jocurile de noroc online, servicii
pentru care ele beneficiazd, in tara in care sunt stabilite, de
taxe si contributii sociale reduse.

In paralel cu aceasta, CESE soliciti, de asemenea, Comisiei si
statelor membre si se angajeze in combaterea ofensivd a opera-
torilor ilegali (piata neagrd), care se afld la originea celor mai
multe cazuri de fraudd, spilare de bani si alte infractiuni.

3. Obiective de interes public

3.1  CESE considerd cd este de o importantd cruciald si se
asigure protectia obiectivelor de interes public mentionate in
Cartea verde, in special protectia consumatorilor impotriva
fraudei, ludomaniei si dependentei si a consecintelor nefaste
ale acestora din punctul de vedere al sindtatii si al suprainda-
tordrii. Activititile de jocuri de noroc online trebuie si se
desfisoare pe baza unor autorizatii nationale acordate de
statele membre, cu scopul de a garanta protectia ordinii
publice, a combate frauda, a preveni dependentele, a apira
drepturile minorilor si a proteja drepturile participantilor la
jocuri.

3.2 In aceastd privintd, CESE observi ci existd o serie de
obiective care sunt comune tuturor statelor membre UE, si
anume: lupta impotriva activititilor de jocuri de noroc ilegale,
protectia consumatorilor (jucdtori, minori si persoane vulne-
rabile, combaterea dependentei), mentinerea ordinii publice
(prevenirea fraudei, spdlirii de bani si a altor infractiuni),
finantarea activitdtilor de interes public (a cauzelor bune) si
protectia lucrdtorilor din sectorul jocurilor de noroc online si
al jocurilor de noroc sub diversele lor forme actuale.

3.3 Datd fiind natura speciald a jocurilor de noroc online
care decurge din aspectele sociale, de ordine publicd si de
protectie a sindtdtii aferente acestora, CESE subliniazd ci, in
conformitate cu jurisprudenta Curtii, in absenta armonizdrii la
nivelul Uniunii, statele membre dispun de o ,marjd de
apreciere” () pentru a-si reglementa si controla pietele de
jocuri de noroc in functie de traditiile si culturile proprii. Cu
toate acestea, mdsurile restrictive pe care le impun trebuie si
respecte conditiile stabilite in jurisprudenta Curtii in ceea ce
priveste proportionalitatea lor (°).

3.4 Acestea fiind spuse, existd citeva obiective care nu pot fi
realizate in mod suficient de statele membre separat si in cazul
cdrora nivelul UE ar putea aduce o valoare adiugatd clari.

3.5 Intrucat aceste obiective sunt comune tuturor statelor
membre, CESE recomandi cultivarea schimbului de bune
practici intre acestea. In acest context, CESE ia, de asemenea,
notd de o serie de initiative de autoreglementare adoptate de
operatorii publici §i comerciali de jocuri de noroc. CESE
subliniazd insd faptul cd autoreglementarea sectorului poate
doar completa reglementdrile legale, insd nu le poate inlocui.
Avand in vedere acest lucru, CESE considerd cd, in paralel,

() C-212/08 Zeturf, hotdrare preliminard, hotdrarea din 30 iunie 2011,
punctul 39.
(°) Placanica si altii, punctul 48; Liga Portuguesa si altii, punctul 59.
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institutiile UE ar trebui sd-si concentreze eforturile pe conferirea
unei dimensiuni europene acestor obiective comune, cu
respectarea deplind a principiului subsidiaritatii.

3.6  Protectia consumatorilor este un domeniu in care in
special UE poate aduce cu adevdrat valoare adiugatd. CESE
considerd cd institutiile UE ar trebui sd creeze un cadru initial
european sub formd de legislatie UE de protectie a consuma-
torilor, care sd se aplice obligatoriu tuturor operatorilor licentiati
in UE. In acest mod, s-ar crea un set minim (nu redus) de
standarde de protectie a consumatorilor. Aspectele de inclus
in acest nivel minim de protectie sunt: necesitatea de a
preveni ludomania; stabilirea unor limite de varstd pentru
accesul la orice tip de jocuri de noroc; interzicerea recurgerii
la credit si interzicerea oricdrei forme de publicitate care se
adreseazd minorilor sau in care figureazd minori sau persoane
care nu par sd fi atins limita de varstd. Guvernele nationale vor
avea insd in continuare dreptul de a stabili standarde mai inalte
de protectie a consumatorilor pentru pietele lor nationale, in
cazul in care doresc sd facd acest lucru.

3.6.1 Consumatorii din intreaga UE ar trebui si poatd
distinge intre site-urile ilegale si site-urile autorizate de un stat
membru. In aceastd privintd, CESE recomandi ca fiecare stat
membru si oblige fiecare operator care detine o licentd din
partea statului respectiv si afiseze intr-o pozitie vizibild fix3,
pe prima pagind a site-ului siu web, o etichetd interactivi
care si indice cd operatorul este licentiat. Eticheta trebuie
utilizatd de toate statele membre si ar trebui si contind in
designul siu trisdturi comune, astfel incét si fie usor de recu-
noscut in toate statele membre UE. Trebuie insd s indice clar si
tara de origine care a acordat licenta. Comisia Europeand ar
trebui sd fie responsabild de asigurarea aplicdrii acestei masuri.

3.7 CESE ia in considerare crearea, in fiecare stat membru, a
unui organism independent care si fie responsabil de monito-
rizarea si asigurarea aplicdrii eficiente a legislatiei de protectie a
consumatorilor, mentionatd la punctul 3.6. Introducerea
legislatiei UE privind protectia consumatorilor ar trebui
insotitd de o campanie de informare, care sd fie realizatd in
fiecare stat membru. Autorititile nationale din fiecare stat
membru trebuie sd oblige operatorii si afiseze intr-un loc
vizibil numdrul autorizatiei acordate de stat, pentru putea fi
identificati, si sd solutioneze reclamatiile consumatorilor in
conformitate cu legislatia nationald de protectie a consuma-
torilor si cu instantele din locul in care acestia isi au domiciliul.

3.8 Politicile privind jocul responsabil presupun ca activitatile
de jocuri de noroc sa fie abordate printr-o politicd cuprinzitoare
de responsabi]itate sociald a intreprinderilor, care sd priveasca
jocul ca pe un fenomen complex care necesitd combinarea
actiunilor preventive, de sensibilizare, de interventie si de moni-
torizare, precum si mdsuri de remediere a efectelor negative
produse. Toate acestea inseamna:

— si se acorde atentia cuvenitd grupurilor expuse riscurilor;

— sd se furnizeze publicului informatiile necesare pentru a
putea face o selectie in cunostintd de cauzd a activititilor
de jocuri de noroc, promovandu-se jocul moderat,
responsabil i care nu cauzeazd dependentd;

— sd se ofere informatii, in conformitate cu natura si metodele
fiecdrui joc, cu privire la interzicerea participdrii la joc a
minorilor sau a persoanelor care au solicitat in mod
voluntar sd nu participe.

3.9  CESE observi ci, in timp ce o serie de state membre au
colectat date solide privind dependenta de jocuri, altele nu au
facut acest lucru. Au fost realizate o serie de studii empirice
nationale, ajungandu-se la concluzii diverse, uneori contra-
dictorii. Este insd clar faptul cd posibilititile de a juca jocuri
de noroc pot duce la dependenta de acestea, care la randul
sdu genereazd probleme societale. Acesta este un aspect de
care trebuie sd se tind seama ori de cate ori se elaboreazd
politici de protectie a consumatorilor pentru acest sector.

310  Ar trebui avute in vedere si aspecte cum ar fi noile
oportunitdti create de mediul online pentru practicarea
jocurilor de noroc, intrucat noile tehnologii au deschis mai
multe cdi in acest sens pentru persoanele care petrec mai
mult timp acasd, cum ar fi pensionarii, gospodinele si somerii.
Trebuie si se garanteze ci minorii, persoanele lipsite de capa-
citate civild si persoanele cirora acest lucru nu le este permis —
fie prin decizie proprie, fie printr-o hotdrare judecitoreascd — nu
au acces la jocurile interactive online.

3.11  CESE solicitd realizarea unui studiu cuprinzitor la
nivelul UE pentru a determina in mod complet profilul
specific al dependentei atit in sectorul online, cit si in cel
offline al jocurilor de noroc, astfel incat legislatorul UE sd
poatd lua mdsuri eficiente si bine directionate pentru
combaterea §i prevenirea acestei probleme.

3.12  CESE considerd ci o metodd eficientd pentru a reduce
activitdtile de spdlare de bani ar fi ca statele membre sid
coopereze la nivelul UE pentru a combate activitatea ilegald
de jocuri de noroc online extrem de rispanditd in UE. Prin
urmare, CESE solicitd ca statele membre UE si pund in
aplicare mecanisme eficiente in vederea indeplinirii acestor
obiective, ceea ce va duce, fard indoiald, la sporirea veniturilor
provenite din impozitare.

313  Pe deasupra, CESE este ferm convins ci Directiva
privind spélarea banilor ar trebui extinsd dincolo de cazinouri,
pentru a include alte activititile de jocuri de noroc online, ceea
ce ar conferi autoritdtilor nationale puteri sporite pentru
combaterea acestor activitdti infractionale.

3.14  Mai mult, in ceea ce priveste aranjarea meciurilor, CESE
considerd cd integritatea sportului ar trebui mentinutd cu orice
pret. CESE ia notd de contributiile operatorilor de pariuri publici
si ale unor operatori privati la asigurarea integrititii pariurilor
sportive, de programele de educare pentru atleti si oficiali
sportivi, precum si de sistemele de detectare timpurie si aver-
tizare cu privire la un comportament dubios in materie de
pariuri si de calitatea si dimensiunile lor variate. CESE
considerd cd este necesar un cadru pentru coordonarea efor-
turilor tuturor partilor implicate, pentru a aborda problema la
nivel global si a evita duplicarea resurselor. Ar trebui in special
creat un sistem care si nu se limiteze la simpla detectare, ci sd
includd, de asemenea, mdsuri preventive, de educare si de
asigurare a punerii in aplicare.
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3.15 In final, Cartea verde se referd si la finantarea unor
activititi de binefacere si de interes public, precum §i a unor
evenimente pe care se bazeazd pariurile sportive online. CESE
este in favoarea unui sistem prin care astfel de activitdti si
evenimente si primeasci o parte din veniturile colectate din
activitdtile de jocuri de noroc. CESE solicitd Comisiei sd
propund mdsuri concrete pentru a mentine astfel de
mecanisme de finantare nationale, asa cum se afirmd in
Concluziile privind cadrul pentru jocurile de noroc si pariuri
in statele membre UE, adoptate de Consiliul Competitivitate
din 10 decembrie 2010. In plus, CESE considerd ci ar trebui
vegheat la evitarea utilizdrii unor astfel de ,activititi” pentru
contracararea conotatiilor sociale negative ale jocurilor de
noroc si pentru incurajarea practicdrii acestora in continuare
pe baza faptului cd o astfel de activitate este in beneficiul
unei cauze bune. De asemenea, CESE solicitd statelor membre
sd destineze o parte din veniturile obtinute din impozitare
finantdrii tratamentelor preventive si de vindecare a dependentei
de jocurile de noroc, precum si formdrii profesionale continue a
lucritorilor din sector.

4. Stabilirea si autorizarea

4.1 Sectorul jocurilor de noroc online este caracterizat in
prezent de fragmentare din cauza diferitelor regimuri
nationale aplicate de statele membre UE.

42  Una dintre problemele majore cu care se confruntd
sectorul este faptul cd operatorii licentiati dintr-unul sau mai
multe state membre 1si pot oferi serviciile consumatorilor din
alt stat membru fird a avea autorizatia statului membru
respectiv, in cazul in care aceasta este necesard. Astfel de
oferte sunt considerate ,neautorizate” (°).

4.3 Pe de altd parte, intre aprilie 2006 si februarie 2008,
Comisia a trimis 12 scrisori de instiintare oficiald citre 10
state membre si a trecut la stadiul de avize motivate in cazul
a 7 dintre acestea. La 5 mai 2010, Comisia a incheiat proce-
durile impotriva Italiei, iar la 24 noiembrie 2010 Comisia a
incheiat procedurile privind incilcarea dreptului comunitar
impotriva Frantei. Comisia a initiat proceduri privind incilcarea
dreptului comunitar impotriva restrictiilor transfrontaliere
impuse serviciilor de jocuri de noroc, in urma numeroaselor
plangeri inaintate Comisiei pentru presupuse incilciri ale
tratatului in vederea verificdrii proportionalitdtii acestor restrictii.
CESE solicitd Comisiei si decidd intr-un mod transant cum va
proceda cu cazurile in curs.

4.4 In ceeca ce priveste natura si statutul legal al jocurilor de
noroc online, au apdrut o serie de principii pe baza juris-
prudentei actuale. in primul rand, serviciile de jocuri de noroc
intrd sub incidenta articolului 56 din TFUE si ca atare sunt
acoperite de regulile privind libertatea de prestare a serviciilor.

4.5  Intrucat serviciile de jocuri de noroc nu sunt in prezent
supuse unor reguli uniforme la nivelul Uniunii, statele membre
pastreazd o ,marjd de apreciere” () pentru a reglementa aceste
servicii, care include restrangerea numdrului de operatori, a
tipurilor de jocuri oferite §i a volumului acestora.

(%) Cartea verde SEC(2011) 321 final, p. 6.
(7) C-212/08 Zeturf, hotirare preliminard, hotdrarea din 30 iunie 2011,
punctul 39.

4.6  Conform jurisprudentei consacrate a Curtii, operatorii
autorizati intr-un stat membru isi pot furniza serviciile in alte
state membre, cu exceptia cazului cind acestea din urmd impun
restrictii justificate prin ratiuni imperioase de interes public, cum
ar fi protectia consumatorilor sau necesitatea generald de a
mentine ordinea publici.

4.7 Astfel de restrictii trebuie sd fie proportionate, nediscri-
minatorii si sd facd parte dintr-o politicd care este aplicatd intr-
un mod coerent si sistematic.

4.8  CESE observd cd principiul recunoasterii reciproce nu se
aplicd in sectorul jocurilor de noroc si cd un stat membru poate
considera ¢i simplul faptul cd un operator furnizeazd jocurile
sale in mod legal in alt stat membru nu reprezintd o garantie
suficientd ¢ consumatorii de pe teritoriul statului membru
respectiv vor fi protejati impotriva riscului fraudei si infractiunii,
tindnd seama de dificultdtile cu care se pot confrunta intr-un
astfel de context autoritdtile statului membru de stabilire in
evaluarea calitdtilor profesionale si a integritatii operatorilor.

4.9  Cu referire la punctul 4.8, este totusi clar cd sectorul are
nevoie de o certitudine juridicd mai mare pentru a se dezvolta
intr-un mod coerent, respectind obiectivele privind ordinea
publicd, precum si principiile pietei interne. Consultarea
initiatd de Cartea verde ar trebui si furnizeze un impuls
important in aceastd directie.

4.10  In plus, CESE considerd ci trebuie reglementatd in mod
strict publicitatea privind jocurile de noroc, pentru a asigura
protectia grupurilor vulnerabile, cum ar fi minorii. Este
deosebit de important sd se stabileascd limite pentru acest tip
de publicitate, indeosebi pentru a impiedica accesul minorilor si
al persoanclor lipsite de capacitate civild, pentru a preveni
utilizarea de imagini, mesaje sau obiecte care ar putea aduce
atingere, direct sau indirect, demnitdtii persoanelor si drepturilor
si libertdtilor fundamentale, precum si pentru a evita orice
formd posibild de discriminare rasiald sau sexuald, de incitare
la violentd sau de desfisurare a unor activitdti infractionale.

5. Sportul

5.1 Comisia doreste si se concentreze pe doud intrebdri
legate de sport: (1) dacd evenimentele sportive in legdturd cu
care se realizeazd activitdti de pariuri ar trebui si primeascd un
castig economic echitabil din activitatea de pariuri asociata si (2)
dacd existd riscul ,parazitismului”.

5.2 CESE observd cd existd multe tipuri de finantare a
activititilor de interes public in statele membre. In anumite
state membre, legislatia nationald impune de exemplu loteriilor
nationale s directioneze un procent fix din venitul lor direct
citre sport sifsau alte activitdti identificate ca fiind de interes
public. In alte state membre, Trezoreria Nationald directioneazd
un procent din venitul din impozite pe care il genereazd din
activitdtile de jocuri de noroc citre diferite activitdti alese de
interes public.

5.3 CESE este de acord cu principiul conform cdruia anumite
procente fixe din venitul sau impozitul obtinut din activititile
de jocuri de noroc si fie alocate direct sportului sau altor
activitdti de interes public selectate.
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5.4  CESE observd contributia importantd adusd de loteriile
nationale si de alte activitdti legale de jocuri de noroc la
finantarea sportului, in special a sportului de masi. CESE
observd, de asemenea, cd furnizarea de servicii transfrontaliere
de jocuri de noroc si de pariuri online de citre operatori stabiliti
intr-o anumitd jurisdictie ar putea avea un impact negativ
asupra finangdrii sportului si a altor obiective de interes public
intr-o altd jurisdictie in care sunt furnizate aceste servicii.

5.5  Prin urmare, CESE solicitd Comisiei sd identifice impactul
ofertelor transfrontaliere asupra acestei finantdri, sd stabileascd
dacd aceastd finantare este disponibild pentru sporturile se masd
si sd propund masuri concrete pentru a asigura sportului o astfel
de finantare.

5.6 CESE are rezerve cu privire la posibila creare a ,dreptului
la sport” sau a dreptului la un castig echitabil. CESE considerd ci
sunt necesare clarificdri suplimentare pentru a intelege ce se are
in vedere printr-un drept la un céstig echitabil si dacd acesta va
conduce la crearea la nivel european a unui nou drept de
proprietate intelectuald pentru evenimente sportive.

5.7  Prin urmare, CESE solicitd Comisiei sd clarifice natura,
domeniul de aplicare si impactul dreptului la un castig echitabil,
precum si baza legald aplicabild acestuia.

5.8  Chestiunea ,parazitismului” este o problemd fiscald si
prin urmare CESE considerd cid ar trebui lisatd in seama
competentei nationale. CESE considerd insi c¢d o abordare echi-
tabild care si asigure un castig pentru toate partile implicate
trebuie discutatd §i conveniti intre statele membre. Este un
subiect de dezbatere dificil la nivelul UE, insd o discutie mai
aprofundatd este necesard la un moment dat pentru a evita
perturbdri importante in sector.

5.9  CESE invitd Comisia sa clarifice dacd existd intr-adevidr o
legatura intre chestiunile legate de sport ridicate in Cartea verde
si integritatea sportului sau dacd acestea sunt chestiuni separate
care trebuie abordate individual. In plus, Comisia ar putea si
clarifice dacd, in opinia sa, crearea unui drept la un castig
echitabil sau a unui drept la sport ar constitui de fapt un
mijloc eficient pentru a asigura integritatea sportului.

6. Asigurarea aplicarii legii

6.1 O altd chestiune importantd care trebuie abordatd urgent
este furnizarea de servicii de jocuri de noroc ilegale pe teritoriul

Bruxelles, 26 octombrie 2011

UE (8) in detrimentul protectiei consumatorilor, al ordinii
publice, precum si al finantdrii obiectivelor de interes public.

6.2  Cooperarea intre statele membre are o importantd
capitald pentru protectia consumatorilor din UE impotriva
operatorilor ilegali. In aceasti privinti, CESE considerd ci o
structurd formalizatd de cooperare in materie de reglementare
la nivelul UE ar facilita aceastd cooperare (%). In special, fiecare
stat membru ar trebui si intocmeascd o listd a operatorilor
licentiati pe teritoriul sdu. Toate aceste liste ar trebui puse la
dispozitia Comisiei, a statelor membre, a organismelor nationale
de reglementare si a consumatorilor. Cooperarea intre statele
membre ar trebui sd includd, de asemenea, schimbul de bune
practici.

6.3  CESE observd, de asemenea, cd industria duce lipsd de
date. Din acest motiv nu este posibildi o analizd adecvati a
industriei si a dinamicii sale specifice. Avind in vedere acest
fapt, CESE propune si se stabileascd la nivelul UE cerinte
comune privind colectarea de date, care sd fie impuse tuturor
organismelor de reglementare, care la randul lor si ii oblige pe
toti detindtorii de licente si prezinte datele cerute. Acestea pot fi
apoi agregate la nivelul UE. Datele privind eforturile de
inchidere a site-urilor web ilegale ar fi, de asemenea, bine-
venite, pentru a stabili eficienta eforturilor nationale de
combatere a pietei negre.

6.4 Lupta impotriva operatorilor ilegali reclamd mdsuri
eficiente de asigurare a aplicirii legii. CESE considerd cd acesta
este un punct slab care impune ca statele membre si ia mai
multe misuri pentru a-i impiedica pe furnizorii de jocuri de
noroc ilegale sd 1isi ofere serviciile online; printre aceste
mdsuri s-ar putea numdra introducerea unui regim de
contraventii si sanctiuni. In consecintd, Comitetul solicitd
Comisiei sd examineze posibilitatea de a propune un instrument
obligatoriu din punct de vedere juridic care si oblige bancile,
emitentii de carduri de credit si alti participanti la sistemele de
platdi din UE si blocheze tranzactiile dintre clientii lor si
furnizorii de jocuri de noroc ilegale, fird a impiedica tranzactiile
legitime. Aceasta ar putea include s§i blocarea activitdtilor,
scoaterea din functiune a mijloacelor prin care se presteazd
serviciile societdtii informationale care sustin activitdtile ilegale
de jocuri de noroc si chiar confiscarea si distrugerea oricirui
element legat de desfdsurarea acestor activitati.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(®) A se vedea ultimul paragraf pe pagina 3 din Cartea verde.

(°) Anumite state membre participd voluntar la Forumul european al
organismelor de reglementare a jocurilor de noroc, cunoscut drept
,GREF", http://www.gref.net/.
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmatorul punct din avizul sectiunii a fost eliminat pentru a reflecta amendamentul adoptat de Adunarea Plenard, insa a
obtinut peste o pitrime din totalul voturilor exprimate [articolul 54 alineatul (4) din Regulamentul de procedura].

a) Punctul 4.11

,CESE invitd Comisia sd realizeze o evaluare a ceringelor si condifiilor care sunt stabilite in prezent in licentele nationale si in
controalele realizate in diferite state membre cu scopul de a dezvolta un cadru comun de condifii care nu ar mai trebui apoi
duplicate de fiecare datd cand un posesor de licentd dintr-o tard UE solicitd o licentd in altd tard, asigurdnd totodatd protectia
obiectivelor de interes public, asa cum se precizeazd in sectiunea 2 de mai sus.”

Rezultatul votului asupra amendamentului:

Voturi pentru: 73
Voturi impotrivd: 46
Abtineri: 18



