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La 20 iunie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor:

Rio+20: cdtre economia ecologicd si o mai bund guvernantd

COM(2011) 363 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la data de 6 septembrie 2011.

In cea de-a 474-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 si 22 septembrie 2011 (sedinta din 22 septembrie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 141 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 11 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE considerd ci la Conferinta ONU privind
dezvoltarea durabild de la Rio 2012 trebuie sd se transmitd
un semnal clar comunitdtii mondiale, cu propuneri specifice
pentru tranzitia citre o ordine economicd bazatd pe o crestere
economicd calitativd, care contribuie la reducerea sdrdciei si
nedreptdtilor sociale §i care pastreazd in acelasi timp resursele
naturale ale vietii pentru generatiile viitoare.

1.2 Comitetul salutd Comunicarea Comisiei(!) ca un
important punct de plecare pentru o analizd §i pozitionare
comund a institutilor UE in cadrul pregitirilor pentru
Conferinta Rio+20. In acest context, Comitetul face trimitere
la lucririle sale legate de initiativa emblematicd ,O Europd
eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor” si la
Foaia de parcurs pentru o economie cu emisii scizute de
dioxid de carbon pand in 2050 (3. in aceasti perspectivi,
Comitetul doreste sd se concentreze asupra urmdtoarelor
probleme.

1.3 CESE nutreste convingerea cd avem nevoie de o tranzitie
echitabild citre o economie durabild, care sd se inscrie intr-o
strategie cuprinzitoare de dezvoltare durabild si care si fie
transpusd in practici intr-o manierd echitabild. Comitetul
salutd faptul cd si Comisia acordd acum atentie dimensiunii
sociale a dezvoltirii durabile, abordare cireia Comitetul
doreste si-i acorde o si mai mare atentie. Coeziunea sociald,
echitatea, inclusiv cea dintre generatii, o redistribuire echitabild
si solutii pentru probleme sociale cum ar fi cresterea inegalitatii,
lipsa de acces la o intreagd gamd de resurse, siricia §i somajul
sunt de importantd fundamentald.

() COM(2011) 363 final
(®) A se vedea pagina 110 din numdrul de fad al Jurnalului Oficial.

1.4  CESE sprijind recomandarile politice ale OIM privind
locurile de munci ecologice si subliniazd indeosebi necesitatea
unei cooperdri active a partenerilor sociali in procesul de
tranzitie al mediului de lucru. De asemenea, Comitetul sustine
cu toatd convingerea initiativa ONU privind nivelul minim de
protectie sociald (Social Protection Floor Initiative), care vizeazd
asigurarea unui set elementar de drepturi si transferuri sociale,
precum si a unui nivel minim de bunuri si de servicii sociale
accesibile tuturor.

1.5  Comitetul salutd faptul ci aceastd comunicare a Comisiei
a fost prezentatd in comun de citre comisarii responsabili
pentru mediu si pentru dezvoltare, accentuind astfel in mod
clar legitura existentd intre mediu, dezvoltare durabild si
ajutor pentru dezvoltare. Comitetul se angajeazd ca redefinirea
politicii de ajutor pentru dezvoltare a UE si aiba loc sub semnul
dezvoltdrii durabile, urmdrind ca aceasti abordare si se
manifeste inclusiv in orientdrile ajutoarelor si in elaborarea de
proiecte locale in materie de ajutor pentru dezvoltare.

1.6  Comitetul condamnd cu fermitate faptul cd, la nivel
mondial, mai ales in tdrile in curs de dezvoltare, un miliard
de persoane suferdi de foame, in totald contradictie cu
atingerea primului Obiectiv de dezvoltare al mileniului.
Comitetul nutreste convingerea cd garantarea accesului la
resurse, hrand si energie trebuie sd facd parte din priorititile
absolute ale agendei globale privind durabilitatea. Pentru
realizarea acestor obiective, participarea activd a societatii
civile la procesul de definire a politicilor la nivel local si
national este imperios necesard; in acest context, trebuie pus
accentul in mod deosebit si pe rolul femeilor in tdrile in curs
de dezvoltare.

1.7 Comitetul este convins de necesitatea unor masuri
politice la nivel international, national, regional si local, cu
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un spectru larg de instrumente politice pentru tranzitia spre o
economie ecologicd. Este vorba in mod special de mdsuri
menite sd garanteze ca preturile de piatd sd reflecte in mod
adecvat costurile cu privire la mediu, precum §i masurile de
ecologizare a politicii financiare, care si impoziteze mai ales
utilizarea resurselor si nu munca. Programele de cheltuieli
publice ar trebui orientate astfel, incat investitiile in tehnologii
si proiecte durabile sd fie incurajate, subventiile care diuneazi
mediului s3 fie reduse, iar consecintele sociale sd fie luate in
considerare intr-un mod adecvat. Achizitiile publice trebuie
utilizate in sensul favorizdrii de produse si servicii care si
respecte mediul. Trebuie luate mdsuri pentru o mai bund
sustinere reciprocd a comertului mondial si a dezvoltarii
durabile.

1.8 Vor trebui definiti parametri precisi pentru mdsurarea
progreselor inregistrate in domeniul durabilititii. Vor trebui
elaborate metode de masurare a progreselor economice
dincolo de PIB, tinind seama de imbundtdtirea bundstdrii indi-
viduale si a calitdtii vietii, fird a neglija lupta impotriva sdriciei,
crearea de conditii de trai decente si conservarea mediului
natural. In cadrul avizului sdu pe tema ,Dincolo de PIB - indicatori
ai dezvoltarii durabile” (%), CESE intentioneaza si-si prezinte inci
inaintea Conferintei Rio+20 punctul siu de vedere cu privire la
integrarea societdtii civile in elaborarea acestor indicatori.

1.9 In acest context, Conferinta Rio+20 ar trebui si adopte
un mandat privind economia ecologicd, care sd fie urmdrit cu
hotirare de Natiunile Unite. Acest mandat ar trebui si cuprindi
urmdtoarele sase elemente principale:

— mdsurarea progresului pe calea spre o economie ecologici;

— misuri de reglementare pentru trecerea citre 0 economie
ecologic;

— sensibilizarea pentru dezvoltarea durabild, in vederea
sustinerii economiei ecologice;

— instrumente de politici financiard in vederea sustinerii
economiei ecologice;

— cheltuieli de stat i investitii intr-o economie ecologici;
— stabilirea de obiective pentru o economie ecologica.

1.10  Concluziile lucrdrilor efectuate in baza mandatului
mentionat ar trebui utilizate pentru elaborarea unor planuri
de actiune si strategii pentru tranzitia spre o economie
ecologicd, tinidnd seama de specificul national al fiecdrei tari.

1.11  Este imperios necesar ca guvernanta la nivel
international si la nivelul Natiunilor Unite in domeniul
dezvoltarii durabile si al mediului si fie mai bine integratd si
consolidatd, pentru a pregdti pasii necesari pe care comunitatea
internationald va trebui s le intreprindd in favoarea dezvoltirii
durabile. Conferinta Rio+20 trebuie s fie utilizatd pentru

() JO C 100, 30.4.2009, p. 53.

crearea unui cadru institutional solid la nivelul Natiunilor Unite.
Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUM)
ar trebui consolidat si dezvoltat pe plan institutional. De
asemenea, Comitetul este de pdrere ci ideea de a crea un
consiliu pentru dezvoltare durabild, din care si facd parte
conducdtorii politici din statele membre ale Natiunilor Unite
si care sd fie subordonat direct Adundrii generale a ONU, este
utild pentru a face fatd provocirilor legate de misurile care
trebuie luate pentru a garanta dezvoltarea durabild si a realiza
tranzitia cdtre o economie ecologicd.

1.12 O tranzitie reusitd citre o economie durabild implicd
faptul cd aceasta este acceptatd si sprijinitd de societatea civila.
Prin urmare, Comitetul se pronuntd explicit in favoarea
includerii active a reprezentantilor societdtii civile organizate
in pregdtirile si monitorizarea Conferintei Rio+20, pentru a
garanta astfel cd acestia isi fac auzite vocile in cadrul nego-
cierilor la conferintd si in cadrul punerii in aplicare a conclu-
ziilor acesteia. Formele de participare de pand acum trebuie
supuse unui examen critic, pentru a determina dacd acestea
corespund rolului pentru care au fost create. In perspectiva
Conferintei Rio+20, Comitetul sprijind acest proces in mod
activ prin organizarea de conferinte cu societatea civild si prin
consultdri cu reprezentanti ai societitii civile europene si din
alte regiuni ale lumii.

1.13  Guvernanta pentru dezvoltare durabild trebuie conso-
lidata atdt la nivel national, regional si local, cat si la nivelul
gestiondrii intreprinderilor. Acest fapt presupune ca societatea
civild si fie implicatd intr-un mod efectiv si garantat la nivel
institutional in legdturd cu subiectele §i proiectele care au
importantd pentru ecologizarea economiei si pentru dezvoltarea
durabild, pe baza unor procese democratice §i crearea unor
structuri care permit dialogul. Europa ar trebui si contribuie
la dezbaterile din cadrul Conferintei Rio+20 cu experientele
sale pozitive obtinute in urma accesului publicului la informatie,
participdrii la luarea deciziilor in problemele de mediu si
accesului la justitie, in conformitate cu Conventia de la
Aarhus; de asemenea, Europa ar trebui s insiste ca asemenea
structuri si fie create la nivel mondial.

1.14  Pentru a impune pe un plan mai larg si cu mai multd
autoritate juridicd interesul pe care il reprezintd durabilitatea pe
termen lung, Comitetul sprijind initiativa ,World Future
Council” de a institui, la nivel ONU si la nivel national, un
mediator pentru generatiile viitoare.

1.15 UE si statele membre ar trebui si-si facd mai intai
ordine in propriile politici cu privire la provocirile dezvoltarii
durabile si tranzitia citre o economie mai ecologici. CESE este
convins cd pozitia de negociere a UE la Conferinta Rio+20 va fi
consolidatd dacd aceasta isi asumd rdspunderea istoricd si isi
stabileste obiective ambitioase pentru dezvoltarea durabild. UE
a actionat deja in acest sens in anumite domenii, insd in altele
mai sunt multe de ficut, iar in unele cazuri nici micar nu s-au
demarat actiuni. Comitetul solicitd Consiliului, Comisiei si Parla-
mentului European si aplice pe deplin ansamblul obiectivelor
stabilite in materie de reducere a emisiilor pand in anul 2020 si
sd examineze dacd acest obiectiv de reducere a emisiilor pand in
anul 2020 nu poate fi ridicat la 25 %, pentru a putea atinge
viitoarele obiective cu cheltuieli mai reduse si pentru a pregiti
calea spre alte acorduri mondiale in domeniu. In plus, toate
mdsurile necesare pentru atingerea obiectivului de a spori
eficienta energeticd cu 20 % pand in 2020 ar trebui si fie
implementate urgent de citre statele membre. In general, UE
ar trebui sd reflecte implicatiile politice ale tranzitiei cdtre o
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economie mai ecologicd in scopul dezvoltdrii durabile in
definirea noului cadru financiar multianual si in conceperea
politicilor sale principale, precum politica de coeziune,
agricold, in domeniul comertului si al dezvoltdrii, precum si in
implementarea in continuare a Strategiei Europa 2020. Dupd
Conferinta Rio+20, UE ar trebui sd-si revizuiascd strategia
privind dezvoltarea durabil.

2. Context

2.1  La 24 decembrie 2009, Adunarea generald a ONU (AG)
a adoptat o rezolutie privind organizarea la Rio, in 2012, a unei
noi Conferinte ONU privind dezvoltarea durabili (CONUDD).

2.2 n 2010, CESE a examinat abordarea UE cu privire la
acest eveniment important si a elaborat un prim aviz pe aceastd
temd in septembrie 2010 (*. De atunci au avut loc intruniri
pregititoare la New York si in alte orase, iar Comisia
Europeand a prezentat o comunicare (COM(2011) 363 final),
in cadrul cireia au fost propuse orientdri ale UE privind nego-
cierile de la summitul Rio+20. In urma unei ample dezbateri cu
reprezentanti ai societdtii civile organizate, CESE urmdreste prin
avizul de fatd si-si dezvolte in continuare punctele de vedere si
insistd ca UE sd preia o serie de elemente fundamentale in
strategia sa de negociere la summitul Rio+20.

2.3 Rezolutia AG a stabilit trei obiective pentru aceastd
conferinta:

— asigurarea angajamentului politic reinnoit pentru dezvoltarea
durabil;

— evaluarea progresului inregistrat pand in prezent si a
lacunelor rimase in punerea in aplicare a rezultatelor prin-
cipalelor summituri privind dezvoltarea durabil;

— abordarea viitoarelor provocari.

2.4 Progresele pind in prezent: Desi in ceea ce priveste
anumite aspecte ale dezvoltdrii durabile s-au inregistrat
progrese considerabile in ultimii 20 de ani, situatia a devenit
mai acutd in multe domenii:

— la modul absolut, sdricia a crescut. 2,6 miliarde de oameni
triiesc din mai putin de 2 euro pe zi;

— 1,5 miliarde de lucratori, jumitate din totalul la nivel global,
lucreazi in conditii nesigure. In 2010 s-a inregistrat cel mai
ridicat nivel al somajului de cind s-a inceput inregistrarea
acestui fenomen;

— emisiile de dioxid de carbon si nivelurile de gaze cu efect de
serd din atmosferd continud sd creascd si schimbairile
climatice au consecinte din ce in ce mai diundtoare
asupra conditiilor de trai din multe parti ale lumii;

() Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Citre un
summit mondial privind dezvoltarea durabild in 2012”, JO C 48,
15.2.2011, p. 65.

— migratia este in curs de crestere la nivel global, creand o
presiune suplimentard asupra mediului §i asupra securitdii
aproviziondrii;

— tendintele demografice actuale indicd o crestere a populatiei
la nivel global, pand in 2050, pand la aproximativ 9
miliarde, ceea ce va exacerba aceste probleme.

2.5 Noi provociri si probleme in curs de aparitie:
Populatia in crestere a lumii si cresterea constantd a asteptirilor
in materie de standard de viatd si de consum de materii prime
incep sd creeze presiuni asupra rezervelor globale de alimente,
energie si alte resurse naturale. Acest fapt duce la cresterea
preturilor si la probleme sociale si politice grave.

2.6 Asigurarea sau obtinerea unui nivel adecvat de securitate
alimentard, energeticd si a resurselor pentru generatiile viitoare
intr-o lume cu o populatie in crestere si cu resurse naturale
limitate reprezintd una dintre cele mai mari noi provociri cu
care se va confrunta lumea in urmitorii o suti de ani. in fond,
acest lucru implicd o crestere economicd calitativd, care
contribuie la eliminarea sdrdciei si nedreptatii sociale, pastrand
in acelasi timp conditiile de viatd naturale pentru viitoarele
generatii. Crearea unor structuri institutionale pentru gestionarea
acestei provocdri ar trebui si fie o chestiune centrald pentru
Summitul 2012.

2.7 In ultimii trei ani, liderii politici si ministrii de finante si
ai economiei au fost profund preocupati de criza financiard si
economica. Insi acestor probleme stringente pe termen scurt nu
trebuie sd li se permitd sd distragl atentia de la problemele care
apar in economia globald reald si de la nevoia urgentd de a
reorienta modul de operare al economiilor mondiale intr-o
directie mai durabild, mai echitabild §i mai ecologicd. Aceastd
tranzitie ar trebui si constituie, in sine, o sursi majord de noi
investitii si noi locuri de muncd si ar trebui sd creeze un nivel
mai ridicat de echitate, coeziune, stabilitate §i rezistentd. Ea
constituie o componentd esentiald a solutiei la dificultdtile
economice actuale.

2.8  Un angajament politic reinnoit: Conferinta Rio+20
oferd o oportunitate cruciali de a construi un cadru pentru
aceastd transformare i pentru a asigura angajamentul politic
la nivel inalt necesar pentru realizarea in fapt a acestei
schimbdri. Este esential ca sefii de guvern insisi sd isi asume
problemele, si fie prezenti la conferintd si si garanteze punerea
in practicd a concluziilor acesteia. $i, avand in vedere cd trans-
formarea economiei globale reprezintd chestiunea centrald, la
conferintd ar trebui s fie prezenti si ministrii de finante, de
mediu si ai economiei.

2.9  Dezvoltarea durabild se bazeazd pe initiativele si parti-
ciparea societdtii civile. Societatea civild trebuie si se implice
activ atdt in pregdtirile pentru summit, cit si in monitorizarea
si implementarea rezultatelor acestuia. Ar trebui create forumuri
pentru dialog la nivel national si international pentru a facilita
dialogul intre actorii societdtii civile si intre societatea civild si
factorii de decizie politicd pe teme de ecologizare a economiei si
de dezvoltare durabil.
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2.10  Conform Rezolutiei Adundrii Generale, ordinea de zi va
cuprinde urmitoarele doud teme:

— O economie ecologicd in contextul dezvoltirii durabile si al
eradicdrii sardciei;

— Cadrul institutional pentru dezvoltarea durabild.

2.11  Nu va fi posibil si se ajungd la un acord privind tot ce
trebuie intreprins in lume pentru a ecologiza economia globald
si a promova dezvoltarea durabild in mod mai eficient la o
singurd reuniune la nivel inalt. De aceea, Comitetul considera
cd obiectivul prioritar al Conferintei Rio+20 in urmdtorii ani ar
trebui sd fie crearea unui cadru institutional robust in cadrul
ONU, in scopul punerii in aplicare a concluziilor conferintei si
promovirii permanente a dezvoltdrii durabile in lume, precum
si pentru desfisurarea unui program de actiune pentru ecolo-
gizarea economiei globale.

3. Cadrul institutional - un nou consiliu pentru dezvoltarea
durabild

3.1 La nivel international, in ultimii 19 ani rdspunderea
pentru monitorizarea progreselor in domeniul dezvoltdrii
durabile i-a revenit Comisiei ONU pentru dezvoltare durabild.
Insd in forma sa actuald, aceastd Comisie nu mai este in masurd
sd-si indeplineascd misiunea. Ea a analizat corect unele din
problemele existente, insi nu s-a dovedit capabili si le
abordeze cu ajutorul unor mdsuri concrete. Este nevoie de o
structurd mai puternicd in sistemul ONU pentru a aborda mai
eficient marile probleme de durabilitate de la nivel global.

3.2 Printre diferitele optiuni de consolidare a structurii
institutionale la nivelul Natiunilor Unite, CESE sprijind
conceptul nou apirut al unui Consiliu pentru dezvoltare
durabild (CDD), care sd rispundi direct in fata Adundrii
generale si care si integreze si sd consolideze eforturile depuse
in prezent in paralel in cadrul comisilor ECOSOC si CDD ale
ONU.

3.3 Din acest Consiliu ar trebui si facd parte toate statele
lumii, reprezentate de citre liderii lor politici. Consiliul ar trebui
sd promoveze, la scard planetard, masuri care acoperd toate
aspectele unei dezvoltdri durabile §i a unei tranzitii spre o
economie mai ecologicd, precum §i masuri dedicate unor teme
din ce in ce mai importante, cum ar fi cele referitoare la secu-
ritatea alimentard si energetica.

3.4 Noul Consiliu ar trebui s stabileascd legdturi strinse cu
Banca Mondiald si FMI, care, la randul lor, ar trebui sd
primeascd o noud misiune, prin care promovarea dezvoltdrii
durabile si devind o componentd centrald a activititii lor.

3.5  Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUM) si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) ar
trebui consolidate, asa incat impreund si poatd oferi contributii
mai solide cu privire la dimensiunile de mediu si de dezvoltare
ale dezvoltdrii durabile

3.6 Guvernanta la nivel national: Pe langd infiintarea unor
structuri la nivelul ONU, capabile sd actioneze, liderii politici

trebuie sd foloseascd ocazia Summitului de la Rio pentru a
revigora mecanismele lor nationale pentru sustinerea dezvoltdrii
durabile.

3.7  Strategiile nationale pentru dezvoltare durabild trebuie
revigorate si innoite cu un angajament si sprijin deplin din
partea intreprinderilor si a tuturor componentelor societatii
civile. Organele consultative, cum ar fi consiliile pentru
dezvoltare durabild, trebuie si dispund de resurse corespun-
zdtoare pentru a juca un rol deplin in crearea de noi mentalititi
si mentinerea unei presiuni constante in directia progresului.

3.8 Guvernanta la nivel regional si local: Existd, la nivel
mondial, multiple exemple excelente cu privire la posibilele
realizdri ale autoritdtilor teritoriale. Summitul ar putea
prezenta cele mai bune exemple si asigura angajamentul
autoritdtilor nationale de a insdrcina si sprijini autorititile
regionale si locale sd facd in continuare progrese.

3.9  Rolul intreprinderilor si al partenerilor sociali: Pe
baza celor mai bune exemple, a sosit momentul si fie
mandatate pe scard mai largd cele mai bune practici ale intre-
prinderilor in materie de durabilitate, prin crearea unei
conventii-cadru privind responsabilitatea sociald a intreprin-
derilor in materie de durabilitate si a unei conventii-cadru
privind responsabilitatea, bazate pe ISO 26000. In cadrul
summitului ar trebui lansate negocieri in acest scop. Partenerii
sociali ar trebui si fie pe deplin implicati in acest proces.

3.10 Rolul societdtii civile: Tranzitia citre o economie
durabild poate reusi numai daci societatea civild este implicatd
in mod activ in acest proces. Acest fapt presupune existenta
unor procese democratice si crearea unor structuri de dialog
intre societatea civild si factorul de decizie politic. Informatiile
cu privire la mediu, despre progresele realizate pe calea citre o
economie mai ecologicd si despre alte aspecte ale dezvoltarii
durabile trebuie si fie accesibile publicului larg in toate tdrile,
pentru a permite o dezbatere publicd in cunostintd de cauzi cu
privire la aceste chestiuni esentiale. In Uniunea Europeand,
Conventia din 1998 privind accesul publicului la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in
probleme de mediu (Conventia de la Aarhus) a contribuit cu
succes la extinderea si integrarea drepturilor la informare a
publicului si la promovarea participdrii §i accesului la justitie.
Summitul ar trebui si incurajeze elaborarea unor conventii
similare in toate regiunile lumii si si imputerniceascd noul
Consiliu de dezvoltare durabild in vederea realizdrii acestui
obiectiv pe plan mondial.

3.11 Mediatori pentru generatiile viitoare: Nevoile
generatiilor viitoare reprezintd un element esential al dezvoltarii
durabile, insd nu sunt reprezentate in procesele de decizie
relevante. Pentru a remedia aceastd situatie si a asigura atentia
acordatd intereselor pe termen lung cu mai multd autoritate
juridici, CESE sustine initiativa din partea World Future
Council (°) de instituire a unor mediatori pentru generatiile
viitoare la nivelul ONU si la nivel national.

() http://www futurejustice.org/action-the-campaign/?section=full#21
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4. O economie ecologicd

4.1  In prezent, modul de functionare a economiei globale nu
genereazd dezvoltare durabild. Din punct de vedere al mediului,
aceasta incurajeazd consumul exagerat de resurse naturale,
permite poluarea mediului §i este incapabild sd preintdimpine
schimbirile climatice; sub aspectul social, cauzeazd somajul pe
scard largd, sdricia pe scard largd, o stare de sdndtate precard si
o educatie insuficienta.

4.2 Ecologizarea economiei globale inseamnd o reorientare a
modului ei de functionare, astfel incat si fie generate rezultate
mai durabile. Obiectivele economice trebuie reevaluate din
perspectiva contributiei acestora la dezvoltarea durabild. Toate
instrumentele de politici economicd trebuie configurate in
sensul orientdrii economiei intr-o directie mai durabild.

4.3 Pand acum, in contextul dezvoltirii economice, cresterea
economicd a fost privitdi ca o conditie importantd pentru
cresterea standardului general de viatd. Si in viitor, cresterea
trebuie sd rdimand un obiectiv central, mai ales in cazul tdrilor
in curs de dezvoltare, in care incd mai trebuie create conditii de
viatd demne si decente pentru toti. O economie ecologicd
trebuie sd fie orientatd citre decuplarea impactului de mediu
de cresterea economicd. Ea trebuie sd constituie un element al
unei strategii de dezvoltare durabild orientate citre o crestere
economicd calitativd, care contribuie la reducerea sdriciei si
nedreptatilor sociale si care pistreazd in acelasi timp resursele
naturale ale vietii pentru generatiile viitoare. Reorientarea ctre o
economie ecologicd trebuie sd tind seama de principiile funda-
mentale ale dreptitii, colabordrii si rdspunderii comune, dar
diferentiate.

44  CESE considerd ca fiind pozitiv faptul ¢, in cadrul
tranzitiei citre o economie cu emisii reduse de carbon, nego-
cierile internationale cu privire la climd tin seama intre timp de
dimensiunea sociald §i de aspectul unor conditii de muncd
decente, asa cum prevede viziunea comund pentru o actiune
mondiald pe termen lung, consacratd in Acordul de la
Canctin. De asemenea, Comitetul sprijind recomandarile
politice ale OIM privind locurile de muncd ecologice si
subliniazd indeosebi necesitatea unei cooperdri active a parte-
nerilor sociali in procesul de tranzitie a mediului de lucru.

4.5  Sarcina unei ecologizdri a economiei reprezintd un
demers vast, care trebuie intreprins in multe domenii diferite:

— la nivelurile de guvernare international, national, regional si
local;

— in multe sectoare diferite ale economiei;

— implicarea intreprinderilor de toate tipurile, a partenerilor
sociali §i a multor altor actori economici, precum si

— cu implicarea cetdtenilor si consumatorilor.

4.6 Conferinta Rio+20 ar trebui si genereze un nou anga-
jament politic fatd de promovarea dezvoltdrii durabile si fatd de
tranzitia cidtre o economie ecologicd in intreaga lume.

Participantii la conferintd ar trebui si adopte un set de
principii aplicabile tranzitiei citre o economie mai ecologici.
De asemenea, ei ar trebui si confere organelor abilitate ale
Natiunilor Unite un mandat pentru elaborarea unui program
de lucru axat pe actiune in ceea ce priveste chestiunile
centrale pentru inaintarea pe calea dezvoltdrii durabile in lume.

4.7 Mandat pentru o economie ecologici conferit
organelor Natiunilor Unite: CESE propune includerea a sase
piloni sau capitole principale intr-un mandat pentru viitoarele
lucrdri ale noilor organe ale Natiunilor Unite pentru dezvoltare
durabila:

— mdsurarea progresului pe calea spre o economie ecologici;

— mdsuri de reglementare pentru trecerea citre 0 economie
ecologic;

— sensibilizarea pentru dezvoltarea durabild, in vederea
sustinerii economiei ecologice;

— instrumente de politicd financiard in vederea sustinerii
economiei ecologice;

— cheltuieli de stat si investitii intr-o economie ecologici;
— stabilirea de obiective pentru o economie ecologici.

4.8 Uniunea Europeand si statele membre au acumulat o
vastd experientd in punerea in aplicare a unor instrumente
politice dedicate promovdrii dezvoltdrii durabile. De aceea, UE
ar trebui sd valorifice in mod activ aceastd experientd pe plan
international.

4.9 Maisurarea progreselor citre o economie mai
ecologicd: Trebuie si se stabileascd parametri clari pentru
mdsurarea progreselor inregistrate pe calea spre o mai mare
durabilitate. Vor trebui elaborate metode de misurare a
progreselor economice, tindnd seama de Imbundtitirea
bunistirii individuale §i a calititii vietii, fird a neglija lupta
impotriva sdriciei, crearea de conditii de trai decente si
conservarea mediului natural. In spetd, trebuie definite metode
pentru a mdsura utilizarea diverselor tipuri de capital natural in
sol, apd si atmosferd si in biosistemele pe care acestea le sustin
prin diferite tipuri de activitate economici.

410  Summitul ar trebui sd stabileascd un calendar pentru
punerea in practici a unui sistem de mdsurare a progreselor
inregistrate spre o economie mai ecologica.

411  In avizul sdu ,Dincolo de PIB - indicatori ai dezvoltdrii
durabile” (°), CESE si-a prezentat deja punctul de vedere cu
privire la limitele PIB, la modificarile si completdrile indicatorilor
clasici §i necesitatea de elabora criterii suplimentare pentru a
misura bunistarea si durabilitatea (economicd, sociald si
ecologicd). Inci inainte de Conferinta Rio+20, CESE
intentioneazd si-gi prezinte avizul cu privire la modalititile in
care societatea civild trebuie implicatd in elaborarea acestor indi-
catori.
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412 Misuri de reglementare: In UE, standardele de
eficientd pentru multe produse si procese (mai ales standardele
privind eficienta energeticd) au fost imbunititite constant
printr-o restrictionare progresivd a standardelor minime in
cursul anilor. UE ar trebui si propund mecanisme similare
pentru impulsionarea acestui proces la nivel international. De
asemenea, s-ar putea dovedi utild dezvoltarea unor noi initiative
internationale in materie de gestionare a produselor chimice si
de reglementare a consecintelor dezvoltirii unor noi tehnologii,
cum ar fi nanotehnologia.

413  Sensibilizarea pentru dezvoltarea durabildi si
schimbul de informatii: Existi mai multe tiri, regiuni, orase,
intreprinderi etc. care dovedesc deja cd tranzitia citre

dezvoltarea durabild poate fi efectuatd cu succes.

4.14  Europa a intreprins actiuni de promovare a educatiei in
domeniul durabilititii si de diseminare a informatiilor cu privire
la bunele practici si la noile initiative din domeniul durabilitatii.
Experientele dobandite cu aceastd ocazie ar trebui si fie valori-
ficate in cadrul dezbaterii la nivel international cu privire la
instrumentele in favoarea unei economii ecologice.

415  Misuri fiscale: Summitul ar trebui si confere un nou
impuls eforturilor nationale si internationale de a ecologiza
politica fiscald, prin eliminarea subventiilor cu efecte nedorite
si prin configurarea politicii fiscale de o asemenea maniera incat
sd se faciliteze ocuparea fortei de munci si sd se franeze efectele
negative asupra mediului si consumul de combustibili fosili si de
alte resurse naturale. De asemenea, a venit momentul si se
lanseze o noud initiativd cu privire la taxarea tranzactiilor
financiare, pe o bazi stabilitdi de comun acord la nivel global
si sd se foloseascd veniturile obtinute pentru finantarea
investitiilor in dezvoltarea durabila.

416 Investitii in cercetare si dezvoltare: Organele
competente ale Natiunilor Unite ar trebui insircinate cu identi-
ficarea acelor domenii de cercetare si dezvoltare de noi
tehnologii si instrumente in favoarea unei economii ecologice,
in care cooperarea la nivel international prin punerea in comun
a eforturilor de cercetare si dezvoltare ar putea fi utili. Va fi
important ca noile tehnologii mai ecologice si fie preluate rapid
in intreaga lume. Organele competente ale Natiunilor Unite ar
trebui s identifice in special obstacolele din calea transferului
rapid al acestor tehnologii si sd elaboreze metode de depdsire a
acestora.

4.17  Achizitiile publice pot reprezenta un instrument
puternic pentru a determina ca intreprinderile si ofere
produse si servicii mai ecologice. Europa dispune de experientd
in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor programe de
achizitii publice ecologice cu respectarea principiilor de liber
schimb intr-un cadru comun european. Organele competente
ale Natiunilor Unite ar trebui si primeascd in mod special
mandatul de a promova la nivel global cele mai bune practici
in acest domeniu.

418 Fluxuri de investitii - o noui ordine mondiala:
Conform unor estimdri cu rezultate fiabile, la nivel mondial,
numai sectorul energetic necesitd deja investitii de cateva
miliarde de euro pentru trecerea la o economie cu emisii
scizute de CO, in urmdtorii 40 de ani. Alte aspecte ale
tranzitiei citre durabilitate vor necesita, la randul lor, sume
foarte mari. Organele competente ale Natiunilor Unite ar
trebui sd fie abilitate sd creeze un forum pentru monitorizarea

principalelor fluxuri globale de investitii si pentru identificarea
zonelor unde va fi nevoie de sporirea sau modificarea acestora,
pentru a sprijini tranzitia citre durabilitate.

4.19  Capacitatea de a realiza aceastd tranzitie diferd consi-
derabil de la o tard la alta in ceea ce priveste resursele naturale,
economice §i umane. Una din principalele provociri pentru
Summitul din 2012 va fi modul in care se poate concretiza
noua ordine globald in asa fel incat si se mobilizeze resurse
private si publice pentru consolidarea capacititilor, transferul de
tehnologie si pentru programe de investitii durabile in scopul de
a ajuta tdrile cel mai putin dezvoltate i alte tiri in curs de
dezvoltare si tind pasul cu tranzitia citre o economie mai
durabild. Mandatul organelor competente ale Natiunilor Unite
ar trebui sd cuprindd monitorizarea progreselor privind
respectarea angajamentelor financiare si de altd naturd fagd de
sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare, in vederea tranzitiei citre
o economie mai durabild.

5. Obiectivele in sectoare-cheie

5.1  Conceptul de economie ecologici va afecta toate
sectoarele economice importante. In fiecare sector va fi
necesard promovarea unei mai mari eficiente in utilizarea
energiei si a tuturor celorlalte resurse naturale, reducerea
impactului poludrii §i al productiei de deseuri si acordarea
unei atentii mai mari mediului natural si biodiversitdtii si
asigurarea echitatii si a corectitudinii.

5.2 Actualele obiective internationale de dezvoltare se axeazd
pe punerea in aplicare a Obiectivelor de dezvoltare ale mile-
niului. Comitetul considerd c3, la revizuirea acestora din
2015, ar trebui sd se stabileascd un nou set de obiective
internationale de dezvoltare pentru perioada urmdtoare, cu un
accent mai ferm pe obiectivele de dezvoltare durabild. Summitul
de la Rio ar trebui sd adopte acest punct ca obiectiv general si ar
trebui sd insdrcineze noul Consiliu si-l urmdareascd prin inter-
mediul unor propuneri specifice in domenii-cheie. Urmdtoarele
puncte trec in revistd, pe scurt, priorititile din anumite sectoare-
cheie.

5.3  Energia: Ecologizarea sectorului energetic reprezintd cea
mai mare provocare din cadrul intregului proiect de ecologizare
a economiei.

5.4  Tranzitia citre o economie mai ecologicd necesitd o
transformare radicali a sectorului energetic, abandonand
combustibilii fosili in favoarea surselor de energie cu emisii
reduse sau nule de dioxid de carbon, asa cum sunt sursele de
energie regenerabile. In acelasi timp, pentru gestionarea mai
economicd si mai eficientd a acestei tranzitii, trebuie si se
depuni in toate sectoarele un efort substantial de utilizare mai
eficientd a energiei si, astfel, de limitare sau de reducere a
tendintei crescitoare a cererii globale de energie.

5.5 Accesul la servicii energetice ecologice, accesibile si
moderne este esential pentru promovarea unei dezvoltiri
economice si sociale durabile si realizarea Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului. Conform Agentiei Internationale a
Energiei, peste 1,4 miliarde de persoane nu au acces la electri-
citate. In plus, peste un miliard de persoane nu au acces la retele
de electricitate fiabile. Recent, Adunarea Generali a ONU a
declarat 2012 drept ,Anul international al energiei durabile
pentru toti”, oferind astfel posibilitatea atdt de necesard de a
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atrage atentia comunitdtii internationale asupra sirdciei ener-
getice si asupra solutiilor accesibile si modelelor de afaceri
care existd deja si care pot fi aplicate la nivel mondial. CESE
a participat recent la o dezbatere pe tema dezvoltdrii durabile si
energiilor durabile si va continua si aducd contributii privind
acest subiect de importantd considerabild.

5.6 In continuare, multi oameni nu au acces suficient la
energie (energy poverty). Tranzitia citre forme mai ecologice de
aprovizionare cu energie ar trebui sd aibd ca obiectiv prioritar
aprovizionarea suficientd si la preturi accesibile pentru
persoanele mai defavorizate.

5.7  Agricultura, biodiversitatea si mediul natural:
Comitetul condamnd cu fermitate faptul ci, la nivel mondial,
mai ales in tdrile in curs de dezvoltare, un miliard de persoane
suferd de foame, in totald contradictie cu atingerea primului
Obiectiv de dezvoltare al mileniului.

5.8 Comitetul solicitd comunitatii internationale
recunoasterea dreptului la hrand pe plan international si
national, sd amelioreze dreptul de posesiune de teren si de
acces la pdmant si apd §i sd tind sub control cumpdrarea
masivd de terenuri de citre actori publici si investitori privati
in tirile in curs de dezvoltare.

5.9 In multe regiuni ale lumii, agricultura trebuie regandit in
profunzime din perspectiva tranzitiei citre o economie
ecologicd, a conservdrii securitdtii alimentare pentru toti, a
conservdrii capitalului natural al solurilor si a biodiversititii,
precum si din perspectiva promovdrii eficacititii resurselor in
acest domeniu. In special resursele de apd trebuie mai bine
gestionate si protejate. Trebuie definite noi obiective pentru
aceste domenii.

5.10  CESE considerd cd elementul-cheie pentru o agriculturd
durabild constd in mentinerea unei productii ecologice de
alimente, distribuitd pe intreg teritoriul, suficientd cantitativ, de
inaltd calitate si diferentiatid pe regiuni, care s protejeze si si
ingrijeascd zonele rurale, si conserve diversitatea §i caracteris-
ticile specifice ale produselor si si promoveze peisajele culturale
europene, diverse §i bogate in specii, si zonele rurale (). Cu
toate cd la nivel mondial este nevoie de o mai mare biodiver-
sitate, se poate constata in continuare un declin al speciilor.
Silvicultura, sectorul minier, industria si nu in ultimul rand
cresterea populatiei amenintd la rAndul lor diversitatea speciilor.

5.11  Trebuie luate masuri eficiente pentru o mai bund si mai
transparentd functionare a pietelor agricole. Volatilitatea si
cresterea intolerabili a preturilor pentru alimente trebuie
combdtute. Utilizarea de resurse regenerabile pentru productia
de energie nu trebuie si afecteze aprovizionarea cu alimente la
nivel global. Siguranta aproviziondrii cu alimente trebuie
garantatd prin crearea unor stocuri corespunzitoare la nivel
regional. In plus, trebuie promovatd o mai buni utilizare a
biomasei reziduale din agriculturd si din productia alimentara.

512 Drepturile lucrdtorilor in agriculturd trebuie garantate
prin punerea in aplicare a conventiilor OIM in vigoare. Parti-
ciparea activd a societdtii civile la punerea in aplicare a unor
proiecte durabile la nivel local i national este imperios necesari;
in acest context, trebuie pus accentul in mod deosebit si pe
rolul femeilor in tdrile in curs de dezvoltare.

513 Mediul marin: Mediul marin este grav afectat de
poluare, pescuitul excesiv §i de exploatarea excesivd a altor

(7) Avizul CESE ,Reforma PAC 2013”, JO C 354, 28.12.2010, p. 35-42

resurse marine. Participantii la summit ar trebui s mandateze
organele competente ale Natiunilor Unite cu initierea unui nou
proces international pentru consolidarea si coordonarea meca-
nismelor existente de protectie a mediului marin pentru a
proteja resursele piscicole si celelalte resurse marine intr-un
mod mai eficient decat in cadrul actualelor reglementari.

6. Preluarea responsabilititii

6.1  Pentru a fi un sustinitor credibil, UE trebuie si-si facd
intdi ordine in abordarea internd a durabilitatii.

— Statele membre si UE in ansamblu trebuie sd-si confirme
angajamentul politic fatd de dezvoltarea durabildi prin
plasarea responsabilitdtii in acest sens la nivelul sefilor de
guverne, cu sprijinul ministrilor economiei si finantelor,
precum si al ministrilor mediului si ai altor ministere;

— statele membre §i UE trebuie si-si revigoreze propriile
strategii si programe de actiune in domeniul dezvoltirii
durabile;

— statele membre §i UE trebuie sd se angajeze deplin in
dialoguri cu mediul de afaceri si cu toate componentele
societdtii civile in scopul pregitirii si monitorizdrii rezul-
tatelor conferintei si al promovirii dezvoltirii durabile si a
economiei ecologice.

6.2  Statele membre si UE in ansamblu trebuie:

— sisi confirme angajamentul politic fatd de dezvoltarea
durabild prin plasarea responsabilititii in acest sens in
centrul guvernelor, cu sprijinul ministrilor economiei si
finantelor, precum si al ministrilor mediului si al altor
ministere;

— sd-si revigoreze propriile strategii si programe de actiune in
domeniul dezvoltrii durabile;

— sd se angajeze deplin in dialoguri cu mediul de afaceri si cu
toate componentele societdtii civile in scopul pregatirii si
monitorizdrii rezultatelor Conferintei si al promovarii
dezvoltirii durabile §i a economiei ecologice.

Plan de actiune

Comitetul Economic si Social European s-a angajat si urmi-
reascd in mod activ toate ctapele de pregitire a Conferingei
Natiunilor Unite privind dezvoltarea durabild, care va avea loc
la Rio in 2012. In perioada elaboririi prezentului aviz au avut
deja loc audieri in acest sens, si anume la 23 martie 2011 si la
7 iulie 2011.

— Dupid adoptarea avizului, raportorul se va implica in mod
activ in comunicarea pozitiei CESE in cadrul dialogului inte-
rinstitutional in vederea elabordrii unui punct de vedere
comun al UE.

— In baza avizului adoptat, CESE va continua si va adanci
dialogul cu societatea civild organizatdi din UE. Sunt
prevazute intruniri cu grupul de legdturd, cu reprezentanti
ai comitetelor economice si sociale nationale precum si cu
alte organizatii si retele ale societdtii civile, care se afli, la
randul lor, in faza de definire a porzitiei lor in perspectiva
Conferintei Rio+20. O ampld conferintd a CESE, previzutd
pentru inceputul lui 2012, va marca o altd etapd importantd
in cadrul acestui proces de dialog cu societatea civil.
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— Dincolo de dialogul purtat la nivel european, CESE dezbate subiectul Conferintei Rio+20 in cadrul
relatiilor sale cu reprezentantii societdtii civile organizate din alte regiuni ale lumii, in special cu
Brazilia (in calitate de gazdd a conferintei), China si Africa de Sud. Raportorul se va implica in mod
activ in acest dialog, pentru a defini priorititi comune cu privire la obiectivele societdtii civile organizate
din diferitele regiuni ale lumii si pentru a prezenta aceste pozitii in iunie 2012, la Rio de Janeiro.
Raportorul va reprezenta CESE la dezbaterile Rio+20 in cadrul Asociatiei Internationale a Consiliilor
Economice si Sociale (AICESIS). Pentru anul viitor sunt planificate, aldturi de conferintd, o serie de
intdlniri la Rio cu partenerii nostri internationali.

Bruxelles, 22 septembrie 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON



