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La 20 octombrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Contributia politicii regionale la cresterea inteligentd in Europa 2020

COM(2010) 553 final.

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 iunie 2011.

In cea de-a 473-a sesiune plenars, care a avut loc la 13 si 14 iulie 2011 (sedinta din 14 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 114 voturi pentru, 6 voturi impotrivd si 9 abtineri.

1. Concluzii

1.1  Comitetul este de acord cu faptul cd, pentru a putea face
fatd provocirilor prezente si viitoare, UE trebuie s includd
cresterea inteligentd in Strategia Europa 2020. O mare parte a
Europei nu are probleme numai sub aspectul cresterii lente si al
lipsei cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii, ci se vede confruntatd si
cu alte dificultiti, cum ar fi rata ridicat a somajului, in special
printre tineri, chestiunile sociale, siricia si integrarea, cei care
abandoneazd scoala inainte de a fi dobandit destule cunostinte
pentru a cidpita un loc de muncd, schimbdrile demografice si
restrictiile bugetare.

1.2 Politica de coeziune a aparut din nevoia de a apdra
modelul social european, in care liberei concurente si
economiei de piatd li se adaugd obiective de solidaritate si de
promovare a unor priorititi specifice de dezvoltare economici,
sociald si teritoriald, dupd cum prevede articolul 174 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

1.3 Comitetul este de acord cu faptul cd politica regionald
reprezintd un instrument esential de punere in aplicare a Stra-
tegiei Europa 2020, deoarece indeplinirea cu succes a obiec-
tivelor acesteia va depinde in mare mdsurd de deciziile care
vor fi luate la nivel local s§i regional, dupd cum a afirmat
comisarul Johannes Hahn. (1)

1.4 Comitetul Economic si Social European considerd cd
unul dintre cele mai importante obiective ale politicii de
coeziune economicd, sociald si teritoriald — aceasta este
referinta ,corectd” atunci cind Comisia mentioneazd cresterea

inteligentd in contextul Strategiei Europa 2020 (3 — trebuie sd

(") Cu ocazia lansirii de citre acesta, in ianuarie, a Comunicarii
,Contributia politicii regionale la cresterea durabili in Europa
S

2020, care trebuie de asemenea consideratd ,crestere inteligenta”.
() COM(2010) 553 final.

rimand acela de a promova dezvoltarea armonioasd a intregii
Uniuni, in special prin reducerea decalajelor dintre nivelurile de
dezvoltare ale diverselor regiuni, pentru ca acestea sd se
integreze pe deplin in spatiul comunitar.

1.5  CESE salutd si apreciazd intentia Comisiei de promovare
a novdrii in toate regiunile”, fird dispersia resurselor,
,asigurdnd, in acelagi timp, complementaritatea intre sprijinul
UE, national si regional pentru inovare, cercetare si dezvoltare
(C&D)”, dar considera ci finantarea cercetdrii ar trebui si se facd
din toate celelalte fonduri, nu numai din cele de coeziune.

1.6  Comunicarea Comisiei privind contributia politicii
regionale la cresterea inteligentd trebuie privitd ca o completare
a initiativei emblematice ,O Uniune a inovarii” si ca un apel la
demararea procesului de intensificare a investitiilor in inovare,
fird si se mai astepte viitoarea perioadd de programare
financiard, in care Strategia Europa 2020 va reprezenta fird
indoiald o prioritate pentru fondurile de coeziune. (%)

1.7 Comitetul se declard preocupat de faptul ci politica de
coeziune este fragmentatd si indepirtatd de obiectivele sale
initiale de finantare a remedierii dezechilibrelor regionale prin
politici sectoriale, obiective confirmate si de Tratatul de la
Lisabona. Comitetul considerd cd aceastd abordare trebuie si
tind seama de mizele, nevoile si de potentialul, adicd de datele
de plecare ale fiecirei regiuni si ale fiecdrui stat membru vizat, si
sd nu diduneze coeziunii, nu doar din perspectivd economicd,
sociald si teritoriald, ci mai ales politicd si culturald.

1.8 CESE considerd cd politica propusd de Comisie, de
promovare a cercetdrii §i inovdrii, prezintd o importantd
esentiald, dar si cd trebuie acordatd o atentie deosebitd speci-
ficitdtilor teritoriale atunci cand sunt abordate aceste chestiuni.

() Ibid.
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Inovarea unui proces de productie poate fi rezultatul unei
activitdti de cercetare desfisurate intr-un alt loc si de citre
alte persoane decit cele care o pun in aplicare, aceasta
impunind asadar sd se ia in considerare si problemele care
tin de transferabilitatea si de reproductibilitatea proceselor de
inovare, precum si de diseminarea lor in teritoriu. Comitetul
salutd incercarea de creare a unei sinergii intre politica de
coeziune si celelalte politici ale UE, precum si de imbundtitire
a modului de utilizare a FEDER.

1.9 CESE considerd, in acord cu cele precizate in comunicare,
cd urmdrirea obiectivului cresterii inteligente trebuie s se facd
pe o structurd teritoriald proprie, care si aibd la bazd ceringele
specifice ale sectorului, regiunii, clusterului sau macroregiunii si
sd fie in legdturd cu institutiile de cercetare si universititile
existente sifsau care au nevoie si fie stimulate, precum si cu
intreprinderi locale si retele de comunicare care si permitd
ancorarea si dezvoltarea in teritoriu, favorizdnd specializarea si
guvernanta regionald.

1.10  CESE considerd de asemenea ci politica de coeziune si
Strategia Europa 2020 trebuie sd facd obiectul unui Consiliu
European special; politica de coeziune nu poate trece de la
statutul de politicd strategicdi a UE la cel de ,cenusdreasd” si
nu se poate concepe cd ea poate juca de una singurd rolul de

fortd motrice a strategiei.

1.11  Prezentarea acestei propuneri de citre Comisie nu
trebuie perceputd drept o posibilitate de a distribui fird discer-
ndmant fonduri, chiar si in regiunile bogate, sub pretextul unui
obiectiv ,nobil”, ¢i mai degrabd ca o ocazie de a se ajunge la
convergentd regionald, astfel incit, gratie unor indicatori
comuni, sd poatd fi impus un concept european de coeziune
prin excelenta!

1.12  In acelasi mod, trebuie oferitd garantia deplind ci
fiecare stat membru poate participa la diversele programe
europene si trebuie si incurajeze crearea de sinergii intre
aceste programe, prin simplificarea procedurilor si suprimarea
liniilor de separatie dintre diferitele directii generale ale Comisiei,
precum si dintre Comisie in ansamblu, statele membre si
regiuni, cu constiinta faptului ci administratiile sunt cele aflate
in slujba cetdtenilor, intreprinderilor §i comunitdtilor cirora
trebuie sd li se usureze viata, si nu invers.

1.13  Comitetul considerd ci Comisia propune pe bunid
dreptate o abordare generald a inovirii, care sd nu se limiteze
la aspectele tehnice sau tehnologice. Comitetul ar prefera totusi
ca Comisia sd acorde o atentie mai mare posibilitatilor practice
pe care le au diferitele parti interesate de a utiliza programele de
inovare. De exemplu, IMM-urile — dintre care numai unele
dispun de cercetitori — ar putea beneficia de programe in
favoarea inovirii. Numeroase IMM-uri se dovedesc intr-adevir
inovatoare, dar ele nu folosesc oportunititile existente sub
aspectul obtinerii de sprijin prin programele UE, desi acest
lucru le-ar fi de mare ajutor. Se impune inlesnirea accesului la
capitalul de risc; in acest sens, ar trebui consolidat programul
JEREMIE, insd utilizarea acestui instrument nu ar trebui si

devind obligatorie, urmand ca alegerea ca instrument a
subventiei, imprumutului sau a unei combinatii intre cele
doud, precum si a ariei tematice a cererii, si rdmand la lati-
tudinea statelor membre. In acest domeniu este de asemenea
necesard o simplificare.

1.14  Un instrument care sd serveascd acestui scop poate fi
reprezentat de noile forme de ,parteneriat eficient” care
constituie  PLATFORMA CONSENSULUI si care pot insoti
strategia de inovare, cu participarea si concursul tuturor celor
interesati, actori publici si privati (inclusiv bancile), avand reguli
simple, clare si eficiente, pe intreaga duratd a proiectelor, si
stabilind termene, responsabilititi si eventuale sanctiuni.

1.15  Pe langd aceasta, CESE considerd cd ar trebui inversatd
abordarea actuald a Comisiei, axatd mai degrabd pe aspectele
formale ale programelor decat pe continutul acestora, rezultatele
obtinute trebuind urmdrite in primul rand.

1.15.1  Ar fi mai degrabd de dorit un sprijin paralel si
concertat, pe bazd de analize teritoriale, adus celor doi poli
opusi reprezentati de remedierea decalajelor si de inovare.

1.16  CESE regretd existenta unor diferente substantiale, nu
numai intre regiuni din state membre diferite, i si din acelasi
stat membru. Aceste diferente se manifestd si in domeniul C&D
si al inovdrii si fac si fie cu atdt mai importantd o politicd de
coeziune economicd, sociald si teritoriald puternicd pand in
2020.

1.17  Totodati, CESE observd ci statele membre UE se
confruntd tot mai mult, la nivel mondial, cu concurenta
noilor tdri industrializate, care se dezvoltd, la randul lor, rapid
in domeniul C&D si al inovdrii, iar in sectoarele de inaltd
tehnologie au preluat deja conducerea.

1.18  CESE saluti de aceea faptul cd, prin intermediul
initiativei ,O Uniune a inovdrii”, din cadrul Strategiei Europa
2020, si al comunicdrii privind cresterea inteligentd, Comisia
Europeand atrage atentia asupra problemelor si atribuie un rol
politicii regionale, avand in vedere cd innoirea poate fi favo-
rizatd in principal prin masuri descentralizate; acestea nu-si
pot atinge insd scopurile fird ajutor si fird sd se aplice pretu-
tindeni acelasi sprijin si aceeasi politicd.

1.19  CESE este de acord cd diferentele dintre regiuni trebuie
fructificate si cd aceasta presupune si se recurgd la forme cu
totul noi de colaborare, care sd adune laolaltd toate fortele
nationale, regionale si locale.
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1.20  CESE considerd cd punerea unui accent mai puternic pe
organizarea inovatoare a muncii este conformd cu politica de
crestere inteligentd si cu elaborarea de strategii de specializare
inteligenta (4). In avizul siu — SC/034 ,Organizarea inovatoare
a muncii ca sursi de productivitate si de locuri de munci
de calitate” — Comitetul subliniazi ci organizarea inovatoare a
muncii ocupd o pozitie centrald in cadrul Strategiei Europa
2020. CESE recomandd Comisiei sd lanseze un proiect-pilot
privind organizarea inovatoare a muncii, in contextul initiativei
emblematice ,O Uniune a inovdrii”.

1.21  Comitetul salutd planificarea de citre Comisie pentru
anul viitor a unui program mai amplu de cercetare privind
sectorul public si inovarea sociald. CESE este de acord cu intro-
ducerea unui tablou de bord privind inovarea in sectorul public,
cu lansarea unor proiecte pilot in domeniul inovirii sociale in
Europa care si fie de folos inovatorilor in domeniul social,
precum si cu propunerile de inovare sociald in programele din
cadrul Fondului social european. CESE este de acord si cu
nevoia implicdrii organizatiilor societdtii civile. Toate aceste
initiative pot fi considerate un mijloc de impulsionare a
cresterii inteligente.

1.22  CESE sprijind ideea formulirii de strategii de specia-
lizare inteligentd de citre entitdtile locale si regionale, in
functie de cerintele lor specifice si tindnd seama de nivelul de
dezvoltare al propriului teritoriu. Pentru anumite regiuni,
cresterea inteligentd presupune in continuare dezvoltarea infras-
tructurii de bazd (telecomunicatii, energie sau tratarea apei).

1.23  Politica regionald, in special finantarea regionald
europeand, este esentiald pentru obtinerea unei cresteri inte-
ligente si pentru incurajarea si sprijinirea guvernelor nationale
si regionale in sensul elabordrii de strategii de specializare inte-
ligentd, prin care regiunile vor putea si isi identifice atuurile.

1.24  Dupa cum se aratd in comunicarea Comisiei, concen-
trarea resurselor asupra unui numdr limitat de activitdti va
asigura o utilizare mai eficientd a fondurilor si va contribui la
cresterea nivelului investitiilor private, cu conditia ca sectoarele
prioritare de activitate §i de investitii si fie stabilite de
autoritdtile locale potrivite, impreund cu partenerii acestora
din economie si din societatea civild.

1.25 In concluzie, obiectivele Strategiei Europa 2020
concordd cu cele ale politicii de coeziune. Multumitd structurii
sale unice de guvernantd pe mai multe niveluri, politica de
coeziune poate furniza stimulente si ajutoare concrete pentru
a garanta asumarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 la nivel

(%) Rapoarte recente au ardtat ci in Danemarca spitalele si-au sporit
eficienta (a crescut numdrul operatiilor) iar angajatii sunt mai
multumiti de serviciul lor, in ciuda reducerilor bugetare si de
personal. Ceea ce s-a schimbat sunt metodele de lucru, medicilor
interzicAndu-li-se in anumite cazuri s3 isi ia un al doilea serviciu, iar
pacientilor acordandu-li-se mai multd atentie. Rapoartele indicd
faptul cd si pacientii sunt mai multumiti, concluzia fiind ci nu
trebuie sd ne multumim cu reducerea bugetelor, fiind necesare in
schimb alte metode de lucru si altd organizare a muncii.

local §i regional, interregional si macroregional. Insd cadrului
institutional al punerii lor in aplicare 1i lipsesc elementele
financiare si juridice comune, care s-ar putea transforma, prin
interactiune, in factori de sporire a eficientei.

1.25.1  S-ar impune asadar instituirea unei cooperdri conso-
lidate, in vederea indeplinirii obiectivelor mentionate.

2. Propuneri

2.1  Definitii: existi numeroase definitii ale inovirii. insi
pentru proiectul ,O Uniune a inovdrii’, ea inseamnd o
schimbare care accelereazd si imbunitdteste felul in care
concepem, dezvoltdim, producem i avem acces la noi
produse, procese industriale si servicii. O schimbare care
crecazi mai multe locuri de muncd, imbunitdtesc viata
oamenilor si construiesc societiti mai bune si mai ecologice.
Comitetul este in favoarea acestei definitii mai ales pentru cd
ea acoperd nenumdrate sectoare de politica.

2.1.1  In acelasi timp, definitia indicd faptul ci multe directii
generale ale Comisiei Europene trebuie sd se implice in inovare
si in coeziunea sociald, economicd si teritoriald si cd toate
fondurile europene trebuie si contribuie la dezvoltare.

2.2  Punerea in comun a resurselor: CESE considerd ci,
pentru a atinge obiectivul transformdrii inovarii regionale intr-
un instrument care si poatd ,elibera potentialul de crestere al
UE", trebuie sd se utilizeze si alte resurse ale UE, cum ar fi de
exemplu PAC — cel putin in ceea ce priveste investitiile destinate
inovdarii si cresterii inteligente in sectorul agricol — si Fondul
Social European. In plus, instrumentele financiare europene
trebuie sd coexiste in sinergie cu cele nationale si regionale. In
plus, fiecare stat membru trebuie sd poatd beneficia pe deplin de
oportunitdtile oferite de instrumentele financiare ale UE, in acest
domeniu fiind de asemenea necesard o simplificare.

2.3 Alegerea priorititilor: CESE considerd cd ar trebui sa se
precizeze care sunt tipurile de inovare, cu mentinerea celor
regionale, si si se opteze pentru anumite programe, sectoare
relevante (cum ar fi dezvoltarea durabild, energia, mediul, trans-
porturile etc.) si regiuni implicate, ludnd in considerare mizele,
nevoile si potentialul fiecdreia, adicd datele lor de plecare,
inclinatia cdtre antreprenoriat a acestora, conditiile de
cercetare §i capacitdtile lor de renovare a instalatiilor si de
conversie a productiei. Trebuie incurajate legaturile dintre
macroregiuni si lisatd de o parte politica ,de toate pentru
toti”. Prioritdtile trebuie alese in urma consultdrii, la toate nive-
lurile, dintre autorititile publice, sectorul privat si societatea
civild organizatd.

2.4 Cunoasterea, comunicarea si informarea: diseminarea
si impdrtdsirea experientelor pozitive intre sectoarele si teritoriile
interesate este esentiald, motiv pentru care este nevoie de o
strategie adecvatd de comunicare si de informare, care si fie
inclusd direct in programele Comisiei.
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2.5 Formarea: acesta este un alt instrument fundamental
care trebuie utilizat in vederea indeplinirii obiectivelor pe care
Comisia si le-a stabilit prin intermediul comunicarii. Favorizarea
disemindrii culturii inovdrii s-ar dovedi foarte utild, in special
pentru tineri. Pe 1angd aceasta, CESE considerd ci prin el s-ar
facilita utilizarea fondurilor, s-ar reduce reziduurile pasive si s-ar
evita risipa, astfel incit si se ajungd la excelentd in folosirea
fondurilor, sprijinind guvernanta la nivel teritorial.

2.6  Consolidarea parteneriatului: in opinia CESE, ar trebui
privilegiate programele si proiectele elaborate direct de
asociatiile IMM-urilor sau de centrele de cercetare existente,
impreund cu reprezentantii lucrdtorilor si ai actorilor societdtii
civile interesati, si cu implicarea autoritdtilor locale. Partene-
riatul, practicat ca metodd la toate nivelurile, constituie o
valoare addugatd foarte importantd, fapt pentru care trebuie
acordatd prioritate proiectelor elaborate conform acestei
proceduri. Acest lucru ar ajuta foarte mult si guvernanta la
nivel teritorial.

2.7  Evaluarea rezultatelor: acesta trebuie si fie un
imperativ sustinut fird ezitare de citre Comisie. in acest scop
trebuie sd se elaboreze parametri si sisteme comune de evaluare
a rezultatelor, atdt pentru inovare, cat si pentru cercetare (un
obiectiv prioritar al Comisiei si al UE). Trebuie de asemenea
previzute forme alternative de interventie, in cazul regiunilor
sau zonelor care nu se dovedesc la indltime sau care nu absorb
fondurile, de citre statele membre sau de Comisie, care ar trebui
sd dirijeze acest proces.

2.8  Trebuie incurajati colaborarea public-privat, inclusiv
printr-un sistem mixt de finantare in cazul programelor
deosebit de importante sau de un interes deosebit, atit in
domeniul cercetdrii, cat si in cel al inovarii.

2.9  Statele membre, Comisia si UE trebuie determinate
sd actioneze cu mai multd hotdrare si nu trebuie si renunte la
rolul lor, din motivele enuntate in mai multe rinduri. Se
impune favorizarea proiectelor interregionale, care au o logicd
si o sferd de actiune europeand, iar Comisia trebuie si joace din
nou un rol orientativ, inclusiv in etapa de elaborare, de executie
si, In special, in cea de evaluare a rezultatelor.

210 incurajarea indrumirii si consilierii: CESE considerd
cd IMM-urile, in special microintreprinderile, care nu au cerce-
tatori si experti printre angajati, au nevoie, pentru a compensa
aceastd deficientd, sd aibd usor acces la servicii de indrumare si
consiliere performante si adaptate. Comitetul solicitd o politicd
de sprijinire a actiunilor organizatiilor intermediare, in vederea
incurajdrii activitdtilor acestora de indrumare si consiliere, in
special prin intermediul unor contracte privind obiective
regionale si prin prevederea unor posturi de consilieri pentru
inovare in cadrul acestor organizatii intermediare.

2.11  Clarificarea comunicdrii: in opinia CESE, comunicarea
trebuie s3 devind mai simpld si mai clard sub aspectul obiec-
tivelor pe care le stabileste. Abordarea ar trebui inversatd, soli-
citindu-se propuneri de jos in sus, cu convingerea ci banii
trebuie sd ia urma ideilor, nu invers.

2.12  Simplificarea: simplificarea la  toate  nivelurile
reprezintd un obiectiv preliminar. Trebuie urmdritd in
permanentd o strategie de simplificare, in vederea reducerii

termenelor si costurilor, prin elaborarea unui formular unic si
dupd principiul ,,0 singurd datd”. De asemenea, trebuie accelerate
platile si facilitate finantdrile anticipate pentru intreprinderi, in
special IMM-uri. In cele din urmd, trebuie armonizate regulile
financiare §i efectuat un singur audit, valabil in orice impre-
jurare.

3. Revizuirea bugetului UE, coeziunea si cresterea
inteligentd

3.1  In comunicarea sa privind revizuirea bugetului, Comisia
consacrd un capitol lung politicii de coeziune, dar rezervd mult
mai putin spatiu PAC, de exemplu, care reprezintd incd 43 %
din cheltuielile UE. Partea dedicatd coeziunii se intituleazd
,Cresterea favorabild incluziunii”, titlu foarte promititor, dar
care rdmane sd fie pus in practica.

3.2 Subcapitolele abordeazi absolut toate subiectele: a)
Politica de coeziune si Strategia Europa 2020; b) Cresterea
concentrdrii §i a coerentei; ¢) Un cadru strategic comun; d)
Un contract privind parteneriatul pentru dezvoltare si investitii;
e) Imbunititirea calititii cheltuielilor. Cu exceptia celui din
urmd, care este un obiectiv important, celelalte ar fi trebuit
deja realizate.

3.3 CESE salutd efortul si propunerile Comisiei de creare de
sinergii intre politica de coeziune si celelalte politici ale UE si ale
statelor membre, inclusiv sub aspectul anumitor priorititi
stabilite in Strategia Europa 2020, dar considerd cid trebuie sd
se facd apel la toate resursele, in vederea indeplinirii obiectivelor
cresterii inteligente.

3.4 Revizuirea bugetului ar trebui sd constituie ocazia armo-
nizdrii politicii de coeziune, a PAC si a Strategiei Europa 2020,
tinindu-se seama de Pactul de stabilitate aflat in curs de
revizuire, in vederea reanalizdrii §i reorganizdrii bugetului
european si a bugetelor statelor din zona euro (de exemplu,
educatia si cercetarea nu ar trebui considerate cheltuieli curente).

3.5  Sprijinirea IMM-urilor reprezinti o chestiune prioritard
pentru reusita propunerii. Acest lucru poate fi realizat prin
simplificarea si facilitarea finantdrii, printre altele gratie unei
asigurdri de risc in cazul acorddrii de credite — in concordantd
cu principiile enuntate cu ocazia revizuirii Small Business Act
(SBA) — sau al unei finantdri directe a inovdrii, alaturi de o
politicd de indrumare si sprijinire. Acest lucru ar putea fi
facilitat si prin consolidarea asociatiilor de IMM-uri si de
microintreprinderi, la care si se facd ulterior apel. Alegerea ca
instrument a subventiei, imprumutului sau a combinatiei dintre
cele doud ar trebui sd rimand la latitudinea nivelului decizional
corespunzdtor din statele membre.

4. Observatii

4.1  CESE salutd actiunile pe care Comisia urmeazd si le
desfisoare pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor, in
special sub aspectul analizelor strategice si al informatiilor
privind rezultatele obtinute, disponibilizarea capitalului de risc
si garantiile destinate IMM-urilor implicate in inovare, punand la
dispozitie resurse pe mdsura realitdtilor cu care se confruntd
IMM-urile si microintreprinderile.
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4.2 Cele cinci domenii de specializare inteligentd identificate
in comunicarea Comisiei par oarecum generale, apartinind unor
sectoare si arii de referintd foarte diferite intre ele. Domeniile nu
sunt calibrate pe specificitdtile regiunilor, nu prevad posibile
sinergii cu politicile de stimulare a inovdrii in alte domenii de
interventie a Uniunii (concurentd, agriculturd, piata internd,
mediu si energie, educatie etc.) sau din alte programe ale UE
(de exemplu, nu se face nicio trimitere la economia sociald). De
asemenea, nu este prevazutd implicarea partenerilor sociali sau a
altor pdrti interesate din rdndul societdtii civile organizate in
definirea si punerea in practici a politicilor din domeniul specia-
lizarii inteligente.

4.3 Pe de altd parte, nu se face nicio referire la cerinta de
coordonare a initiativei europene pentru inovare cu politicile de
inovare ale statelor membre, care dispun evident de mai multe
resurse si au identificat si initiat deja programe de cercetare si
mdsuri in sectoarele in care activititile de C&D pot fi opti-
mizate. Tot astfel, sunt prea putin analizate motivele care au
impiedicat sau pentru care nu s-a permis utilizarea fondurilor,
aceasta fiind cea mai gravad problemi dintre toate. In conditiile
in care Comisia Europeand nu se zgérceste cu analizele!

44  Comisia se gindeste cu toate acestea in principal la
regiunile mai favorizate, de exemplu atunci cand afirmd cd
unele regiuni pot concura pe plan mondial, in vreme ce altele
se strdduiesc sd ajungd la acest nivel. Aceasta nu inseamnd insd
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cd alte regiuni sunt rdmase cu totul in urmd. Dacd se doreste o
rezolvare a acestor decalaje, trebuie ca, in cadrul politicii
regionale, si se acorde mai multd atentie dezvoltirii regiunilor
defavorizate, ceea ce reprezintd, in fond, si obiectivul politicii de
coeziune in ansamblul siu.

4.5  Totusi, CESE isi exprimd preocuparea privind cresterea
constantd a decalajelor dintre regiunile bogate si cele sirace
din UE, precum si privind faptul cd statele UE cele mai vulne-
rabile economic sunt §i cele mai putin avansate in domeniul
cercetdrii, dezvoltdrii si inovarii. Din noul tablou de bord reiese
totusi ci in tdrile si in regiunile rimase in urmi cel mai mare
potential de crestere se afld in acest domeniu.

4.6  Comisia Europeand ar trebui sd colaboreze in acest sens
cu fiecare stat membru in parte pentru a se ajunge la o politicd
extinsd de C&D si inovare, evitindu-se astfel ca regiunile
instirite sd acapareze toate mijloacele si ca Impdrtirea sd
devind si mai dezechilibratd la nivel national.

4.7 Comunicarea pregdteste terenul pentru utilizarea pe scard
mai largd a diferitelor instrumente tehnice ale cercetdrii pentru a
sustine inovarea. Este vorba de imprumuturi cu dobandi redus3,
de garantii privind imprumuturile si de capital de risc. Grupul
BEI este, la randul lui, una dintre instantele care ar trebui sd
primeascd resurse suplimentare, destinate in mod special IMM-
urilor.
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