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La 9 februarie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde ,De la provocdri la oportunitdti: cdtre crearea unui cadru strategic comun pentru finanfarea cercetdrii si

inovarii in UE”

COM(2011) 48 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 23 iunie 2011.

In cea de-a 473-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 iulie 2011 (sedinta din 13 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 122 de voturi pentru si 5 abtineri.

1. Rezumat si recomandari

1.1  Comitetul salutd Cartea verde a Comisiei si obiectivele
stabilite in cadrul acesteia, confirma avizele adoptate in trecut pe
aceastd temd, face trimitere la Raportul Grupului de experti cu
privire la evaluarea intermediard a celui de-al saptelea program-
cadru, §i recomandi in acelasi timp Comisiei Europene si ia, in
special, urmdtoarele mdsuri:

1.1.1  prin intermediul unor mdsuri structurale comple-
mentare puse in aplicare la nivelul Comisiei si al organelor
consultative care o asistd, sd elaboreze o strategie integratd de
cercetare §i inovare, care si pastreze identitatea individuald si
conditiile de lucru specifice ale acestor doud domenii,

1.1.2  sd adapteze viitorul buget de cercetare si inovare la
acea cotd din bugetul general al UE care si reflecte in mod
clar importanta declaratd si pozitia-cheie a cercetdrii si inovarii
in Strategia Europa 2020 si care si corespundd intr-adevir
efectului de parghie pe care o exercitd prin stimularea si inte-
grarea politicii de finantare a statelor membre,

1.1.3 s simplifice procedurile administrative necesare, si
flexibilizeze si sd accelereze procesele decizionale si sid
adapteze in consecintd expertiza §i mandatul functionarilor
Comisiei,

1.1.4  sd se concentreze asupra sarcinilor transnationale care,
prin punerea in comun a resurselor si expertizei la nivel trans-
frontalier, asigurd valoare addugati europeand, mai ales in
domenii precum cercetarea in cooperare,

1.1.5  sd orienteze fondurile structurale cdtre regiunile subre-
prezentate pand acum, pentru a construi acolo baza de

excelentd si structurile imperios necesare si a imbunatdti lega-
turile dintre fondurile structurale si programul-cadru,

1.1.6  sd sprijine dezvoltarea ,tehnologiilor  generice
esentiale”, fird de care nu se poate raspunde provocirilor
concurentei globale §i nu pot fi abordate cu succes temele
societale majore,

1.1.7  sd aloce 20 % din bugetul total al viitorului PC8 acelei
parti din program care este condus de Consiliul European
pentru Cercetare,

1.1.8  sd sprijine constructia si intretinerea infrastructurilor
importante de cercetare si dezvoltare (lista ESFRI),

1.1.9  sd sprijine intreaga sferd a inovatiilor, inclusiv pe cele
sociale, economice, de la locul de muncd si din ,industria
creativa”.

1.1.10  sd imbundtiteascd reglementdrile privind ajutoarele
acordate IMM-urilor si microintreprinderilor, pentru a facilita
accesul si participarea acestora la programele de finantare si la
instrumentele acestora,

1.1.11  sd instituie si sd dezvolte un cadru pentru un capital
de risc suficient si si permitd un acces facil la acesta mai ales
pentru IMM-uri; si dezvolte si sd adapteze in acest sens si
mecanismul de finantare cu partajarea riscului,

1.1.12  si reconsidere rolul ajutoarelor de stat, al reglemen-
tarilor privind concurenta si achizitiile publice, avind in vedere
efectul acestora asupra intregului proces de inovare, precum si
crearea expertizei de specialitate §i a parteneriatelor public-
privat.
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1.2 In plus, Comisia inviti statele membre si-si indeplineasca
rolul esential ce le revine in cadrul Strategiei Europa 2020
investind mai mult, chiar in vremuri de restrictii bugetare, in
educatie (mai ales in invdtdmantul universitar), cercetare-
dezvoltare si inovare si, in cele din urmd, atingdnd si chiar
depdsind 1in sfarsit obiectivul cunoscut de 3% pentru
cercetare-dezvoltare previzut in Strategia de la Lisabona.

2. Continutul comunicirii Comisiei

2.1 Scopul Cirtii verzi este de a lansa o dezbatere publici
asupra aspectelor esentiale de care trebuie sd se tind seama in
cadrul viitoarelor programe de finantare a cercetdrii si inovdrii
in UE.

2.2 Comisia urmdreste ca eforturile de imbunititire sd se
indrepte spre urmitoarele domenii:

— clarificarea obiectivelor si a modului de implementare a
acestora;

— reducerea complexitatii;

— cresterea valorii addugate si a efectului de parghie si evitarea
duplicdrii §i fragmentdrii;

— simplificarea participdrii;

— largirea participdrii la programele UE — mdrirea gradului de
accesibilitate;

— cresterea impactului pe care sprijinul UE il are la nivelul

2.3 Pentru aceasta, Comisia intentioneazd si elaboreze o
strategie comund, care sd acopere toate finantdrile UE
relevante in materie de cercetare si inovare asigurate prin cel
de-al saptelea program-cadru si CIP, ca si prin initiativele UE de
inovare, cum ar fi EIT.

2.4 Cartea verde pune 27 de intrebdri concrete, care se referd
la urmatoarele domenii tematice:

— colaborare pentru realizarea obiectivelor Strategiei Europa
2020;

— abordarea provocirilor societale;
— midrirea gradului de competitivitate;

— consolidarea bazei stiintifice a Europei si a Spatiului
european de cercetare.

2.5  Actuala finantare a acestor componente de program in
perioada curentd de programare (2007-2013) cuprinde:

— Cel de-al saptelea program-cadru (PC7), cu un de buget 53,3
miliarde EUR;

— Programul-cadru pentru competitivitate si inovatie (CIP) cu
un buget de 3,6 miliarde EUR;

— Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) cu un
buget de 309 milioane EUR;

— politica de coeziune, un buget de 86 miliarde EUR (aproape
25 % din bugetul total al fondurilor structurale.

3. Observatii generale

3.1 In lumina deciziilor Consiliului din 26 noiembrie 2010
si 4 februarie 2011 si a avizelor anterioare ale Comitetulu,
mentionate mai jos, Comitetul salutd si sprijind Cartea verde
publicatd de Comisie si intentia de a reuni intreaga gami a
instrumentelor UE pentru cercetare si inovare in scopul cola-
bordrii intr-un cadru strategic comun. Punerea in aplicare a unui
program de finantare ambitios, eficace si corespunzdtor acestor
obiective reprezintd o conditie esentiald pentru mdrirea gradului
de competitivitate in Europa, pentru pdstrarea prosperitatii si a
realizdrilor sociale si pentru a face fatd marilor provociri sociale.

3.2 Insi aceasta inseamnd in primul rand ca acestor scopuri
prioritare sd li se aloce cota necesard §i corespunzdtoare din
viitorul buget total al UE. Viitorul buget pentru cercetare si
inovare trebuie si reprezinte, in bugetul general al UE, acea
cotd care si reflecte clar importanta care li se atribuie si
ponderea lor in Strategia Europa 2020 si care sd corespundi
intr-adevar efectului de parghie pe care o exercitd prin
stimularea si integrarea necesarei politici de finantare a
statelor membre.

3.3 Titlul Avizului exploratoriu al Comitetului ,Deblocarea si
consolidarea potentialului Europei de cercetare, dezvoltare si
inovare” ('), adoptat in 2007, a definit deja sarcina principald
a Strategiei 2020. Exact acesta este scopul pentru care trebuie
elaboratd o strategie comund de finantare a cercetdrii si inovarii.

3.4 Insi aceasta nu inseamnd amestecarea acestor doud
categorii sau subordonarea unora in raport cu altele; dimpotriva,
este vorba de a ne asigura cd, datoritd unei strategii comune,
cercetarea §i inovarea se sprijind si se imbogdtesc reciproc cat
mai eficient cu putinta.

3.5 In consecinti si pe baza acestor premise, Comitetul
sprijind obiectivele mentionate la punctul 2.5.

3.6 In ultimii ani, Comitetul a elaborat mai multe avize
esentiale privitoare la aceste scopuri §i chestiuni complexe.
Printre avize se numdrd:

— Cartea verde privind Spatiul European de Cercetare -
perspective noi (%)

— Cooperarea si transferul de cunostinte intre organizatii de
cercetare, industrie §i IMM-uri — o conditie prealabild
importantd pentru inovare; (%)

— Cadrul legal comunitar aplicabil infrastructurilor europene
de cercetare (ERI); (%);

— Citre o programare in comun a cercetdrii: a conlucra pentru
a face fatd mai eficient provocdrilor comune (°);

() JO C 325, 30 12 2006, p. 16.
() JO C 44, 16 2.2008, p. 1.

() JO C 218, 11 9 2009, p. 8.
(4 JO C 182, 4 8 2009, p. 40.
() JO C 228, 22 9 2009, p. 56.
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— Un cadru strategic european pentru cooperare stiintificd si
tehnologicd internationald; (°)

— Deplasarea frontierelor TIC — o strategie pentru cercetare in
domeniul tehnologiilor viitoare §i emergente in Europa (7);

— Revizuirea politicii comunitare in materie de inovare intr-o
lume in schimbare (3);

— Investitiile in tehnologii cu emisii reduse de carbon (Planul
SET) (°);

— Dezvoltarea unei strategii comune pentru tehnologiile
generice esentiale in UE (10);

— Simplificarea programelor-cadru  de

cercetare (1);

implementdrii

— Initiativa emblematicd a Strategiei Europa 2020 - O Uniune
a inovdrii (1?);

— Organizarea inovatoare a muncii ca sursi de productivitate
si de locuri de muncd de calitate (13);

— Raportul Grupului de experti privind evaluarea intermediard
a celui de-al saptelea program-cadru pentru activitdti de
cercetare, de dezvoltare tehnologicd si demonstrative (14).

In legiturd cu majoritatea obiectivelor si chestiunilor mentionate
in Cartea verde, avizele au ficut recomanddri concrete. De
aceea, Comitetul face trimitere expliciti la aceste avize
anterioare, reafirmd continutul lor si soliciti ca ele si fie
considerate parte a prezentului aviz. Cu referire inclusiv la
Raportul Grupului de experti privind evaluarea intermediard a
celui de-al saptelea program-cadru ('), in cele ce urmeazd se
prezintd citeva comentarii care reitereazd sau completeazd
declaratiile din avizele anterioare mentionate.

3.7  Lista intrebdrilor cuprinse in Cartea Verde si abordate in
capitolul 4 al acestui aviz creeazd impresia cd Comisia are in
vedere modificari radicale ale aranjamentelor financiare si
modalitdti de stabilire a priorititilor aplicate in prezent.
Comitetul face trimitere la Avizul privind simplificarea imple-
mentdrii programelor-cadru de cercetare §i insistd asupra reco-
manddrii sale anterioare de a mentine si de a consolida foarte

JO C 306, 16 12 2009, p. 13.
JO C 255, 22 9 2010, p. 54.
JO C 354, 28 12 2010, p. 80.
JO C 21, 21 1 2011, p. 49.
JO C 48, 15 2 2011, p. 112.
JO C 48, 15 2 2011, p. 129.
JO C 132, 3 5 2011, p. 39.
JO C 132, 3 5 2011, p. 22.
JO C 218, 23 7 2011, p. 87.

necesara continuitate si stabilitate a instrumentelor de finantare
UE actuale, care s-au dovedit de succes, (accentuand in special
cercetarea in colaborare) (%), evitind subminarea ei prin modi-
ficari excesive

3.7.1  In schimb, cadrul strategic comun ar trebui asigurat
mai ales prin mdasuri structurale suplimentare in cadrul
Comisiei si al organelor consultative care o sprijind. In acest
sens ar trebui unificate in termeni de programe si administrare
mdsurile din programul-cadru de cercetare existent, din
programul-cadru pentru inovatie si competitivitate (CIP) si ale
Institutului European de Inovare si Tehnologie.

3.7.2  Asa cum a subliniat Comitetul in mod repetat, aceasta
impune, in plus, ca functionarii Comisiei, dar si cei din agentiile
care lucreazd pentru Comisie §i sunt responsabili pentru fiecare
dintre programe, sd fie experti recunoscuti international in
domeniul respectiv, pe baza realizdrilor proprii, si si aibd
suficient spatiu de manevrd in procesul decizional si opor-
tunitdti de initiativd pentru a avea posibilitatea de a-si utiliza
expertiza si discernimantul, astfel incat aceastd strategie comund
sd devind un succes (7). Acest scop nu poate fi realizat — si
desigur nu in mod exclusiv — prin norme inguste si infle-
xibile ('), ci prin sisteme stabile si totusi flexibile, combinate
cu expertiza si experientd.

3.7.3  Comitetul a subliniat in mod repetat importanta
cruciald a inovdrii in Strategia Europa 2020. Cu toate acestea,
repetd si cd inovatiile nu sunt neapdrat rezultatul unei secvente
lineare, adici mai intai cercetarea, apoi inovarea, ci iau nastere in
cadrul unui proces complex, prin intrepdtrunderea i interdependenta
diferitelor situatii initiale ('°) si implicdi si aspecte sociale si
societale. Acest lucru este valabil in special in cazul inovatiilor
din domeniul serviciilor, de cele mai multe ori stimulate de noi
nevoi ale utilizatorilor si in cazul intreprinderilor din economia
sociald, care rdspund nevoilor societale. Tot astfel stau lucrurile
si cu inovatiile de la locul de munci (%), create sau negociate
intre partenerii sociali si, in aceeasi mdisurd, cu inovatiile din
domeniul proiectdrii i al creativititii. Strategia europeand
pentru persoanele cu handicap 2010-2020 (comunicarea
Comisiei) este incd un exemplu de domeniu de inovare
important pentru public si furnizorii de servicii preocupati de
accesibilitatea produselor si a serviciilor astfel incat si persoanele
cu handicap si se integreze pe deplin in societatea europeand.

3.7.4  Comitetul remarcd de asemenea cd stiinta si cercetarea
sunt elemente culturale esentiale, care caracterizeazd modul in
care Europa s-a dezvoltat ulterior Iuminismului. Ele sunt,
desigur, recunoscute drept conditii prealabile importante
pentru inovare, dar trebuie sd fie recunoscute, pdstrate si spri-
jinite si ca un element de civilizatie si culturd europeand in sine.
Inovarea nu trebuie sd se subsumeze cercetdrii si nici cercetarea,
inovarii (3!). Aceasta ar reprezenta o sdricire culturald a unor
valori europene fundamentale.

JO C 48, 15 2 2011, p. 129 (cf. pet. 3.12).
JO C 48, 15 2 2011, p. 129 (cf. pet. 3.10).
JO C 256, 27 10 2007, p. 17 (cf. pet. 6.4).
A se vedea nota de subsol 12.

JO C 132, 3 5 2011, p. 22.

A se vedea nota de subsol 12.
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3.7.5 O altd diferentd majord intre cercetare si inovare constd
in diferenta intre ,normele de bazad” aplicabile partilor interesate
si mediilor de activitate (,culturilor”) in stiintd si cercetare, pe de
o parte, si in inovare, pe de altd parte. In legiturd cu acest
subiect, se face trimitere la Avizul privind cooperarea si transferul
de cunostinte intre organizatii de cercetare, industrie si IMM-uri - o
conditie prealabild importantd pentru inovare, care discutd in mod
detaliat diversele sale aspecte (22). De aceea trebuie ciutate solutii
in cadrul unei strategii comune care s tind seama de aceste
diferente, sd le abordeze si totusi sd facd posibild sprijinirea
intregului proces de inovare.

3.7.6  Tocmai de aceea, realizarea unor contacte bune si
schimbul de personal si de experientd intre aceste doud
categorii sunt deosebit de importante si trebuie sprijinite.
Comitetul face trimitere la Avizul sdu privind evaluarea inter-
mediard (), in care sunt mentionate cei trei piloni de
finantare prevazuti, si anume: stiintd pentru stiintd — cercetatorii
stabilesc agenda, stiintd pentru competitivitate — industria
stabileste agenda si stiintd pentru societate — actorii societdtii
civile stabilesc agenda.

3.8 Cu privire la comentariile sale anterioare legate de
afirmatiile repetate si categorice ale Comisiei despre frag-
mentarea cercetdrii si dezvoltdrii europene, Comitetul recunoaste
cd pot exista exemple de o astfel de fragmentare, dar acestea nu
reflectd situatia generald. Prin urmare, Comitetul repetd cd existd
de mult timp relatii si retele de cooperare europene — i in multe cazuri
chiar globale — care isi ajusteazd i redefinesc constant granitele in
echilibrul dintre cooperare si concurentd (2%). Acestea constituie procese
de autoorganizare importante ale pdrtilor implicate respective si ale
organizatiilor acestora, cirora Comisia le acordd in sfarsit
recunoasterea corespunzitoare in loc de a le ignora, in special
deoarece programele-cadru de cercetare-dezvoltare (in special
cercetarea in colaborare) au contribuit la randul lor semnificativ
la aceste realizari.

3.9 In plus, Comitetul recomandd si se acorde mai multi
atentie formdrii unor clustere europene de cercetare i inovare
de nivel mondial. Acestea reprezintd o atractivd retea, care se
automultiplicd, de universitdti, institute de cercetare si intre-
prinderi, inclusiv o legdturd lucrativd dintre insesi firmele de
specialitate care au fost infiintate. In acest context, Comitetul
atrage din nou atentia asupra necesititii de a crea mai multe
universititi de rang mondial in UE si solicitd in mod special
statelor membre sd actioneze cu mai multd determinare in acest
sens.

3.10  Comitetul isi reitereazi recomandarea — adresati mai
ales statelor membre — de a inlesni infiintarea de noi intre-
prinderi, de a le sprijini in capacitatea lor de a rezista si de a
se impune pe piatd si de a crea conditiile-cadru necesare in acest
sens (a se vedea, de asemenea, punctul 4.7.1). Reducerea
birocratiei §i existenta unui capital de risc suficient sunt
esengiale. Chiar dacd la nivel european, mecanismul de
finantare cu partajarea riscurilor — creat in comun de Comisia
Europeand si Bancd Europeand de Investitii — reprezintd un
punct de plecare bun, ar trebui totusi imbundtatit substantial
accesul la capitalul de risc, mai ales in cazul IMM-urilor.

JO C 218, 11 9 2009, p. 8 (cf. pct. 4.1 — 4.4).
(%) JO C 218, 23 7 2011, p. 87.
(**) A se vedea nota de subsol 12.

4. Observatii specifice

Acest capitol trateazd unele dintre cele 27 de intrebdri puse de
Comisie. Intrebdrile nu sunt repetate aici, dar sunt abordate
implicit in cele ce urmeaza.

4.1  Utilizatorii instrumentelor de finantare UE au nevoie de
o tabld de materii bine structuratd si de un manual cuprinzitor,
ambele in formi tiparitd si in format electronic. In plus, ar
trebui asigurat echilibrul adecvat intre, pe de o parte, instru-
mentele existente testate si dovedite de succes si principiile
care stau la baza lor si, pe de altd parte, cit mai putine
aborddri noi, pentru a asigura astfel un maximum de conti-
nuitate.

4.2 Echilibrul dintre un set unic de norme si nevoia de flexi-
bilitate, inclusiv luarea in considerare a cerintelor specifice,
necesitd, pe langd armonizarea normelor, §i recunoasterea
integrald a procedurilor nationale in cadrul strategic comun de
cercetare si inovare. In ceea ce priveste practicile de lucru din
cadrul Comisiei, Comitetul face trimitere la punctul 3.7.2; ar
trebui ca functionarii, in perioada in care capdtd experientd cu
noile abordari, si primeascd suficient spatiu de manevrd pentru
a putea folosi exceptiile/normele speciale/derogdrile (*#) care
urmeazd si fie definite, deoarece este necesar ca mai inti sd
se obtind experientd in domeniu (*). De asemenea, Comitetul
face trimitere la avizul siu privind simplificarea (%), in care
recomandd urmdrirea unei aborddri bazate pe incredere, care
sd permitd un grad mai mare de tolerantd la erori.

4.3 Avand in vedere mdsurile necesare la nivel national si
regional pentru finantarea cercetdrii §i inovirii acordatd de
statele membre prin intermediul programelor de reforma cores-
punzdtoare, resursele UE ar trebui si fie destinate prioritar
cooperdrii transnationale, in special cercetdrii in colaborare.
Prin punerea in comun a expertizei si a resurselor diferitelor
state membre care o defineste, aceastd cercetare in colaborare
reprezintd o certd valoare addugatd europeand, exercitd un efect
de parghie asupra politicii de sustinere a statelor membre si
favorizeazd integrarea europeand.

4.4  Deoarece excelenta trebuie sd rdmand principiul de
orientare in cercetare-dezvoltare si in cadrul Strategiei 2020,
fondurile structurale ar trebui sd fie orientate mai mult spre
regiunile subreprezentate pand acum, pentru a construi baza
de excelentd si structurile imperios necesare acolo. In acest
sens, Comitetul sprijind declaratia Comisiei, care afirmd: ,Pe
termen lung, excelenta de nivel mondial se poate dezvolta doar intr-
un sistem in care tofi cercetdtorii din intreaga UE dispun de mijloacele
necesare pentru a atinge excelenta si, in cele din urmd, pentru a
concura pentru locurile fruntase. Pentru aceasta, statele membre
trebuie sd urmdreascd programe de modernizare ambitioase pentru
baza lor de cercetare publicd si sd sprijine finantarea din fonduri
publice. Finantarea UE, inclusiv prin intermediul fondurilor politicii
de coeziune, ar trebui si contribuie la atingerea excelentei, acolo
unde si dacd este cazul.”

(%) JO C 256, 27 10 2007, p. 17 (cf. pet. 6.4).
(*%) A se vedea nota de subsol 12, punctul 3.6.
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4.5  Pentru a obtine sinergii cu fondurile structurale §i o
coordonare optimd cu politica de sustinere a statelor membre,
sunt esentiale legdturi functionale (%) intre viitorul cadru
strategic comun de finantare a cercetdrii si inovarii si viitorul
cadru strategic comun pentru coeziune (intrebarea 8). ,Specia-
lizarea inteligentd” ar trebui sd fie principiul de orientare pentru
elaborarea strategiilor regionale.

4.6  Pentru a sustine mai bine intregul proces de inovare,
Comitetul propune ca normele privind ajutoarele de stat,
bugetul, achizitiile si concurenta, care pot constitui obstacole
in calea acestui obiectiv, sd fie revizuite in detaliu, in colaborare
cu pdrtile interesate relevante (a se vedea intrebarea 19) (%9).
Cauza o constituie echilibrul sifsau posibilul conflict intre
legea concurentei si promovarea inovarii. Din acest motiv,
legislatia privind concurenta, ajutoarele de stat si achizitiile
publice nu ar trebui redactatd si aplicatd intr-un mod care s-o
transforme in obstacol in calea inovirii; ar putea fi nevoie de
reforme. Inovatiile au uneori nevoie de protectie, spre a nu fi
achizitionate de concurenti care doresc blocarea procesului de
inovare.

4.6.1  Procesul de inovare, de la cercetarea finantatd din
fonduri publice, pand la marketing, necesitd, dupd caz, parte-
neriate stabile, pe termen-lung, care sunt dificil de realizat in
cadrul normelor actuale (de exemplu prezentarea informatiilor,
proprietatea intelectuald, normele privind ajutorul de stat si
achizitiile publice) (intrebarea 20). Sunt necesare abordari si
norme noi in acest domeniu, care sd rezolve posibilul conflict
intre ,mai multd inovare” si ,mai multd publicitate si o
concurentd mai loiald”. Deoarece cercetarea de pionierat sau
fundamentald nu este in general afectatd de acest conflict de
interese, o proportie suficientd de acest tip ar putea aduce o
contributie semnificativi la atingerea scopului (a se vedea si
punctul 4.7.3).

4.7 Altd intrebare importantd pusi de Comisie se referd la
distribuirea finantarii intre:

— IMMe-uri, intreprinderi sociale, mari corporatii

— cercetare fundamentald si cercetare orientatd citre obiective
societale

— cercetare §i continuarea procesului de inovare

— inovatiile tehnice, in sectorul serviciilor, societale si in intre-
prinderi;

— activitdtile descendente si cele ascendente.

In masura in care nu s-a pronuntat deja mai sus in prezentul
document, Comitetul poate face urmitoarele sugestii.

4.7.1 Dintr-o mare varietate de motive, IMM-urile - si in
special intreprinderile mai mici — au nevoie sd reflecteze cu
deosebitd atentie atunci cind isi delimiteazd ariile tematice pe
care vor sd le finanteze, precum si instrumentele pe care le au in
vedere (2%):

(¥’) A se vedea de asemenea punctul 3.7.1 din prezentul document.
(%%) JO C 218, 11 9 2009, p. 8, punctul 4.8.
(*%) A se vedea nota de subsol 12, punctul 4.10.

— IMM-urile ar trebui s aibd posibilitatea de a se alitura unor
programe pentru o perioadd de timp care e adecvatd intre-
prinderii (ca in cazul actualelor actiuni FET);

— ar trebui sd se acorde atentie speciald si criterii de eligibilitate
mai putin stricte intreprinderilor noi infiintate si microintre-
prinderilor (cu mai putin de 10 angajati) cu mare potential
de inovare;

— fondurile ar trebui si fie folosite la consolidarea proceselor
de inovare in ansamblul lor (deosebit de importante pentru
intreprinzdtori);

— inovatiile din domeniul serviciilor ar trebui sd primeascd mai
multd atentie;

— vor fi necesari moderatori/mediatori, care sd ajute intreprin-
derile mai mici sd beneficieze de programele de inovare §i sd
le faciliteze accesul la aceste programe, Reteaua intreprin-
derilor europene ar putea juca un rol important in acest
context;

— intreprinderile economiei sociale trebuie si fie incluse in
proiectele modelelor de finantare.

4.7.2  Marile descoperiri stiintifice care conduc citre
cunoastere fundamental noud - si citre inovatiile moderne
rezultate, cum ar fi internetul, GPS-ul, imageria de rezonantd
magneticd, laserele, computerele, nanotehnologia etc. au fost
rezultatul cercetdrii fundamentale si a cercetdrii aplicative
subsecvente. Cercetarea fundamentald si cea aplicatd sunt cerno-
ziomul esential al viitoarelor inovatii (*°). Comitetul a analizat si
modul in care acest ,cernoziom” poate ajunge la organizatiile
care pot cultiva si dezvolta inovatiile (*!).

4.7.3  Din acest motiv, CESE recomandd ca acele masuri de
sustinere luate sub egida Consiliului european pentru cercetare ¢
in cadrul celui de-al optulea program-cadru de cercetare si
dezvoltare sd ajungd la cel putin 20 % din finantarea totald a
UE si ca o pondere suficientd si fie datd si temelor funda-
mentale din alte componente ale programului. Consiliul
European pentru cercetare si-a demonstrat pe deplin capacitatea
in ceea ce priveste promovarea de noi idei i a cercetdrii de varf.
In cadrul viitoarelor proceduri, el ar trebui si tini mai bine
seama de aspectele referitoare la cariera tinerilor cercetitori,
pentru a-i pastra sau recupera in folosul cercetdrii europene.

4.7.4  Cercetarea in colaborare este — ca element central al
Programului de cooperare (*2) — principalul pilon al actualului
program-cadru de cercetare (si al predecesoarelor sale) si are
rezultate foarte bune; este instrumentul principal de finantare
pentru a aduce laolaltd activititile de cercetare din statele
membre, prevenind fragmentarea. Prin urmare, importanta sa
in viitorul cadru strategic comun ar trebui mentinutd si conso-
lidatd fard ezitare (33). Acest lucru este cu atdt mai adevdrat cu

(% JO C 354, 28 12 2010, p. 80 (cf. pet. 3.2.3).

(*1) A se vedea nota de subsol 3.

(*?) Cu toate acestea, ar putea fi folosite noi concepte in propunerea
preconizatd pentru cel de-al optulea Program-cadru care si facd
referire la masurile care pand acum au fost descrise drept ,cercetare
in colaborare” si ,cooperare”.

(**) A se vedea de asemenea punctul 4.3 din prezentul document.
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cat cercetarea in colaborare este destinatd si rezolve marile
provocdri societale (intrebarile 9 si 11). De asemenea., aduce
o contributie semnificativd la elaborarea de tehnologii-cheie
care sunt cruciale pentru competitivitatea globald a Europei.

4.7.5 In ansamblu, un rol mai mare ar trebui si-i revini
sprijinului pentru proiecte ascendente (a se vedea si punctul
4.7.10, intrebdrile 9 si 10), astfel incat ideile inovatoare nepre-
vazute de lista tematicd sau cele care nu se bucurd de atentie din
partea industriilor existente (a se vedea si punctul 3.7.6 - stiintd
pentru competitivitate — industria stabileste agenda) sd aibd un
spatiu mai larg de manifestare — nu trebuie uitat cd avionul nu a
fost inventat de citre industria navala!

4.7.6  Abordirile descendente rezultd din perspectiva stra-
tegicd a principalilor factori de decizie, pe baza cunostintelor
lor actuale, in timp ce abordirile ascendente utilizeazd
potentialul creator al cercetdtorilor, inginerilor si a acelor
actori (trans-,stakeholder”) care lucreazd direct cu obiectele
care urmeazd sd fie examinate sau imbundtitite. Chiar acolo
unde existd provocdri societale majore, ar trebui si se pund
un accent mai puternic pe ideile si propunerile care reies din
comunitatea de cunoastere extinsd, mai degrabd decat exclusiv
din directive venite de sus. ,investitiile realizate in contextul
politicii in materie de inovare ar trebui orientate citre inovatiile
la locul de muncd ...” (>4

4.7.7  Orice discutie despre echilibrul necesar intre activitatile
ascendente si cele descendente necesiti in primul rand o
diferentiere mai accentuatd: chiar in cadrul domeniilor
tematice specificate (de exemplu tehnologiile generice esentiale
sau marile provociri societale) este nevoie de o cotd suficientd
de procese ascendente pentru a avea suficient spatiu de
desfisurare pentru noi idei si solutii (adicd acelea care nu au
fost propuse de sus in jos). Mai mult, ar trebui create opor-

Bruxelles, 13 iulie 2011

(%) JO C 132, 3 5 2011, p. 5.

tunitdti astfel incat si li se dea o sansd si sd fie promovate si
abordiri complet noi ale temelor si problemelor care poate nu
au fost imediat identificate ca atare. Astfel de procese pot deja
sd fie puse in practicd in programul Idei, dar ele ar trebui sa aibd
o sferd mai largd de aplicare in cercetarea colaborativi, asa cum
se intdmpld in prezent, cu succes, in programul Tehnologii
tehnologiile viitoare si de ultimd ord din tema TIC, de
exemplu. Pentru a gestiona situatia este necesar ca functionarii
implicati sd se bucure de o mai mare flexibilitate si libertate de
actiune.

4.7.8 In ceea ce priveste misurile legate de infrastructura
europeand de cercetare si dezvoltare (lista ESFRI), Comitetul
repetd recomandarea (**) ca acestea sd fie sprijinite prin
contributii la constructii si intretinere. Programul Oameni,
care include, de exemplu, actiunile Marie Curie (intrebarea 23)
si-a dovedit cu prisosintd valoarea si prin urmare ar trebui
pastrat integral sau chiar extins.

479 Avand in vedere problemele majore ale politicii
europene comune in domeniul economic, monetar si financiar,
care in prezent constituie un element central al dezbaterilor
politice si al chestiunilor macroeconomice corespunzitoare,
Comitetul recomandi ca programele de sustinere sd acorde un
sprijin suficient cercetdrii in aceste domenii.

4.7.10  Cu privire la intrebdrile care depisesc subiectul
cercetdrii (intrebarea 17), Comitetul recomandd in primul rand
valorificarea experientei obtinute cu instrumentele ce tocmai au
fost instituite in acest scop, fard insd a mai crea deocamdatd
instrumente noi (*) — in privinta indicatorilor si in privinta
parteneriatelor pentru inovare, a se vedea punctele 4.2 si
4.4 (*); in privinta indicatorilor, a se vedea acelasi aviz,
punctul 4.2. In privinta capitalizirii, Comitetul face trimitere
la acelasi aviz, punctul 4.8 (3%).

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

(*°) Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Jnitiativdi emblematicd a Strategiei Europa 2020 - O Uniune a
inovdrii”, punctul 3.8.4

(*) A se vedea de asemenea nota de subsol nr. 12.

(*) A se vedea nota de subsol 12, punctele 4.2 si 4.4.

(*®) A se vedea nota de subsol 12, punctul 4.8.



