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Avizul Comitetului Economic si Social European privind dezvoltarea durabili a politicii UE in
domeniul transporturilor si planificarea TEN-T (aviz exploratoriu)

(2011/C 248/05)

Raportor: dl KRAWCZYK
La 30 noiembrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
viitoarea Presedintie polonezd a Uniunii Europene a hotdrdt si consulte Comitetul Economic si Social
European cu privire la
Dezvoltarea durabild a politicii UE in domeniul transporturilor si planificarea TEN-T

(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 mai 2011.

In cea de-a 472-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iunie 2011 (sedinta din 15 iunie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 154 de voturi pentru si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 CESE a sprijinit intotdeauna programul privind retelele
transeuropene de transport si isi afirmd incd o datd acest sprijin.
Constatd insd ¢ nevoile unei Europe extinse in domeniul infras-
tructurii de transporturi au crescut si trebuie sd se reflecteze la
modalitdtile de adaptare a politicii existente si a instrumentelor
ei de punere in aplicare la provocirile viitoare.

1.2 In opinia Comitetului, obiectivul cel mai important este
formularea unei politici in domeniul transporturilor care, odati
pusd in aplicare, si ducd la realizarea unei coeziuni sociale si
economice, prin combinarea ambitiilor legate de cresterea
economicd sub forma dezvoltarii transporturilor (potrivit
Comisiei, volumul traficului va creste cu aproximativ 20 %
intre 2005 si 2020) si a celor legate de coeziune, de crearea
de locuri de muncd si de dezvoltarea durabildi cu resurse
financiare limitate.

1.3 Din punct de vedere practic insd, Comitetul trebuie si
constate cd, din picate, din cele 92 de proiecte selectate in
cadrul cererii de propuneri din 2007, care sunt cuprinse in
evaluarea la jumdtatea perioadei a programului de lucru
multianual 2007-2013, reprezentdnd aproximativ doud treimi
din bugetul TEN-T total (5,3 miliarde EUR din totalul de
8,0 miliarde), doar un numdir mic sunt situate in noile state
membre.

1.4  Comitetul ar dori si sublinieze c3, dacd obiectivul UE
este de a crea in Europa o piatd unicd a transporturilor, cu
adevirat integrati, si de a continua si pund in aplicare
politica de coeziune, este necesard o schimbare radicald in
modul de selectare a retelelor. Propunerile de retele pentru
TEN-T ale statelor membre ar trebui sd se bazeze pe criterii
clare, stabilite de Comisie.

1.5  Comitetul recomanda ca, din cauza dependentei actuale a
sectorului de transporturi de combustibilii fosili, viitoarea

politici europeand de transporturi si urmdreasci urmdtoarele
patru obiective majore:

— promovarea modurilor de transport cu emisii reduse de
dioxid de carbon;

— eficienta energeticd;
— siguranta, complexitatea si independenta aproviziondrii;
— combaterea blocajelor din trafic.

1.6 In aceasti privintd, Comitetul recomandd selectarea
combustibililor celor mai ecologici si care pot fi reinnoiti cel
mai usor, care reduc emisiile de CO2, utilizarea comodalitdtii si
introducerea conceptului de internalizare a costurilor externe
pentru toate modurile de transport. CESE isi exprimd preo-
cuparea in legdturd cu constringerile financiare existente la
nivel european pentru proiectele TEN-T, care ar putea
descuraja statele membre si se implice in acestea. In consecintd,
CESE face trimitere la avizele sale in care afirmd ci ar trebui
explorate noi surse de venituri publice ().

1.7 De asemenea, CESE recomandi utilizarea atentd si
selectivd a parteneriatelor public-privat (PPP) in finantarea
TEN-T, tinand seama de nivelul diferit de experientd al
statelor membre in utilizarea PPP-urilor si recunoscand nece-
sitatea de a mobiliza instrumentele financiare ale UE (de
exemplu, fondurile structurale, Fondul de coeziune, fondurile
TEN, instrumentele BEI) ca parte a unei strategii de finantare
coerente, care si pund laolaltd fonduri UE, fonduri

(") JO C 48 din 15.2.2011, p. 57-64 (Avizul Comitetului Economic si
Social European pe tema ,Redresarea economicd: situatia actuald si
initiative practice” si JO C 132 din 3.5.2011, p. 99-107 (Avizul
Comitetului Economic si Social European privind propunerea de
directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea
spatiului feroviar unic european si Comunicarea Comisiei privind
crearea unui spatiu feroviar unic european).
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nationale publice, precum si fonduri private. CESE considerd c3,
pentru ca autoritdtile publice si dispund de o libertate cit mai
mare de a se angaja in PPP, trebuie revizuitd definitia PPP din
cadrul procedurilor Eurostat privind datoria publicd si face
trimitere in acest sens la unul din avizele sale precedente (?).

1.8 Comitetul recomandd ca revizuirea orientdrilor TEN-T sd
vizeze si blocajele si legdturile care lipsesc, pentru a se incuraja
o dezvoltare echilibratd a infrastructurii de transporturi in toate
partile Uniunii, in special in zona esticd, pentru a se putea
obtine coeziunea sociald si economicd. Astfel, CESE salutd
Cartea albd a Comisiei ,Foaie de parcurs pentru un spatiu
european unic al transporturilor — Citre un sistem de
transport competitiv i eficient din punct de vedere al
resurselor”, care abordeazd aceastd chestiune specificd cu
multd atentie, concluzionand cu privire la o serie de mdsuri
concrete care ar trebui adoptate in urmdtorii ani.

1.9  Trebuie acordatd o atentie deosebitd asa-numitei politici
de vecindtate, anume conexiunilor cu nordul, estul si sudul UE,
plasindu-se accentul in primul rind pe retea, si nu pe proiecte
de infrastructurd individuale.

1.10  Comitetul propune ca, pe baza unei retele TEN-T rede-
finite, si se semneze ,contracte de program” intre Uniunea
Europeand si fiecare stat membru, care si defineascd angaja-
mentele reciproce in ce priveste finantarea si calendarul de fina-
lizare. Comitetul considerd cd societatea civild ar trebui
implicatd in procesul de pregitire a acestor ,contracte de
program”, pentru a mdri eficienta punerii in aplicare in
continuare a proiectelor aprobate.

1.11  Comitetul considerd cd dezvoltarea durabild a politicii
europene in domeniul transporturilor poate fi sprijinitd semni-
ficativ prin activitatea structurilor de dialog social sifsau de
dialog al partilor interesate de la nivelul coridoarelor trans-
europene de transport operationale sau in curs de construire.
CESE solicitd reactivarea acestor tipuri de structuri.

1.12  Comitetul recomandi si se clarifice sensul conceptului
de sustenabilitate. In opinia Comitetului, acesta cuprinde — pe
langd contributia fundamentald la cresterea economicd — nu
numai obiective legate de mediu, cum ar fi protectia climei,
chestiunile legate de poluarea fonicd, poluarea aerului si
conservarea resurselor, dar si aspectele sociale ale transporturilor
cum ar fi drepturile salariagilor, conditiile de muncd, conditii
acceptabile pentru utilizarea transportului public de citre toti
cetdtenii, inclusiv de persoanele in varstd si de persoanele cu
handicap, avand in vedere dreptul la mobilitate al acestora,
precum si la un acces egal la instalatiile fizice si la informatie.
Acesta ar trebui si tind seama de politica de vecinitate sub
aspectul dezvoltdrii infrastructurii de transport.

() JO C 51 din 17.2.2011, p. 59 (Avizul Comitetului Economic si
Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si
Comitetul Regiunilor pe tema ,Mobilizarea investitiilor private si
publice in vederea relansarii economice si realizarii unei transformari
structurale pe termen lung: dezvoltarea parteneriatelor public-
privat”).

1.13  Comitetul considerd cd o strategie bazatd pe inovare,
stimulente si infrastructurd (strategie , 31" — innovation, incentives
and infrastructure) este modalitatea cea mai rentabild de obtinere
a unei dezvoltdri durabile.

1.14 In cadrul unei dezvoltiri durabile a politicii UE in
domeniul transporturilor si al planificirii TEN-T, Comitetul
recomandd realizarea unei analize a posibilititilor de eliminare
a obstacolelor nejustificate existente pentru modurile de
transport, astfel incit sd se utilizeze complet capacitatea
existentd. Ar trebui incurajatd o mai bund planificare a mobi-
litatii pentru a promova o atitudine compatibild cu dezvoltarea
durabild. Provocarea constd in influentarea mobilitdtii si a inten-
sitdtii transporturilor in economiile noastre.

1.15  Comitetul sprijind pe deplin abordarea Comisiei,
prezentatd in Cartea alb3, referitoare la necesitatea de a mdri
gradul de coordonare la nivel european. Pentru indeplinirea
obiectivelor ambitioase stabilite pentru dezvoltarea TEN-T, in
conditiile unor serioase restrictii financiare, va fi necesard o
politicd europeand in materie de infrastructurd integratd, coor-
donatd corespunzitor, de la etapa planificarii strategice si pand
la implementarea finald a proiectelor individuale. Acum este
timpul pentru rezultate.

2. Introducere

2.1 In contextul viitoarei Presedintii poloneze a Consiliului
Uniunii Europene din a doua jumdtate a anului 2011, Comi-
tetului i s-a solicitat, pe langd alte subiecte, elaborarea unui aviz
exploratoriu pe tema ,Dezvoltarea durabild a politicii UE in
domeniul transporturilor si planificarea TEN-T”.

2.2 Avand in vedere importanta subiectului, necesitatea de a
respecta dreptul fundamental de a beneficia de mobilitate si
faptul cd sectorul transporturilor genereazd 10 % din bogitia
UE sub aspectul PIB si cd asigurd peste 10 milioane de locuri
de muncd, precum si faptul ci, in acelasi timp, cresterea
constantd a gradului de mobilitate creeazd restrictii severe
pentru sistemele de transport, ducind la blocaje in trafic,
accidente si poluare, CESE a acceptat cu mult entuziasm soli-
citarea viitoarei Presedintii poloneze.

2.3 Comisia Europeand a pregitit o noud Carte albd privind
transporturile, care prezintd planurile Comisiei Europene pentru
urmdtorul deceniu, prefigurand un sistem de transport diferit
pand in anul 2020, cu un spatiu european unic al transpor-
turilor, piete deschise, o infrastructurdi mai ecologicd si
tehnologii cu emisii reduse de carbon.

2.4 Un element important al acestui nou sistem de transport
este reteaua TEN-T. Acesta este motivul pentru care ar trebui si
se acorde atat de multd atentie revizuirii orientdrilor UE in acest
domeniu.

2.5 Ca parte a procesului de revizuire a orientdrilor TEN-T,
Comisia propune dezvoltarea unei asa-numite retele primare,
acoperind retele de transport de bazd, globale si continue,
precum si nodurile i legdturile strategice.
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2.6 Comisia sustine cd aceastd coloand vertebrald a
sistemului european integrat de transport ar contribui la
rezolvarea problemelor constante legate de planificarea TEN-T.
Solutionarea acestor probleme este urgentd, din cauza cresterii
volumului traficului intre statele membre, care se asteaptd a se
dubla pand in 2020.

2.7 Pentru UE, provocarea este de a formula o politicd care,
atunci cand va fi pusd in aplicare, si poatd combina ambitiile
legate de o crestere economicd sub forma dezvoltarii transpor-
turilor, de coeziune, de crearea de locuri de munci si de
dezvoltarea durabili.

2.8  Pentru a face fatd acestei provociri, este util sd analizim
motivele pentru care proiectele care au fost selectate in trecut
nu au avut atat de mult succes precum era de asteptat.

2.9 In general vorbind, Comitetul, avand in vedere rolul-
cheie al TEN-T in crearea unei politici eficiente in domeniul
transporturilor si a unei retele de infrastructurd continue in
Uniunea Europeand, este de acord cu Comisia in privinta rele-
vantei urmdtoarelor motive:

— reteaua TEN-T de astdzi constd dintr-un ansamblu de
sectiuni nationale, care sunt slab interconectate, sectiunile
transfrontaliere care lipsesc si blocajele serioase afectdnd
reteaua de infrastructurd;

— lipsa retelelor interoperabile si continue in toate statele
membre ale UE, mai ales in sectorul transportului feroviar,
si in contextul punerii in aplicare a sistemelor de transport
inteligente pentru toate modurile de transport;

— utilizarea in statele membre a normelor si standardelor de
functionare bazate pe traditii de lungd duratd si legislatia
care reprezintd o barierd pentru eficienta investitiilor de
amploare in infrastructurd. Comitetul propune ca aceste
norme si standarde sd fie definite avind in vedere un nivel
inalt de siguranti si de calitate;

— lipsa integrarii intermodale, de exemplu absenta retelelor
fizice integrate si buna functionare a punctelor de transfer
intermodale fac insuficiente capacitdtile care permit opera-
tiunile de transport intermodal;

— decalajele care persistd in ceea ce priveste dezvoltarea infras-
tructurii de transport intre diferite state membre ale UE;

— lipsa unui acces suficient la transporturi in unele regiuni
europene.

2.10  Pentru a tine seama de neajunsurile trecutului, princi-
palele probleme care trebuie abordate pentru a beneficia de o
retea TEN-T functionald, interoperabild si intermodald sunt clare,
si anume: realizarea unei retele de inaltd calitate in toate statele
membre, acordand o atentie speciald sectiunilor transfrontaliere,
blocajelor si nodurilor, promovand operatiunile comodale prin

integrarea tuturor modurilor de transport si o functionare fird
probleme prin armonizarea normelor de functionare, care ar
trebui si asigure un nivel Inalt de siguranti si de calitate.

2.11 O astfel de abordare ar contribui de asemenea la obiec-
tivele mai generale ale politicii in domeniul transporturilor,
sustinind eficienta utilizarii resurselor in Europa si provocirile
legate de climd.

3. Observatii generale

3.1  CESE salutd activitatea Comisiei cu privire la noua
politicd privind reteaua transeuropeani de transport, care ar
trebui sd permitd realizarea unei coeziuni economice si sociale
intre toate regiunile de pe teritoriul UE, inclusiv regiunile peri-
ferice, precum si ideea cd acest lucru nu poate fi realizat decat
cu o retea de transport eficientd, care si le conecteze una de
alta.

3.2 In acest context, Comitetul isi exprimd convingerea ci
dezvoltarea si finalizarea progresivd a retelei transeuropene de
transport, ca bazd infrastructurald pentru fluxurile de bunuri si
pentru libera circulatie a persoanelor in piata internd, riman un
obiectiv politic vital pentru UE si ¢ vor apropia partea vesticd si
partea esticd a Uniunii, crednd astfel viitorul spatiu european
unic al transporturilor.

3.3 Cel mai recent document oficial privind executarea
programului TEN-T este evaluarea la jumdtatea perioadei a
programului multianual TEN-T 2007-2013, publicat in
octombrie 2010. Aceasta contine o evaluare a 92 de proiecte,
care reprezintd aproximativ doud treimi din bugetul TEN-T total
(5,3 miliarde EUR dintr-un total de 8,0 miliarde). Privind loca-
lizarea acestor proiecte, Comitetul constatd cu regret ¢ numai o
foarte micd parte din acestea sunt situate in partea de est a
Uniunii.

3.4 Unul dintre motive este insuficienta resurselor financiare
in noile state membre. Un alt motiv este reprezentat de
conditiile diferite care trebuie respectate atunci cand se
utilizeazd fondul de coeziune si cel social, fatd de situatiile in
care se utilizeazd bugetul TEN-T. Comitetul recomandd
realizarea unei analize cu privire la intarzierile in dezvoltarea
infrastructurii in noile state membre, precum si cu privire la
numdrul redus de proiecte depuse si nivelul scizut de executie
a bugetului TEN-T din noile state membre.

3.5  Comitetul subliniazd cd, dacd scopul urmdrit de UE este
acela de a crea o piatd unicd integratd a transporturilor in
Europa, este necesard o schimbare radicald in structura
financiard si in modul de selectare a proiectelor pentru
reteaua TEN-T. Provocarea constd in influentarea intensitdtii
transporturilor si a mobilittii in economiile noastre.

3.6 Comitetul este constient de faptul cd, in cadrul Strategiei
Europa 2020, dezvoltarea regelei transeuropene de transport
trebuie s tind seama de aparitia unui sistem de transport
eficient din punctul de vedere al resurselor, care si fie
construit pe bazd pe inovare si si abordeze schimbirile
climatice, sustenabilitatea sociald si provocdrile legate de
protectia mediului.
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3.7 In aceasti privintd, Comitetul doreste si precizeze ci a
elaborat multe avize pe acest subiect in ultimii ani, cum ar fi
avizele ,TEN-T: reexaminarea politicii in domeniu” (%), ,Un viitor
sustenabil pentru transporturi dupd 2010” (¥, ,Ecologizarea trans-
portului maritim si a transportului pe cdi navigabile interioare” (%),
JTransportul rutier in  2020” (°), ,Refeaua feroviard europeand
pentru un transport de marfd competitiv’ (7), ,Facilitarea aplicdrii
transfrontaliere a normelor in domeniul sigurantei rutiere” (%),
,Strategie pentru punerea in aplicare a internalizarii costurilor
externe” (°), ,Promovarea transportului pe cdile navigabile interioare
— NAIADES” (1), ,Politica europeand a transporturilor in cadrul
Strategiei de la Lisabona dupd 2010 si al Strategiei de dezvoltare
durabila” ().

3.8 In avizul pe tema ,TEN-T: revizuirea politicii in domeniu”,
Comitetul concluziona ci ,in ceea ce priveste problematica
emisiilor in crestere de CO2 si a lipsurilor din infrastructurd
sau organizatorice in domeniul transportului de marf
Comitetul se regdseste in viziunea Comisiei de a cduta solutii
comodale integrate pentru transportul de marfd, in vederea
realizdrii de sinergii pentru utilizator”.

3.9 In avizul pe tema ,Politica europeand a transporturilor in
cadrul Strategiei de la Lisabona dupd 2010 si al Strategiei de
dezvoltare durabild”, CESE considera ci, din cauza dependentei
sectorului transporturilor de combustibilii fosili si a faptului ci
acestia sunt limitati, viitoarea politici europeand in domeniul
transporturilor trebuie sd urmdreascd, pastrind totodatd compe-
titivitatea sectorului in contextul Strategiei 2020, urmdtoarele
patru obiective majore:

— promovarea modurilor de transport cu emisii reduse de
CO2;

— eficienta energeticd;
— siguranta si independenta aproviziondrii;
— combaterea blocajelor din trafic.

3.10  Este evident cd Europa se confruntd cu o dilema: pe de
o parte, doreste sd creeze o piatd unicd si integratd a trans-
porturilor pentru toate cele 27 de state membre, ceea ce
necesitd investirea unor sume enorme 1in infrastructurd,
deoarece infrastructura std la baza solidarititii, iar pe de altd
parte existd limitdri, cum ar fi insuficienta resurselor bugetare
si obiectivele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si a
altor substante poluante.

3.11 CESE a ficut deja propuneri pentru rezolvarea acestei
dileme, care au, de asemenea, un impact direct si tangibil asupra
costurilor, in mai multe dintre avizele mentionate mai sus:
alegerea combustibililor celor mai ecologici si cu capacitatea
cea mai mare de regenerare, care si reducd considerabil
emisiile de CO2, folosirea comodalititii, introducerea
conceptului de internalizare a costurilor externe pentru toate
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modurile de transport si, in fine, dar nu in ultimul rand, intro-
ducerea altor instrumente financiare precum utilizarea atenta si
selectivd a parteneriatelor public-privat in finantarea TEN-T,
tinind seama de nivelul diferit de experientd al statelor
membre in utilizarea PPP si recunoscind necesitatea de a
mobiliza instrumentele financiare ale UE (de exemplu,
fondurile structurale, Fondul de coeziune, fondurile TEN, instru-
mentele BEI) ca parte a unei strategii de finantare coerente, care
sd pund laolaltd fonduri UE, fonduri nationale publice, precum
si fonduri private. CESE considerd cd, pentru ca autoritdtile
publice sd dispund de o libertate cit mai mare de a se angaja
in PPP, trebuie revizuitd definitia PPP din cadrul procedurilor
Eurostat privind datoria publicd si face trimitere in acest sens la
unul din avizele sale precedente (*?).

3.12  CESE isi exprimd preocuparea in legdturd cu constran-
gerile financiare pentru proiectele TEN-T existente la nivel
european, care ar putea descuraja statele membre si se
implice in aceste proiecte. In consecintd, CESE face trimitere
la avizele sale in care considerd ci ar trebui explorate noi
surse de venituri publice (*3).

3.13  In ceea ce priveste emisiile de CO2, desi transporturile
contribuie cu un procent important (24 %) la emisiile de CO2
ale UE, Comitetul doreste sd sublinieze cd trebuie acordatd o
atentie deosebitd dimensiunii urbane a transporturilor. Peste
70 % din populatia UE trdieste in orase, acestea fiind respon-
sabile pentru un sfert din totalul emisiilor de CO2 provenite din
transporturi, iar ponderea acestora continud si creascd. Pentru
ca transporturile sd devind mai sustenabile, este clar ¢ orasele
trebuie sd isi asume responsabilitatea, lucru care trebuie sprijinit
la nivel regional, national sau international. Pe de altd parte, in
UE, transportul de marfa pe distante lungi se desfasoard in mare
mdsurd pe coridoarele comodale majore. De aceea, eficientizarea
si transformarea acestor coridoare in coridoare mai sustenabile
trebuie si fie o prioritate. Ar trebui incurajatdi o mai buni
organizare a mobilitdtii pentru a promova o atitudine compa-
tibild cu dezvoltarea durabild.

3.14 In ciuda faptului ci UE are probleme de finantare, ci
nivelul de acceptare la nivel local a unor infrastructuri noi este
adesea scizut si in ciuda impactului asupra mediului pe care il
au aceste investitii, este totusi nevoie de infrastructurd noud,
pentru a completa lipsurile si pentru a solutiona problema
blocajelor din reteaua existentd. Aceste blocaje si lipsuri se
gdsesc mai ales in noile state membre.

3.15  In plus si avand in vedere necesitatea de a imbunatiti
comodalitatea, Comitetul isi exprimd convingerea cd activititile
si banii trebuie in general concentrati pe nodurile sistemului de
transport, cum ar fi platformele de transfer — deoarece ele
provoacd din ce in ce mai mult blocaje, meritand, in consecintd,

() JO C 51 din 17.2.2011, p. 59-66 (Avizul Comitetului Economic si
Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic s§i Social European si
Comitetul Regiunilor pe tema ,Mobilizarea investitiilor private si
publice in vederea relansirii economice si realizirii unei trans-
formari structurale pe termen lung: dezvoltarea parteneriatelor
public-privat’).

() JO C 48 din 15.2.2011, p. 57-64 (Avizul Comitetului Economic si
Social European pe tema JRedresarea economicd: situatia actuald si
initiative practice” i JO C 132 din 3.5.2011, p. 99-107 (Avizul
Comitetului Economic si Social European privind propunerea de
directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind insti-
tuirea spatiului feroviar unic european si Comunicarea Comisiei
privind crearea unui spatiu feroviar unic european).
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o atentie speciald — si pe coridoarele dintre acestea. Sistemele de
transport inteligente si tehnologia pot fi foarte utile, mai ales in
orage. Una dintre provocidri este de a le rispandi si de a le
integra in diferitele moduri de transport.

3.16  Revizuirea orientdrilor TEN-T va trebui si trateze si
blocajele si legiturile care lipsesc, in scopul de a incuraja o
dezvoltare echilibratd si sustenabild a infrastructurii de
transport in toate regiunile Uniunii, cu precidere in partea de
est, unde sunt incd insuficiente legdturi feroviare si rutiere de
calitate si unde sunt incd necesare solutii comodale pentru
numdrul mare de blocaje pe legiturile si nodurile existente.

3.17  Desi Comitetul sustine ideea Comisiei referitoare la o
strategie bazatd pe o retea primard pentru cele mai importante
coridoare transfrontaliere, sustine, de asemenea, ideea ca, in
viitor, finantdrile europene si continue sa fie disponibile si
pentru dezvoltarea intregii retele, mai ales in statele membre
eligibile pentru Fondul de coeziune, in conditii similare cu
cele din cadrul actualei perspective financiare.

3.18  Aceastd pozitie este in concordantd cu ideea potrivit
cdreia coeziunea economicd si sociald nu poate fi realizatd
fard construirea tuturor elementelor lipsi din reteaua TEN-T
completd si fird imbundtdtirea, intr-o manierd sustenabild, a
elementelor retelei existente si viitoare aflate in stare proastd.

3.19 In ce priveste siguranta, Comitetul doreste si atragd
atentia in special asupra imbundtitirii modului de concepere a
infrastructurii, inclusiv a tunelelor.

3.20  CESE considerd ci trebuie si se pund un accent mai
mare pe transparentd in executia proiectelor TEN-T, nu numai
in etapa consultdrilor sau a selectiei, ci si in etapa de realizare a
lucrdrilor. Recunoscand faptul ci principala responsabilitate in
aceastd privintd apartine guvernelor nationale, CESE incurajeazi
Comisia si fie mai deschisd in dialogul cu partenerii nationali si
sd impund standarde mai inalte in materie de transparentd in
executia proiectelor, furnizand publicului, in mod periodic,mai
multe informatii cu privire la situatia fizicd §i financiard a
fiecdrui proiect.

4. Observatii specifice

4.1  Comitetul considerd ci dezvoltarea durabild a politicii
europene in domeniul transporturilor poate fi sprijinitd semni-
ficativ prin structurile de dialog social si/sau de dialog al partilor
interesate de la nivelul coridoarelor transeuropene de transport
operationale sau in curs de construire. CESE solicitd reactivarea
acestor tipuri de structuri.

42 iIn contextul introducerii unei noi retele TEN-T,
Comitetul ,doreste si se tini seama in mod clar de asa-
numita politicd de vecindtate, adicd de legdturile de transport
citre nordul, estul si sudul UE, sperind ca statele membre si
Comisia sd se concentreze in special asupra retelei si nu asupra
proiectelor de infrastructurd individuale”. Pe aceastd cale ar fi
promovati si solidaritatea intre statele membre.

4.3 In ceea ce priveste planificarea viitoare a TEN-T, in avizul
sdu pe tema ,TEN-T: revizuirea politicii in domeniu” (1#), Comitetul
sustine abordarea Comisiei, asa cum este formulatd in Cartea
verde, care porneste de la principiul cd fiecare mod de transport
sa fie folosit in functie de avantajele comparative ale acestuia, in
cadrul unor lanturi de transport comodale, indeplinind astfel un
rol important in realizarea obiectivelor comunitare privind
schimbdrile climatice. Obiectivul trebuie si rimand tranzitia
citre cel mai ecologic lant de transporturi posibil.

44 in aceasti privingd, Comitetul doreste si reaminteascd
conceptul de ,coridoare verzi”, care a fost introdus de Comisie
in Planul de actiune pentru transportul de marfd in 2007. Acest
concept urmdreste crearea unor solutii logistice comodale suste-
nabile, cu reduceri documentate ale impactului asupra mediului
si climei, un nivel inalt de sigurantd, calitate i eficientd, prin
intermediul unor platforme demonstrative de-a lungul cori-
doarelor internationale pe care circuld fluxuri concentrate de
bunuri. Comitetul doreste si lege acest concept de coridoarele
retelei primare comodale de inaltd calitate ale TEN-T, care ar
putea fi foarte potrivite pentru o astfel de dezvoltare, pe baza
cooperdrii dintre partenerii publici si cei privati.

4.5 Comisia a declarat cd sistemul actual trebui transformat
in mod radical. Noile state membre nu beneficiazd de finantarea
UE in acelasi mod ca ,vechile” state membre. Pentru crearea
unor conditii egale, trebuie dezvoltate noi modalititi de
finantare.

4.6 Comitetul isi exprimd rezerva cu privire la validitatea
argumentelor utilizate de Comisie pentru a justifica alegerea
proiectelor care vor fi finantate. Comisia sustine cd ,aceste
proiecte ne ajutd si ne pregitim viitoarele prioritdti in materie
de transporturi: in special ecologizarea transporturilor,
conectarea estului si vestului Europei si sprijinirea partene-
riatelor public-privat”. Se pot exprima rezerve cel putin in
ceea ce priveste imbundtdtirea conexiunilor dintre est si vest.
Comitetul isi exprimd, in acelasi timp, dorinta sd se aibd in
vedere si alte posibilitdti de finantare decat PPP-urile.

4.7 Ideea Comisiei de a desemna coordonatori europeni in
vederea consolidarii cooperdrii internationale, aldturi de accentul
pus pe sprijinul pe termen lung in favoarea proiectelor de
infrastructurd celor mai importante, precum si crearea unei
agentii executive, ar fi trebuit sd contribuie la cresterea trans-
parentei si ar fi trebuit si aibd o contributie pozitivd la
dezvoltarea TEN-T. insi, atat analiza coordonatorilor europeni,
precum si evaluarea multianuald a portofoliului confirmid cd
progresele realizate pand in prezent sunt fragmentate, din
cauza lipsei de cooperare si coordonare intre statele membre.

4.8 Comitetul propune ca, pe baza retelei TEN-T redefinite sd
fie semnate ,contracte de program” intre Uniunea Europeand si
fiecare stat membru, care sd defineascd angajamentele reciproce
in ce priveste finantarea si calendarul de finalizare. Aceste
contracte de program ar trebui sd acopere nu doar infrastructura
din TEN-T, ci si infrastructura secundard pe care statele se
angajeazd sd o realizeze in vederea asigurdrii bunei functionari
a principalelor retele si a unui serviciu mai bun pentru

("% JO C 318, 23.12.2009, p. 101.
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populatie. Comitetul considerd cd societatea civild trebuie
implicatd in procesul de pregitire a acestor ,contracte de
program”, pentru a mdri eficienta punerii in aplicare in
continuare a proiectelor aprobate.

49 In evaluarea la jumitatea perioadei a portofoliului de
proiecte TEN-T pentru perioada 2007-2013, Comisia conclu-
zioneazd cd din cele 92 de proiecte ale portofoliului, 21 sunt
proiecte transfrontaliere, iar modul de transport care beneficiaza
de sprijinul cel mai important este transportul feroviar, urmat
de cdile navigabile interioare, Comisia mentionand, in docu-
mentul intitulat ,Noua politicd privind reteaua transeuropeand
de transport”, ci, in ansamblu, proiectele in domeniul trans-
portului rutier, al celui aerian, precum si, intr-o mai micd
masurd, al celui maritim se desfisoard destul de bine in
comparagie cu transportul feroviar si cel pe cdile navigabile
interioare.

410  Comitetul sfituieste Comisia sd clarifice sensul
conceptului de sustenabilitate. Pentru a putea estima dacd un
proiect propus rdspunde cerintelor de ,sustenabilitate”,
continutul acestui concept trebuie si fie clar si sd fie exprimat
preferabil in termeni cantitativi.

411  Retinind acest lucru, Comitetul doreste sd sublinieze cd
sustenabilitatea include — pe langd contributia fundamentala la
cresterea economicd — nu numai obiective ecologice, cum ar fi
protectia climaticd, aspectele legate de poluarea sonord sau
poluarea aerului, conservarea resurselor, dar si aspecte sociale
din sectorul transporturilor cum ar fi drepturile salariatilor,
conditiile de muncd si conditii acceptabile pentru utilizarea
transportului public in general, dar mai ales pentru persoanele
in varstd si persoanele cu handicap, tindnd seama si de nece-
sitatea de acces a persoanelor cu handicap la instalatiile fizice si
la informatie.

412  Comitetul ar dori si precizeze ci susine o strategie
bazatd pe inovare, pe stimulente si pe infrastructurd (asa-
numita strategie ,3 I” - innovation, incentives and infrastructure),
ca fiind modalitatea cea mai rentabild de a realiza o dezvoltare
durabili. Tn acest context:

— inovarea ar insemna dezvoltarea si punerea in aplicare ,la
sursd” a unui numdr §i mai mare de mdsuri tehnice si
practici de functionare pentru reducerea impactului asupra
mediului;

Bruxelles, 15 iunie 2011.

— stimulentele ar trebui sd vizeze Incurajarea introducerii
rapide, in cadrul tuturor modurilor de transport, a celor
mai bune practici si tehnologii disponibile;

— infrastructura ar trebui si asigure un trafic fluid si sigur,
precum si eficientd, prin utilizarea infrastructurii existente,
impreund cu investitiile adecvate in infrastructurd noud,
menite s3 reducd blocajele si legaturile lipsa.

413  CESE constatd cd una dintre modalitdtile de realizare a
unei dezvoltdri durabile a Uniunii Europene este o abordare
integratd cu privire la retelele transeuropene (TEN). Comitetul
este convins c¢d o abordare integratd a acestora ar permite acce-
lerarea realizdrii retelelor transeuropene planificate si reducerea
costurilor de constructie aferente, spre deosebire de o abordare
care nu ar tine seama de efectul sinergiilor posibile dintre dife-
ritele tipuri de regele (*°).

414  Comitetul considerd i, avind in vedere crizele
economice din Europa si bugetul limitat pentru TEN-T, este
necesard cooperarea §i coordonarea privind finantarea TEN-T
intre diferitele instrumente financiare existente, precum si iden-
tificarea unor noi surse de finantare si mecanisme de credit.

415  Comitetul sprijind pe deplin abordarea Comisiei,
prezentatd in Cartea albd, in ceea ce priveste necesitatea de a
mdri gradul de coordonare la nivel european. Pentru realizarea
obiectivelor ambitioase stabilite pentru TEN-T, in conditiile unor
serioase restrictii financiare, va fi necesard o politicd europeand
in materie de infrastructurd integratd, coordonatd corespunzator
la nivel european, de la etapa planificirii strategice si pand la
implementarea finald a proiectelor individuale.

416  In opinia CESE, Cartea albi vine la un moment foarte
potrivit si va trebui sd permitd formularea unui mesaj politic
ferm in contextul viitoarei revizuiri a bugetului UE. Finantarea
viitoare a dezvoltdrii infrastructurii de transporturi a UE trebuie
sd abordeze ambitiile realiste de a crea un spatiu european unic
al transporturilor in cel mai scurt timp cu putint.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(**) JO C 204 din 9.8.2008, p. 25 (Avizul Comitetului Economic si
Social European privind Comunicarea Comisiei ,Retelele trans-
europene: spre o abordare integratd”).



