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La 4 noiembrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cditre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor — O
abordare globald a protectiei datelor cu caracter personal in Uniunea Europeand

COM(2010) 609 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinati cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 27 mai 2011.

In cea de-a 472-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iunie 2011 (sedinta din 16 iunie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 155 de voturi pentru, 9 voturi

impotrivd si 12 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Legea protectiei datelor cu caracter personal a UE are la
bazd Directiva 95/46/CE din 1995. Aceasta are doud obiective,
formulate dupd cum urmeazi:

(1) Statele membre asigurd [...], in conformitate cu prezenta
directivd, protejarea drepturilor i libertatilor fundamentale ale
persoanei si in special a dreptului la viata privatd in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.

(2) Statele membre nu pot limita sau interzice libera circulagie a
datelor cu caracter personal intre statele membre din motive
legate de protectia asiguratd in conformitate cu alineatul (1).

Este esential sd se obtind un echilibru intre aceste doud
obiective, astfel incit s nu intre in conflict. Principalul
obiectiv al noii legislatii trebuie si fie punerea in aplicare a
unui cadru juridic care sd ajute la realizarea ambelor obiective.

1.2 CESE salutd aceastdi comunicare, in care defineste
abordarea Comisiei in privinta actualizirii Directivei 95/46/CE
privind protectia datelor. Dezvoltarea explozivd a unor
tehnologii noi conduce la cresterea exponentiald a cantititii de
date prelucrate online si, dacd se doreste evitarea unei incdlcdri
pe scard largd a confidentialitatii, este necesard o crestere cores-
punzdtoare a protectiei datelor cu caracter personal. Colectarea,
consolidarea i gestionarea datelor din surse multiple trebuie sd
fie delimitatd cu atentie, avand in vedere ci sectorul public
detine numeroase dosare privind diferitele aspecte ale relatiei
dintre cetdteni si stat. Datele colectate ar trebui sd se reducd
la minimul necesar fiecirui scop si si fie interzisd asamblarea
diverselor date intr-o bazi de date de tip ,Big brother”.

1.3 In acelasi timp, CESE indeamnd la precautie. Este esential
sd se garanteze stabilitatea si predictibilitatea legislatiei care
reglementeazd activitatea economicd. Prin urmare, CESE
sprijind o revizuire adecvatd a Directivei privind protectia
datelor.

1.4  Comunicarea recunoaste cd una din principalele
probleme recurente ridicate de partile interesate, in special de
societdtile multinationale, o reprezintd insuficienta armonizare a
legislatiilor statelor membre privind protectia datelor, in ciuda
unui cadru juridic comun al UE. CESE propune ca noua legi-
slatie sd asigure o protectie mai substantiald a datelor cu
caracter personal ale lucritorilor din intreaga Uniune Europeand,
inclusiv un cadru european care si consolideze claritatea si
certitudinea juridicd. In acest sens, CESE salutd in special
intentia de a introduce obligatia desemndrii unui responsabil
cu protectia datelor la nivel de intreprindere independent si a
armonizdrii normelor referitoare la sarcinile si competentele
acestuia.

1.5  Dat fiind posibilul conflict dintre protectia vietii private a
persoanei si exploatarea in scop comercial a datelor despre
aceasta, precum si mizele mari implicate, este necesar ca
oamenii sd devind tot mai constienti de scopurile in care se
colecteazd datele care-i privesc si de capacititile de care
dispun pentru a le controla ulterior colectdrii. Prin urmare,
CESE considerad cd aplicarea eficace a dispozitiilor in vigoare si
a mdsurilor de reparare a prejudiciilor sunt conditii indispen-
sabile, dacd se doreste ca acest proiect si fie intr-adevir
,cuprinzitor”. In plus, trebuie si fie acoperitd si dimensiunea
transfrontalierd.

1.6 In ceea priveste cetitenii UE, legislatia pertinentd in
cadrul Uniunii ar trebui sd fie cea a statului membru in care
se afli operatorul de date, indiferent de locul in care sunt
stocate datele. Pentru persoanele ale cdror date necesitd
protectie, in special pentru lucrdtori si consumatori, trebuie sd
se aplice legislatia privind protectia datelor din locul lor de
resedintd obisnuit.
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1.7 Mentiunea referitoare la copii este destul de superficiald.
Trebuie sd se acorde o atentie specifici temelor legate de confi-
dentialitate in cazul copiilor. Dreptul de a fi uitat ar putea
corecta inregistrarea greselilor copildresti si a abaterilor adoles-
centilor, dar s-ar putea si nu fie, de fapt, realizabil.

1.8  Trebuie clarificatd actuala definitie a datelor sensibile,
deoarece continud s creascd numadrul categoriilor de date elec-
tronice referitoare la persoane. CESE este preocupat de utilizarea
generalizatd si nediscriminatorie a camerelor de supraveghere.
Este esential sd se aplice riguros legislatia prin care se restric-
tioneazd utilizarea abuzivd a acestor imagini. Alt aspect contro-
versat il reprezintd datele GPRS referitoare la localizarea unei
persoane. Creste numdrul inregistririlor de date biometrice.
Definitia ar trebui sd includd astfel de tehnologii si metode
noi §i sd permitd acoperirea viitoarelor evolutii tehnologice. S-
ar putea dovedi necesard stabilirea unor principii legate de
contexte. CESE pledeazd pentru folosirea adecvati a acestor
noi tehnologii.

1.9 CESE recunoaste cd existd aspecte sensibile in cooperarea
politieneascd interstatald, dar considerd cd este esential ca in
orice situatie sd se acorde maximi atentie drepturilor funda-
mentale, inclusiv protectiei datelor cu caracter personal.

1.10  CESE sprijind intentia generald a Comisiei de a asigura o
aplicare mai uniformd a normelor UE de protectie a datelor in
toate statele membre si isi exprimd ingrijorarea in legdturd cu
posibilitatea ca unele dintre cele 12 noi state membre si nu fi
incheiat incd punerea in aplicare integrald si efectivd a Directivei
95/46.

1.11  In opinia CESE, autoritdtile nationale responsabile cu
protectia datelor sunt in general lipsite de putere reald si supra-
aglomerate, iar independenta lor trebuie consolidatd. Orice
directivd noud ar trebui sd prevadd ca autorititile nationale sd
aibd statutul, puterea si resursele necesare pentru a-si indeplini
rolul.

1.12  Pe baza contributiei sale de pand acum la protectia
persoanelor in materie de prelucrare a datelor cu caracter
personal, CESE considerd cd Grupului de lucru instituit prin
articolul 29 ii revine in continuare un rol important.

1.13  In contextul Agendei digitale a UE, CESE solicitd
Comisiei si aibd in vedere infiintarea unei Autorititi europene
care sd urmdreascd ramificatiile societale mai extinse ale inter-
netului, pe un interval de 10-20 de ani. Actualele dispozitii
referitoare la siguranta datelor cu caracter personal si
siguranta cibernetici generald devin caduce tot mai repede.
Societatea incearci si tini pasul. In contextul protectiei
datelor, CESE recomandd instituirea unei autoritdti pentru
protectia datelor la nivelul UE. Actuala autoritate UE pentru
protectia datelor are in competentd numai institutiile UE si
devine necesard o autoritate responsabildi de coordonarea
statelor membre si standardele operationale ale acestora. Cu
toate acestea, infiinfarea unui astfel de organism ar acoperi
numai o parte din Autoritatea cu vastd competentd pe care o
are in vedere CESE.

2. Introducere

2.1  CESE continud si sprijine principiile care stau la baza
directivei din 1995. In continuare se prezintd extrase din
textul acesteia, simplificate si scoase din context, in care sunt
exprimate clar principiile implicate:

— Articolul 6

Statele membre stabilesc ci datele cu caracter personal
trebuie sa fie:

a) prelucrate in mod corect si legal;
b) colectate in scopuri specificate, explicite si legitime;

¢) adecvate, pertinente si neexcesive in raport cu scopurile pentru
care sunt colectate si prelucrate ulterior;

d) exacte, si dacd este necesar, actualizate;

e) pdstrate intr-o formd ce permite identificarea persoanelor in
cauzd pentru o perioadd nu mai lungd decdt perioada
necesard indeplinirii scopurilor pentru care au fost colectate.

— Articolul 7

Statele membre prevdd ca datele cu caracter personal si fie
prelucrate numai daci:

a) persoana vizatd si-a dat consimgdmantul neechivoc sau

b) prelucrarea este necesard desfdsurdrii unui contract in care
persoana respectivd este parte sau

¢) prelucrarea este necesard in vederea indeplinirii unei obligatii
legale care ii revine operatorului sau

d) prelucrarea este necesard in scopul protejdrii interesului vital al
persoanei vizate sau

e) prelucrarea este necesard pentru indeplinirea unei sarcini de
interes public sau

f) prelucrarea este necesard in scopuri de interes legitim urmdrite
de operatorul de prelucrare a datelor.

— Articolul 8

Statele membre interzic prelucrarea datelor cu caracter personal
care dezvdluie originea rasiald sau etnicd, opiniile politice, convin-
gerile religioase sau filozofice, apartenenta sindicald, precum si
prelucrarea datelor privind sindtatea sau viata sexuald.
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2.2 In ultimul deceniu, circumstantele s-au schimbat semni-
ficativ odatd cu noile dispozitii ale articolului 16 din Tratatul de
la Lisabona i ale articolului 8 din Carta drepturilor funda-
mentale.

2.3 Comunicarea 1isi propune sd defineascd abordarea
Comisiei in privinta modernizdrii sistemului juridic de
protectie a datelor cu caracter personal al UE in toate
domeniile de activitate ale Uniunii, tindndu-se seama, in
special, de provocirile ce insotesc globalizare si noile tehnologii,
pentru a se garanta in continuare un nivel inalt de protectie a
persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal, in toate domeniile de activitate ale Uniunii.

2.4 In prezent, schimbul de informatii pe intreaga planetd a
devenit mai usor si mai rapid. Datele cu caracter personal ale
unei persoane - postd electronicd, fotografii, agenda electronicd -
pot fi create in Regatul Unit folosind un software gdzduit in
Germania, prelucrate in India, stocate in Polonia §i accesate in
Spania de cdtre un cetdtean italian. Cresterea rapidd a fluxurilor
de informatii din lume prezintd o mare provocare pentru drep-
turile persoanei la confidentialitatea datelor cu caracter personal.
Chestiunile legate de protectia datelor, inclusiv dimensiunea
transfrontalierd, afecteazd oamenii in fiecare zi - la locul de
muncd, in contactul cu autorititile publice, atunci cand
cumpdrd bunuri sau servicii, cildtoresc sau navigheazd pe
internet.

2.5 In 2011, Comisia va propune legislatie prin care se
urmdreste revizuirea cadrului juridic de protectie a datelor, cu
scopul de a consolida pozitia UE in materie de protectie a
datelor cu caracter personal in contextul tuturor politicilor
UE, inclusiv al celor referitoare la aplicarea riguroasi a legii si
prevenirea criminalitdtii, tinind seama de caracteristicile acestor
domenii. In paralel, se vor lua misuri nelegislative, cum ar fi
incurajarea autoreglementdrii si examinarea posibilitdtii de a
introduce mdrci de protectie a vietii private la nivelul UE.

2.6 De asemenea, Comisia va continua sd asigure monito-
rizarea corespunzitoare a punerii in aplicare corecte a dreptului
UE in acest domeniu, ducind o politicd activd de sanctionare a
abaterilor, in cazul in care normele UE de protectie a datelor nu
sunt puse in practicd si aplicate in mod corect.

2.7  Abordarea cuprinzitoare a protectiei datelor are urma-
toarele cinci obiective-cheie:

— consolidarea drepturilor persoanelor;
— consolidarea dimensiunii privind piata internd;

— revizuirea normelor de protectie a datelor in domeniul
cooperdrii politienesti si judiciare in materie penal;

— dimensiunea globald a protectiei datelor;

— consolidarea cadrului institutional in vederea unei mai bune
aplicdri a normelor de protectie a datelor.

Sectiunile 3-7 de mai jos rezumd aceste obiective si prezintd
perspectiva CESE asupra propunerilor. Titlurile cu caractere
grase (bold) urmeazi structura comunicdrii. Textul cu
caractere cursive (italice) rezuma textul initial.

3. Consolidarea drepturilor persoanelor

3.1 Asigurarea unei protectii corespunzdtoare a persoanelor in toate
circumstantele

Carta drepturilor fundamentale cuprinde dreptul la protectia datelor cu
caracter personal. Definitia ,datelor cu caracter personal” urmdreste si
acopere toate informatiile referitoare la o persoand identificatd sau
identificabild. Comisia va avea in vedere modul in care si asigure o
aplicare coerentd a normelor de protectie a datelor, tinand seama de
impactul noilor tehnologii asupra drepturilor si libertdtilor persoanelor
si de obiectivul asigurdrii liberei circulatii a datelor cu caracter personal
in cadrul pieei interne.

3.1.1  Libera circulatie a datelor cu caracter personal pe piata
internd este necesard pentru ca piata si fie pe deplin functionald,
insd ar putea reprezenta o amenintare la adresa confidentialitatii
datelor pe care le detin intreprinderile despre angajati. Sunt
necesare masuri de protectie specifice, cum ar fi raspunderea
operatorilor de date in cazul schimbului de date multinational
si utilizarea incriptdrii in cazul datelor mai sensibile.

3.1.2  CESE ar dori si sublinieze ci domeniul fortei de munca
este mai mult sau mai putin exclus nu numai din actuala comu-
nicare, ci i din intreaga dezbatere privitoare la protectia datelor
cu caracter personal in Europa. Ca punct de plecare, ar trebui
utilizatd activitatea deja desfisuratd la nivel european, in special
propunerile inaintate de Grupul de lucru instituit prin
articolul 29.

3.2 Cresterea transparentei pentru persoanele vizate

Transparenta reprezintd o conditie fundamentald pentru a permite
exercitarea de cdtre persoane a controlului asupra datelor proprii si
pentru a asigura o protectie efectivd a datelor cu caracter personal.
Comisia va avea in vedere un principiu general al prelucrdrii trans-
parente, obligatiile specifice ce revin operatorilor de date, in special in
legdturd cu copiii, declaratiile de confidentialitate standardizate si o
notificare obligatorie privind violarea datelor cu caracter personal.

3.2.1  Sunt de preferat declaratiile de confidentialitate stan-
dardizate, deoarece evitd conflictele de interese. Utilizarea lor
ar trebui sd se facd pe baze voluntare.

3.2.2  Transparenta nu solutioneazd in mod necesar
chestiunea clauzelor contractuale cu aplicare unilaterald. Este
important si se elaboreze norme mai stricte, care si asigure o
protectie mai puternicd impotriva clauzelor abuzive.

3.2.3  Mentiunea referitoare la copii este destul de super-
ficiald. Trebuie si se acorde o atentie specificd temelor legate
de confidentialitate in cazul copiilor. Dreptul de a fi uitat ar
putea corecta inregistrarea greselilor copildresti si a abaterilor
adolescentilor, dar s-ar putea, de fapt, si nu fie realizabil (a se
vedea mai jos punctul 3.3.2).

3.24 Noua legislatie trebuie sd clarifice rolul persoanei
rispunzdtoare pentru prelucrarea datelor si a celei rdspunzitoare
pentru inregistrarea datelor, astfel incit si nu existe nici o
confuzie asupra identititilor lor respective si nici asupra drep-
turilor si obligatiilor ce revin fiecdruia.
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3.2.5 CESE sprijind propunerea de notificare obligatorie
privind violarea datelor cu caracter personal, dar considerd cd
aceasta nu ar putea fi aplicabild tuturor evenimentelor din toate
sectoarele in toate situatiile.

3.3 Intdrirea controlului asupra propriilor date

Conditii preliminare importante sunt limitdrile de prelucrare a datelor
in legdturd cu scopul (principiul reducerii la minimum a datelor).
Comisia va analiza principiul reducerii la minim a datelor, imbund-
tatirea modalitatilor de exercitare a drepturilor de acces, rectificare,
stergere sau blocare a datelor, clarificarea dreptului de a fi uitat si
asigurarea dreptului explicit la portabilitatea datelor.

3.3.1 In general, CESE sprijind fiecare actiune care intireste
confidentialitatea datelor cu caracter personal. Persoanele ar
trebui sd aibd dreptul de a accesa liber orice date colectate
care ii privesc. Un exemplu ar fi accesul liber la datele privind
rating-ul de credit. Retragerea consimtdmantului fird justificare
si un drept efectiv de a fi uitat sunt fundamentale, dar confi-
dentialitatea s-ar imbundtdti si mai mult daci de la inceput s-ar
colecta mai putine date. In consecintd, CESE recomandid
Comisiei ca propunerea de a consolida principiul reducerii la
minimum a datelor sd devina efectiva.

3.3.2  Dreptul de a fi uitat este un concept atractiv, dar s-ar
putea dovedi greu de pus in practicd, datd fiind natura virald a
datelor de pe internet si tehnologiile care sterg, dar nu uitd.

3.4 Cresterea nivelului de sensibilizare

Activitdtile de sensibilizare ar trebui sd fie incurajate, inclusiv prin
furnizarea de informatii clare pe site-urile internet, care trebuie sd
prezinte in mod clar drepturile persoanelor vizate si responsabilitdtile
operatorilor de date. Un motiv special de ingrijorare constituie absenta
constientizdrii de cdtre tineri.

3.4.1  Schimbarea de comportament necesard va fi dificil de
realizat, in special avand in vedere faptul ci dezvoltarea rapidi a
retelelor sociale nu a fost insotitd de o crestere a constientizarii
de catre utilizatori a implicatiilor pe care le are cantitatea de
date furnizate de ei. In principiu, ar fi bine si existe notificiri
obligatorii pentru sensibilizare in cadrul fiecdrui serviciu de
internet, dar acestea s-a putea dovedi problematice pentru intre-
prinderi. Ar trebui deci si se acorde atentie protocoalelor de
sensibilizare pe categorii de servicii — comertul pe internet, ISP,
motoare de ciutare, regele sociale etc.

3.4.2  CESE salutd intentia Comisiei de a oferi finantare UE
pentru a sprijini activitdtile de sensibilizare a publicului. CESE ar
dori ca aceasta sd fie extinsd si la cofinantarea acestui tip de
activitdti desfisurate de citre partenerii sociali §i organizatiile
societdtii civile la nivel european si national.

3.5 Asigurarea consimgamantului informat si liber

Comisia va avea in vedere modalititi de clarificare si intdrire a
normelor privind consimtdmadntul.

3.5.1  Tipurile de consimtdmant cerut ar trebui sd rimani
legate de tipul de date prelucrate si nu de tipul de tehnologie
utilizatd. Cu toate acestea, CESE este preocupat de faptul cd in
cele mai multe cazuri, atunci cand consimtdmantul este dat intr-
un mediu de internet, aplicatia nu furnizeaza nici o confirmare
a acordului §i nu existd mecanisme eficiente de inregistrare a
retragerii consimgamantului. In plus, exprimarea acordului poate
implica apdsarea unui buton spre a exprima acordul cu un vraf
de termeni si conditii, printre care consimtdmantul poate fi un
element marunt. Ar fi rational ca, in ceea ce priveste controlul
datelor, consimtdmantul si reprezinte un document simplu si
separat, astfel incat sd fie inteligibil, informat si specific.

3.5.2  Pentru organizatiile si intreprinderile care isi desfdsoara
activitdtile pe internet, prelucrarea datelor cu caracter personal
este vitald. Optiunea implicitd este in mod clar avantajoasd
pentru operator, dar, daci nu este aplicatd corect, poate deza-
vantaja clientul. Ar trebui ca aceasta sd fie limitatd, astfel incat,
dacd clientii doresc, toti operatorii sd fie obligati si le ofere
confidentialitate in mod implicit.

3.5.3 De asemenea, pentru un consimtamant liber, contractul
trebuie sa fie corect. Trebuie si fie stabilite principii care s evite
practicile comerciale incorecte.

3.6 Protejarea datelor sensibile

Comisia va analiza posibilitatea de a extinde definitia ,datelor
sensibile” pentru a include, de exemplu, datele genetice, si de a
continua armonizarea conditiilor de prelucrare a datelor sensibile.

3.6.1  Trebuie clarificati actuala definitie a datelor sensibile,
deoarece continud sd creascd numadrul categoriilor de date elec-
tronice despre persoane. CESE este preocupat de utilizarea gene-
ralizatd si nediscriminatorie a camerelor de supraveghere. Este
esential sd se aplice riguros legislatia prin care se restrictioneazd
utilizarea abuzivd a acestor imagini. Alt aspect controversat il
reprezintd datele GPRS referitoare la localizarea unei persoane.
Creste numdrul inregistririlor de date biometrice. Definitia ar
trebui sd includd astfel de tehnologii si metode noi si sd
permitd acoperirea viitoarelor evolutii tehnologice. S-ar putea
dovedi necesard stabilirea unor principii legate de contexte.
CESE pledeazd pentru folosirea adecvatd a acestor noi
tehnologii.

3.6.2  Ar trebui asigurati o protectie sporitd si datelor
sensibile. In cazul anumitor date sensibile, criptarea ar trebui
sd fie obligatorie. Ar trebui sd se aplice cele mai avansate
tehnologii disponibile, iar operatorii de date ar trebui si
rispundd in cazul abaterilor de la siguranta.
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3.7 Sporirea eficacitatii cdilor de atac si a sanctiunilor

Comisia va analiza extinderea competentei de a aduce o actiune
inaintea instantelor nationale si posibilitatea de a include sanctiuni
penale pentru incalcdrile grave.

3.7.1  Dat fiind posibilul conflict dintre protectia vietii private
a persoanei si exploatarea in scop comercial a datelor despre
aceasta, precum si mizele mari implicate, este necesar ca
oamenii sd devind tot mai constienti de scopurile in care se
colecteazd datele care-i privesc si de capacititile de care
dispun pentru a le controla ulterior. Prin urmare, CESE
considerd cd aplicarea eficace a dispozitiilor in vigoare si a
mdsurilor de repare a prejudiciilor sunt conditii indispensabile,
dacd se doreste ca acest proiect sd fie intr-adevar ,cuprinzator”.
In plus, trebuie s3 fie acoperitd si dimensiunea transfrontaliera.

3.7.2  Cazul unor misuri colective de repare a prejudiciilor ar
trebui privit ca mdsurd reparatorie in situatiile de extrema
gravitate. Ar trebui sd se analizeze posibilitatea ca intreprin-
derile, organizatiile profesionale si sindicatele si poatd
reprezenta persoane si sd poatd introduce actiune pe langi
tribunale.

4. Consolidarea dimensiunii privind piata internd

4.1 Cresterea certitudinii juridice §i asigurarea unor conditii de
concurentd echitabile pentru operatorii de date

In UE, protectia datelor este strans legatd de piata internd. Comisia va
analiza mijloacele de armonizare, in continuare, a normelor de
protectie a datelor la nivelul UE.

41.1  CESE este preocupat de faptul ci marja de decizie
acordatd statelor membre prin textul Directivei 95/46 a creat
o problemd de punere in aplicare. In contextul dat, un regu-
lament ar fi asigurat mai multd certitudine juridici. Armonizarea
ar trebui pusd in aplicare pornind de la un corpus de standarde
suficient pentru a rispunde cerintelor directivei.

4.1.2 In comunicare nu se face referire la angajati si la
accesul la datele lor detinute de angajatori. In intreprinderile
multinationale, care pot centraliza date in interiorul sau chiar
in afara UE, noua legislatie trebuie s asigure angajatilor drepturi
bine definite de accesare.

4.2 Reducerea sarcinilor administrative pentru operatorii de date

Comisia va analiza diferite posibilitati in vederea simplificarii si armo-
nizarii sistemului actual de notificare, inclusiv posibilitatea intocmirii
unui formular de inregistrare uniform in intreaga UE. Notificirile ar
putea fi publicate pe internet.

4.2.1  CESE ar sprijini cu entuziasm aceste initiative.

4.3 Clarificarea normelor privind dreptul aplicabil si responsabilitatea
statelor membre

Pentru operatorii de date si autoritdtile de supraveghere a protectiei
datelor nu este intotdeauna clar ce stat membru este responsabil si ce
legislatie se aplicd atunci cand sunt implicate mai multe state membre.
Globalizarea si progresul tehnic inrdutdtesc problema. Pentru a imbu-
natati certitudinea juridicd si a clarifica raspunderile statelor membre,
Comisia va examina posibilitdtile de revizuire i clarificare a dispozi-
tiilor existente privind dreptul aplicabil.

43.1 In ceea priveste cetitenii UE, legislatia pertinentd in
cadrul Uniunii ar trebui si fie cea a statului membru in care
se afli operatorul de date, indiferent de locul in care sunt
stocate datele. Pentru persoanecle ale ciror date circuld si
necesitd protectie, in special pentru lucrdtorii si consumatorii
din UE, trebuie si se aplice dispozitiile si procedurile legale
privind protectia datelor din locul de resedintd obisnuit al lucra-
torului sau al consumatorului.

4.4 Cregterea responsabilitdtii operatorilor de date

Comisia va analiza modalitdtile de a garanta cd operatorii de date
introduc politici si mecanisme eficace pentru a asigura conformitatea cu
normele de protectie a datelor. Aceasta va studia posibilitatea de a
institui obligativitatea desemndrii unui responsabil cu protectia datelor
si de a armoniza normele de angajare a acestor responsabili, pentru a
introduce obligatia evaludrii impactului asupra protectiei datelor. In
plus, Comisia va promova in continuare utilizarea tehnologiilor de
protectie a vietii private (Privacy Enhancing Technologies - PET) si
aplicarea conceptului ,Privacy by Design” (luare in considerare a
vietii private incepand cu momentul conceperii).

441  PET si ,Privacy by Design” au capacitatea de a elimina
libertatea de decizie a operatorilor de date, care, in caz contrar,
pot intra in conflict cu priorititile comerciale ale organizatiilor
lor. CESE indeamnd Comisia sd initieze studierea si dezvoltarea
in continuare a acestor instrumente, deoarece au potentialul de
a consolida protectia datelor, eliminind totodatd conflictul de
interese. Ideal ar fi ca aceste instrumente si poatd deveni obli-
gatorii.

4.4.2  Pentru a evita indoielile, operatorii de date ar trebui sd
rispundd pentru toate aspectele legate de prelucrarea datelor
care tin de competenta lor. In consecinti, acolo unde sunt
implicati subcontractori sifsau operatiuni in alte tari, obligatiile
personale de confidentialitate ar trebui sd fie exprimate explicit
in contract.

4.4.3  CESE considerd cd fiecare stat membru ar trebui sd
creeze un organism profesional care sd fie responsabil cu cali-
ficrile si certificarea responsabililor pentru protectia datelor.

4.4.4  Aplicarea dispozitiilor din acest capitol trebuie sd fie
coerentd cu obiectivul reducerii sarcinilor administrative ale
operatorilor de date, abordat la punctul 4.2.
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4.5 Incurajarea initiativelor de autoreglementare si analizarea posibi-
litatii de a introduce scheme de certificare la nivelul UE

Comisia va examina mijloacele de a incuraja in continuare initiativele
de autoreglementare, cum ar fi codurile de conduitd, si fezabilitatea
mecanismelor de certificare ale UE.

4.5.1 A se vedea punctul 3.7.1. de mai sus. Aplicarea dispo-
zitiilor in vigoare si repararea prejudiciilor sunt preocupari
esentiale pentru CESE. Aceste propuneri sunt atractive
deoarece pot ajuta la reducerea enormei poveri pe care regle-
mentirile o reprezintd pentru acest sector. Ar trebui ca in
fiecare stat membru sd fie sponsorizat un compendiu sau un

ghid de bune practici.

5. Revizuirea normelor de protectie a datelor in domeniul
cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald;

Instrumentul UE pentru asigurarea protectiei datelor cu caracter
personal in domeniile cooperdrii polifienesti i judiciare in materie
penald este o decizie-cadru JAI din 2008. Aceasta are multe lacune
care pot aduce atingere posibilitdtilor persoanelor de a-si exercita drep-
turile in materie de protectie a datelor in acest domeniu —de exemplu,
de a fi informati ce date cu caracter personal sunt prelucrate si fac
obiectul unui schimb, precum si de cdtre cine i in ce scop sunt acestea
prelucrate si de a fi informagi cu privire la modul de a-si exercita
drepturile lor, cum ar fi dreptul de acces la propriile date;

Comisia va studia posibilitatea de a extinde aplicarea normelor
generale de protectie a datelor la domeniile cooperdrii politienesti si
judiciare in materie penald, de a introduce noi prevederi in domenii
precum prelucrarea datelor genetice, lansarea unei consultdri privind
revizuirea sistemelor de supraveghere in acest domeniu si evaluarea
necesitdtii alinierii pe termen lung a diferitelor norme sectoriale
specifice la noul cadru juridic general de protectie a datelor.

5.1  CESE recunoaste cd existd aspecte sensibile in cooperarea
politieneascd interstatald, dar considerd cd este esential ca in
orice situatie si se acorde maximi atentie drepturilor funda-
mentale, inclusiv protectiei datelor cu caracter personal. CESE
se teme cid preocupdrile legate de securitate, chiar si cele
nefondate, provoacd frecvent incilcarea drepturilor funda-
mentale. Persoanele au dreptul si fie mai bine informate
despre metodele prin care si scopurile pentru care autorititile
colecteazd date personale din facturi de telefon, conturi bancare,
controale pe aeroporturi etc.

6. Dimensiunea mondiald a protectiei datelor

6.1 Clarificarea si simplificarea normelor pentru transferurile interna-
tionale de date

Comisia intentioneazd s analizeze modalitdtile de:

— imbundtdtire si rationalizare a actualelor proceduri pentru trans-
ferurile internationale de date, in vederea asigurdrii unei aborddri
mai uniforme si mai coerente a UE fatd de tari terfe si organizatii
internationale,

— precizare mai clard a criteriilor §i a ceringelor in materie de
evaluare a nivelului de protectie a datelor intr-o tard tertd sau
in cadrul unei organizafii internationale;

— definire a elementelor-cheie de protectie a datelor la nivelul UE
pentru utilizarea in acorduri internationale.

6.1.1  CESE sprijind aceste initiative valoroase ale Comisiei si
sperd cd aceasta va putea obtine un larg acord international, fird
de care propunerile nu vor fi eficiente.

6.2 Promovarea principiilor universale

Uniunea Europeand trebuie sd rdmdnd o fortd motrice a elabordrii si
promovdrii de standarde tehnice si juridice internationale de protectie a
datelor cu caracter personal. In acest scop, Comisia va fi activd in arena
standardelor internationale si va coopera cu tdri terfe si organizatii
internagionale, cum ar fi OCDE.

6.2.1  CESE fisi exprimd incd o datd sprijinul in aceastd
privintd. Datd fiind natura globald a internetului, este esential
ca normele si liniile directoare si fie compatibile intre
continente. Datele cu caracter personal trebuie si beneficieze
de protectie transfrontalierd si in acest sens mentionim cd
sunt disponibile deja liniile directoare OCDE, ca si Conventia
108 a Consiliului Europei. Aceasta din urmd este in curs de
revizuire. Comisia ar trebui si asigure compatibilitatea intre
conventie si noua directivi.

7. Consolidarea cadrului institutional in vederea unei mai
bune apliciri a normelor de protectie a datelor

Comisia va analiza modalitdtile:

— de consolidare, clarificare si armonizare a statutului si compe-
tentelor autoritdtilor nationale de protectie a datelor;

— de imbundtdtire a cooperdrii si coordondrii intre autoritdtile de
protectie a datelor;

— de asigurare a unei aplicdri mai coerente a normelor UE de
protectie a datelor in cadrul pietei interne. Mdsurile ar putea
cuprinde:

— consolidarea rolului autoritdtilor nationale pentru protectia
datelor;

— 0 mai bund coordonare a activitdtii acestora prin intermediul
Grupului de lucru instituit prin articolul 29;

— crearea unui mecanism in vederea asigurdrii coerentei in cadrul
pietei interne, sub autoritatea Comisiei Europene.
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7.1  Date fiind preocupdrile sale legate de aplicarea dispozi-
tiilor in vigoare si de repararea prejudiciilor, aceste propuneri
sunt chestiuni esentiale pentru Comitet. Sprijinim expresiile
,consolidare, clarificare §i armonizare” si ,cooperare si coor-
donare”, precum si intentia generald a Comisiei de a asigura o
aplicare mai uniformd a normelor europene de protectie a
datelor in toate statele membre. CESE isi exprimd ingrijorarea
in legdturd cu posibilitatea ca nu toate cele 12 noi state membre
sd fi incheiat deja punerea in aplicare integrald si eficientd a
Directivei 95/46.

7.2 In opinia CESE, autorititile nationale responsabile pentru
protectia datelor sunt in general lipsite de putere reald si supra-

Bruxelles, 16 iunie 2011

aglomerate, iar independenta lor trebuie consolidati. Orice
directivd noud ar trebui si dispund ca autorititile nationale si
aibd statutul, puterea si resursele necesare pentru a-si indeplini
rolul. Sarcinile si liniile directoare privind dotarea lor cu resurse
ar trebui definite pe o bazd pan-europeand. Ar trebui sd se aibd
in vedere instituirea unei autoritdti pentru protectia datelor la
nivelul UE.

7.3 Pe baza contributiei sale la protectia persoanelor in
materie de prelucrare a datelor cu caracter personal, CESE
considerd cd Grupului de lucru instituit prin articolul 29 ii
revine in continuare un rol important.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtorul text din avizul sectiunii a fost respins in favoarea amendamentelor adoptate de Adunare, desi cel putin un sfert
din voturile exprimate au fost in favoarea mentinerii textului din avizul sectiunii:

Punctul 1.6

In ceea priveste cetitenii si salariatii din UE, legislatia pertinentd in cadrul Uniunii ar trebui si fie cea a statului
membru in care se afld operatorul de date, indiferent de locul in care sunt stocate datele.

Punctul 4.3.1

fn ceea priveste cetdtenii si angajatii din UE, legislatia pertinentd in cadrul Uniunii ar trebui si fie cea a statului
membru in care se afli operatorul de date, indiferent de locul in care sunt stocate datele.

Rezultat

86 voturi pentru modificarea acestor puncte,
72 de voturi impotriva,
19 abtineri.



