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Avizul Comitetului Economic si Social European privind responsabilizarea in societate si integrarea
cetdtenilor romi in Europa (aviz exploratoriu)

(2011/C 248/03)

Raportor: dl Akos TOPOLANSZKY

In scrisoarea sa din 15 noiembrie 2010 si in conformitate cu articolul 304 din TFUE, dl ambasador Péter
Gyorkos a solicitat Comitetului Economic si Social European, in numele Presedintiei ungare, si elaboreze un
aviz privind

Responsabilizarea in societate si integrarea cetdtenilor romi in Europa
(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 27 mai 2011.

In cea de-a 472-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iunie 2011 (sedinta din 16 iunie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 138 de voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si nicio abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

COMITETUL ECONOMIC §I SOCIAL EUROPEAN:

1.1  salutd si apreciazd eforturile depuse pand in prezent de
Uniunea Europeand, in vederea reducerii segregirii romilor (!) si
promovdrii integrdrii lor sociale, prin rezolutiile si legislatia
elaborate de institutiile sale, prin asigurarea structurilor de
cooperare $i prin finantare din fondurile structurale si alte
instrumente financiare;

1.2 1in acelasi timp, atrage atentia asupra faptului c3, in ciuda
acestor eforturi combinate, situatia romilor nu s-a imbundtatit
in mod decisiv in ceea ce priveste discriminarea multora dintre
ei, nivelul de trai §i oportunititile lor in viatd; dimpotrivd, s-a
constatat inrdutdtirea anumitor aspecte;

1.3 subliniazd cd aceastd situatie dificild poate fi imbunatatita
doar printr-o strategie europeand integrati, coordonatd si
coerentd, precum si printr-un program de actiune hotirat si
sistematic care sd cuprindd toate domeniile politice si care sd
fie pus in aplicare la nivel national, asigurdndu-le persoanelor si
comunitdtilor respective competentele si autoritatea necesare
pentru a decide cu privire la propriul lor destin (responsabi-
lizare). Acest program de actiune trebuie sd fie pus in aplicare
de autoritdtile locale (subsidiaritate);

1.4  prin urmare, salutd propunerile prezentate in Comu-
nicarea Comisiei Europene () pe tema ,Un cadru european

() Acest document se bazeazd pe definitia stabiliti in Avizul CoR
privind integrarea sociald si economicd a romilor in Europa (JO C
42, 10.2.2011, p. 23): ,[...] termenul «om» utilizat in acest
document este un termen generic care include si alte grupuri de
populatie cu caracteristici culturale asemdndtoare §i care au
cunoscut marginalizarea §i excluziunea in societatea europeand
(populatia Sinti, tiganii, populatiile nomade, Kale, Camminanti,
populatia Ashkali etc.)”.

() COM(2011) 173 final, Bruxelles, 5 aprilic 2011.

pentru strategiile nationale de integrare a romilor pand in 2020”
si considerd cd aplicarea acestora la nivel national si la nivelul
Uniunii este foarte importantd; doreste s fie un partener ferm
implicat in acest proces;

1.5 cu toate acestea, este de pdrere cd aceastd strategie
indelung asteptatd nu s-a ridicat la indltimea asteptdrilor; ar fi
putut fi mai ambitioasd, mai concretd si mai bine structuratd;

1.6  considerd ci se pot propune statelor membre urma-
toarele elemente — care si fie puse in aplicare in mod
coordonat — drept cei trei piloni ai unei politici de integrare a
romilor realiste, fezabile, care sd reflecte, in mod explicit, dar nu
exclusiv, natura problemelor si priorititile strategice de solu-
tionare a acestora:

a) o politici de integrare fird deosebire de rasd si etnie —
abordarea concentrdrii problemelor sociale i reducerea
sdrdciei si a lipsurilor extreme;

b) o politicd de sprijinire a responsabilizdrii persoanelor care se
considerd membre ale oricdror comunitdti rome si de
celebrare a incluziunii sociale realizate de acestea;

¢) politici generale si actiuni publice impotriva rasismului;

1.7  subliniazd necesitatea de a implica reprezentantii
societdtii civile, expertii si partenerii sociali in procesul de
consultare, formulare §i punere in aplicare a politicilor §i pune
accentul pe nevoia vitali de a implica in mod activ reprezen-
tantii si membrii populatiilor si comunititilor de romi atit in
procesul de planificare, cit si in punerea in aplicare la fiecare
nivel (UE, national, regional si local), in conformitate cu intentia
din Comunicarea adoptatd de Comisie;
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1.8  atrage atentia asupra necesitdtii de a reprezenta in mod
ferm interesul public, solicitind o planificare si punere in
aplicare sistematice, precum si coordonarea politicilor; de
asemenea, subliniazd importanta elabordrii politicilor la nivel
local, a abordirii diferentiate bazate pe nevoi autentice, a
prezentdrii unor informatii obiective, precum si a unei
evaludri permanente §i sistematice;

1.9  atrage atentia Consiliului asupra necesitatii de a se gdsi o
solutie pentru ca romii care nu detin, pentru indiferent ce
motiv, documentul care le atestd nationalitatea (garantia
accesului nediscriminatoriu la cetidtenia europeand) si il redo-
bandeascd, si de a mentine aceastd problemd printre prioritatile
agendei, atita vreme cat ea nu va fi rezolvat;

2. Introducere

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN:

2.1 este de acord cu evaluarea situatiei prezentatd in
Raportul Comisiei Europene ,Romii in Europa” (), respectiv
cu propunerile formulate in Comunicarea ,Integrarea sociald si
economicd a romilor in Europa” (¥);

2.2 sustine Avizul Comitetului Regiunilor privind integrarea
sociald si economicd a romilor in Europa (%), in care se solicitd
atdt recunoastere si sprijin pentru rolul strategic al autoritatilor
si comunititilor locale, cat si politici regionale integrate;

2.3 reitereazd recomandarea formulatd in Avizul exploratoriu
al CESE privind integrarea minoritatilor — romii (°), in special cu
privire la extinderea utilizirii proceselor din cadrul metodei
deschise de coordonare; de asemenea, isi confirmd pozitia
fermd exprimatd in Rezolutia privind situatia romilor in
Uniunea Europeand (7) cu privire la respectarea drepturilor
fundamentale ale tuturor cetdtenilor europeni si la combaterea
discrimindrii, rasismului si xenofobiei in toate tarile;

2.4 reitereazd mesajul din Avizul sidu privind integrarea si
agenda sociald cd trebuie intensificate eforturile de combatere
a discrimindrii prin punerea in aplicare a instrumentelor legi-
slative existente si prin consolidarea politicilor publice si a anga-
jamentului social pentru integrare (5);

2.5  este de acord pe deplin cu evaluarea situatiei si cu propu-

nerile formulate in Raportul Parlamentului European privind

Strategia UE pentru integrarea romilor (°);

() SEC(2010) 400 final — Document de lucru al serviciilor Comisiei

,Romii in Europa: punerea in aplicare a instrumentelor si politicilor

Uniunii Europene pentru integrarea romilor” — raport intermediar

2008-2010.

) COM(2010) 133 final.

%) Avizul Comitetului Regiunilor privind integrarea sociald si
economicd a romilor in Europa (JO C 42, 10.2.2011, p. 23).

() JO C 27, 3.2.2009, p. 88-94.

() JO C 48, 15.2.2011, p. 1.

(%) JO C 347, 18.12.2010, p. 19-27.

(°) Parlamentul European, INI/2010/2276, din 24.11.2010.

=

—_——

2.6 recunoaste pe deplin si impartdseste valorile de nediscri-
minare si de incluziune a persoanelor excluse, consacrate in
Strategia de la Lisabona si in Carta drepturilor fundamentale a
UE;

2.7 sprijind cele zece principii comune, acceptate pe scard
largd, stabilite in contextul cooperdrii in cadrul Platformei
integrate a UE pentru incluziunea romilor si atrage atentia
asupra necesitdtii punerii in aplicare a acestora la nivelul
statelor membre (19);

2.8  apreciazd in mod deosebit punerea la dispozitie a
fondurilor structurale si a altor instrumente de finantare
nationale, regionale si locale (1) pentru a sprijini aplicarea poli-
ticilor de integrare a romilor §i propune sd se garanteze, in
interesul responsabilizdrii sociale, finantarea acestor politici
prin proceduri ajustate si prin asigurarea unei asistente tehnice
adecvate, luind in considerare multiplele aspecte ale acestei
chestiuni, cum ar fi accesul la ingrijire medicald, formare profe-
sionald, locuri de muncd si locuinte;

2.9  salutd propunerile prezentate in documentul Comisiei
Europene pe tema ,Un cadru european pentru strategiile
nationale de integrare a romilor pand in 2020” si acordd o
mare importantd punerii lor in aplicare in mod coerent atat
la nivelul Uniunii, cat si la nivel national, dorind sd se implice
ferm in acest proces in calitate de partener;

2.10  cu toate acestea, considerd cd acest document indelung
asteptat nu a raspuns pe deplin tuturor asteptdrilor. CESE crede
cd obiectivele trebuie sd fie mai bine definite si mai explicite in
ce priveste sarcinile care ne revin si subliniazd importanta unei
dezbateri sociale deschise la nivel european pe aceastd temd. in
vederea asigurdrii succesului documentului, CESE subliniazi
nevoia vitald de mecanisme de evaluare si de indicatori de
performantd. Prin urmare, dupd pirerea sa, Concluziile Consi-
liului adoptate in mai, care vor fi avizate de Consiliul European
din iunie, vor avea o importantd deosebitd, atat din punct de
vedere social, cit si operational;

2.11  mentioneazd cd excluziunea si discriminarea romilor
genereazd costuri sociale si publice importante, in timp ce inte-
grarea acestora ar produce beneficii economice evidente (12);

(19 in primul rdnd principiile ,vizarea clard, dar nu exclusivd”,
,abordarea interculturald” si ,integrarea sociald”.

() Fondul Social European, Fondul european de dezvoltare regionald,
Instrumentul de asistentd pentru preaderare, Fondul european
agricol pentru dezvoltare ruraldi | Banca Mondiald, Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

,Marea majoritate a romilor in varstd de muncd nu au calificarea
necesard pentru a participa cu succes la piata fortei de munci. [...]
Prin urmare, tdrile din Europa pierd anual sute de milioane de euro
in productivitate i contributii fiscale platite guvernelor. [...] Casti-
gurile fiscale anuale rezultate in urma reducerii deficientelor ratei de
ocupare a fortei de munci sunt mult mai mari decat costul total al
investitiilor in invatdmantul public pentru toti copiii romi. [...] Cota
romilor in randul populatiei in varstd de muncd va creste, deoarece
majoritatea populatiilor din Europa Centrald si de Est imbdtranesc
rapid. Participarea egald a romilor la piata fortei de munci este
esentiald pentru a face fatd costurilor nationale in crestere pentru
pensii, sinitate si alte costuri pe care le implici imbatranirea”.
Costurile economice ale excluziunii romilor, Banca Mondiald, 2010.

o
=
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2,12 sprijind si participd la activittile din cadrul retelei UE -
romi, al Deceniului de incluziune a romilor, al Summitului
european privind integrarea romilor, al Reuniunii la nivel inalt
privind egalitatea, al Platformei integrate a UE pentru inclu-
ziunea romilor, al Platformei europene impotriva sdriciei si
excluziunii sociale, precum si la numeroase actiuni de
cooperare, reprezentand valorile societdtii civile, in sens larg;

2.13  accentueazd cd Uniunea Europeand si institutiile acesteia
au ficut deja eforturi insemnate in domeniul reglementdrii,
orientdrii §i finantdrii, in vederea elabordrii, adoptirii si
punerii in aplicare a politicilor de incluziune destinate romilor;

2.14  in acelasi timp, atrage atentia asupra faptului ci, in
ciuda acestor eforturi combinate, situatia romilor nu s-a imbu-
natitit in mod decisiv in ceea ce priveste discriminarea multora
dintre ei, nivelul de trai si oportunititile in viatd; dimpotrivd, s-a
constatat inriutitirea anumitor aspecte. In pofida faptului ci
marea majoritate a romilor sunt cetdteni ai Uniunii, avand
aceleasi drepturi si obligatii ca orice alt cetdtean al unui stat
membru, acestia se confruntd §i in prezent cu o discriminare
constantd si gravd pe piata fortei de muncd, in ceea ce priveste
accesul la educatie, locuinte si ingrijire medicald, la servicii
publice, precum si libera circulatie;

2.15  este constient de faptul cd existd diferente semnificative
intre situatia diferitelor grupuri de romi. In timp ce o mare parte
dintre ei sunt bine integrati in mediul lor de viatd, fie el urban
sau rural, altii trdiesc in sdrdcie si cu lipsuri extreme, fiind
permanent exclusi. In sfarsit, o micd parte dintre ei duc o
viatd nomadd, ceea ce ii deranjeazd pe cei cu care intrd in
contact;

2.16  sustine cd este esential ca persoanele care trdiesc in
sardcie si sunt discriminate si fie responsabilizate. Autodeter-
minarea autenticd presupune libertatea de alegere. in general, un
factor decisiv in punerea in aplicare a politicilor de integrare
este ca persoanele sd aibd puterea, mijloacele si autoritatea de a-
si croi propriul destin. De aceea, politica in ansamblu, aldturi de
diferitele domenii de actiune, trebuie si-i ajute pe cei afectati si-
si dezvolte capacitatea de a decide cu privire la propriul destin,
in limitele statului de drept;

2.17  crede ferm cd nu este necesard acordarea unor drepturi
speciale romilor, ci respectarea deplind a cetdteniei lor europene,
garantndu-le in acelasi timp toate drepturile fundamentale ale
UE, precum si toate drepturile civile, asigurindu-se totodatd
respectarea drepturilor existente, precum si sanctionarea neres-
pectdrii acestora, in special in cazurile in care persoanele
responsabile cu aplicarea legii actioneaza in mod injust si discri-
minatoriu;

2.18  subliniazd cd femeile, copiii, persoanele in varstd si cele
cu handicap din randul romilor sunt afectate intr-o masurd si
mai mare de excluziune, aceste fenomene negative fiind agravate
in urma crizei economice si sociale;

2.19 isi exprimd convingerea cd aceastd situatie poate fi
schimbatd doar printr-un program  strategic integrat,
coordonat si coerent si printr-o actiune politicd hotdratd, pusd
in aplicare in mod sistematic in toate domeniile de politica.
Observd cu satisfactie eforturile depuse de institutiile §i orga-
nismele UE (inclusiv de CESE), in colaborare cu actuala Prese-
dintie ungard a Consiliului, in vederea credrii conditiilor
necesare pentru solutionarea acestor probleme si recomandd
ca, pe parcursul Presedintiei polone, si se organizeze o
conferintd  ministeriald pentru a dezbate experientele
acumulate si rezultatele obtinute.

3. Recomandairi politice ('3)

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN:

3.1  observd ci abordarea traditionald cu privire la definirea
romilor ca grup-tintd se bazeazd pe ceea ce considerd majo-
ritatea cd inseamnd a fi rom. Cu toate cd, din punctul de
vedere al cercetdrii, de exemplu, aceastd abordare poate fi utild
si un mod eficient de evaluare a naturii excluziunii sociale,
totusi, orice mod de identificare a romilor bazat pe trisituri
exterioare de apartenentd rasiald este contrar drepturilor funda-
mentale ale omului, in special dreptului de definire a propriei
identitdti; pe langa faptul cd este neproductiv, nu poate fi nici
sustinut politic;

3.2 in mod contrar aborddrilor traditionale, recomandd ca
statele membre sd respecte valorile fundamentale ale strategiei-
cadru adoptate si sd aplice in acelasi timp cerinta de vizare ,in
mod explicit, dar nu exclusiv’ exprimati in cadrul celor 10
principii fundamentale adoptate in cadrul Platformei pentru
incluziunea romilor. In conformitate cu cele patru domenii de
actiune mentionate in Comunicarea Comisiei (educatie,
ocuparea forfei de muncd, sdndtate si locuinte), acestea ar
trebui sd reuneascd trei abordari politice si strategice care pun
in evidentd natura problemelor si posibilitdtile de actiune si care
constituie cei trei piloni ai unei politici realiste si fezabile de
integrare a romilor:

a) o politicd de integrare firi deosebire de rasi si etnie —
abordarea concentrdrii problemelor sociale s§i reducerea
sdrdciei si a lipsurilor extreme;

b) o politicd de sprijinire a responsabilizdrii persoanelor care se
considerd membre ale oricdror comunitdti rome si de
celebrare a incluziunii sociale realizate de acestea;

¢) politici generale si actiuni publice impotriva rasismului;

3.3 o politicd de integrare fird deosebire de rasd si etnie—
accesul universal si combaterea concentrdrii excluziunii si
reducerea sdriciei si a lipsurilor extreme;

3.3.1  in loc sd se concentreze asupra caracteristicilor etnice si
rasiale, o politicd de integrare nediscriminatorie trebuie sd aibd
in vedere mai degrabd problemele legate de excluziunea sociald,
independent de caracteristicile rasiale, adici problemele legate de

(%) Aceastd sectiune cuprinde recomandiri referitoare la politici in
ansamblu sau la contextul lor, insi, din motive de spatiu, nu
poate aborda in detaliu chestiuni legate de fiecare politicd in parte.
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educatie, ocuparea fortei de munci (inclusiv diferite forme de
ocupare a fortei de muncd, cum ar fi antreprenoriatul, activitatea
independentd etc.), sindtate si locuinte, dupd cum se indici in
Comunicarea Comisiei. Politica de integrare trebuie si aibd in
vedere concentrarea teritoriald a dezavantajelor socioeconomice,
indiferent de componenta (etnicd sau de altd naturd) a grupului
de persoane afectate de excluziune, urmand calea Strategiei
Europa 2020, si sd trateze cu prioritate solutionarea a doud
probleme specifice;

3.3.2  prima prioritate este punerea in aplicare coerentd a
criteriului ,accesului universal’. in plus fati de eliminarea
efectelor discriminatorii in plan juridic, ,accesul universal”
cuprinde cerinte privind accesibilitatea si disponibilitatea fizicd,
adaptarea la nevoi, accesibilitatea economicd si calitatea
conform standardelor. Pe langd eliminarea obstacolelor de
naturd juridicd, obiectivul este de ,a apropia” institutiile
publice de zonele dens populate de romi, respectiv imbuni-
tdtirea legdturilor de transport pentru ca acestia sd aibd acces
la institutiile §i serviciile la care situatia lor le di dreptul de a
apela;

3.3.3  excluziunea poate fi concentrati sub doud forme prin-
cipale: 1) in termeni geografici si de resedintd, 2) in termeni
institutionali, prin modul in care furnizorii de servicii (inclusiv
furnizorii de servicii publice) intrd in contact cu persoane
excluse din punct de vedere social (efect de segregare institu-
tional);

3.3.4  excluziunea concentratd poate fi redusd, pe de o parte,
prin imbundtitirea orientatd a conditiilor institutionale si reabi-
litarea zonelor rezidentiale celor mai sdrace, care nu sunt
conforme cu standardele minime, §i, pe de altd parte, prin
preintdmpinarea izoldrii prin reforme de promovare a integrarii
institutionale si prin incurajarea in mod deliberat a relationarii si
interactiunii;

3.3.5  accesul universal este un aspect esential al obiectivelor
fundamentale ale Strategiei de la Lisabona; astfel, piata fortei de
munci si alte aspecte sociale, consolidarea mobilitatii si educatia
constituie in continuare prioritdti majore. Documentele stra-
tegice din ultimii ani pun mai mult accentul pe aspectul legat
de sindtate, in special sindtatea publicd, pe politicile in
domeniul locuintelor si al urbanizdrii, in special pe eliminarea
asezdrilor izolate, a taberelor si a altor locuri de segregare, in
paralel cu dezvoltarea economiilor locale, a initiativelor comu-
nitdtilor, a microintreprinderilor (lucritori care desfisoard acti-
vitdti independente), a celor mici si mijlocii, precum si pe
serviciile comunale gestionate public sau privat (ONG). Armo-
nizarea strategiilor de combatere a sirdciei in randul copiilor si
a strategiilor pentru romi reprezinti o chestiune foarte
importantd (sprijinirea accesului mamelor pe piata fortei de
muncd prin consolidarea responsabilititii autoritdtilor in ceea
ce priveste educatia copilului, asigurarea accesului deplin la
unitdtile de educatie prescolard si de invdtare timpurie, tinand
seama de subventiile si stimulentele destinate educatiei si
formarii copiilor ai cdror pdrinti sunt sdraci);

3.4 o politicd de sprijinire a responsabilizdrii persoanelor
care se considerd membre ale oriciror comunitdti rome si de
celebrare a incluziunii sociale realizate de acestea;

3.41 este absolut vital pentru cei care isi asumd aceeasi
identitate sd poatd, din proprie initiativd, impreund cu
tovardsii alesi i ca o comunitate, si-si aleagd propria cale si
sd-si pdstreze limba, cultura, obiceiurile etc., care constituie
elementele fundamentale ale identititii lor. De aceea, strategia
nationald de integrare a romilor trebuie si le faciliteze celor care
se declard romi sd-si creeze propriile comunitdti, propriul spatiu
public (media) si propriile organizatii, precum si si asigure
functionarea acestora la fel de bine ca in cazul oricdrui alt
grup minoritar care suferd in urma excluziunii sociale. La fel
de important este ca organizatiile guvernamentale si neguverna-
mentale autonome ale romilor si beneficieze de acelasi cadru
organizational ca alte minoritdti etnice, iar, dupd caz, propor-
tional cu numdrul de membri, sprijinul financiar acordat si fie
acelasi cu sprijinul acordat altor minoritdti etnice;

3.42 o conditie prealabild este ca interculturalitatea, interac-
tiunea si comunicarea vie in ambele directii si integrarea — in
ceea ce priveste principiile, teoria si bunele practici comunitare
si institutionale din Europa — si devind adevirati factori de
actiune si si facd parte din viata cotidiang;

3.4.3  elementul-cheie al politicilor de actiune pozitivd este ca
persoanele care apartin minorititilor nationale sd-si poatd face
auzit glasul, iar interesele si le fie reprezentate. Trebuie sustinute
acele instrumente si mijloace prin care acestia pot pune in
evidentd handicapurile sociale si eforturile lor politice de
depdsire a acestor handicapuri;

3.4.4  politicile de responsabilizare ar trebui sd sustind
mdsurile pozitive de promovare a accesului populatiei rome
pe piata fortei de muncd, inclusiv dobandirea unor functii
inalte in domeniul afacerilor, al administratiei publice, in
politici, media, in domeniul stiintei si al artei, sprijinindu-i in
acelasi timp sd-si infiinteze propriile intreprinderi mici si
mijlocii.

3.5 Politica de combatere a rasismului

3.5.1  grupul tintd al strategiei de combatere a rasismului este
societatea in ansamblu; dimensiunea politici a unei astfel de
strategii este animatd de convingerea cd intr-o lume dinamic3,
aflatdi in dezvoltare, echitabili si umand, pozitia sociald a
fiecdruia trebuie sd se bazeze in special pe competentele si
calitdtile sale, si nu pe avantajele sau handicapurile datorate
originii lor, de care depind sansele lor de reusitd in viad. La
fel, nu ar trebui sd sufere in urma consecintelor negative ale
excluziunii care ii afecteazd. Caracteristicile mostenite si care nu
pot fi schimbate, cum ar fi sexul, originea si religia nu trebuie sd
constituiec motive de discriminare. Transpunerea acestor
principii in practicd este garantatd prin instrumentele legislatiei
impotriva discrimindrii. in acest sens, o contributie utild ar fi
punerea in aplicare deplind la nivel national a legislatiei
europene impotriva discrimindrii, in diferitele domenii de
actiune si in cadrul sistemelor de reglementare. Eficacitatea legi-
slatiei nu constd exclusiv in sanctiunile aplicate si efectul lor de
descurajare, ci si in faptul cd majoritatea cetdtenilor dintr-o
societate democraticd se strdduiesc sd respecte litera si spiritul
legii;
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3.5.2  intrucit este mai dificild ,descurajarea” oamenilor sau
,zdruncinarea” prejudecdtilor lor si a actiunilor rasiste prin
argumente rationale, politicile de combatere a rasismului se
clidesc inainte de toate pe modele de comportament si de
comunicare, prin care se transmite imaginea pozitivd a
modelelor de comunicare non-violentd, de cooperare si solu-
tionare a problemelor, bazate pe interese rationale; in acelasi
timp, aceste politici condamnd formele de comportament
agresiv si rasist, bazat pe prejudeciti si urd. In acest context,
liderii de opinie si, in primul rind, elita politicd si media au o
rispundere deosebit de mare.

3.6 Consolidarea caracterului ,tangibil” al strategiei

3.6.1 1in ultimele doud decenii, diferitele politici ale Uniunii
au inregistrat progrese importante in ce priveste evaluarea
obiectivi a excluziunii sociale si combaterea excluziunii,
incluzénd rezultatele acestor evaludri in politicile sociale. Dispo-
nibilitatea datelor reprezintd o conditie indispensabild pentru
punerea in aplicare §i evaluarea unor politici adecvate. Totusi,
in ciuda eforturilor de pani acum, datele disponibile cu privire
la populatie si grupurile-tintd sunt incd insuficiente. Avand in
vedere obiectivele strategiei, este important si se facd progrese
in urmdtoarele domenii:

3.6.2  politica de incluziune fird deosebire de rasi si etnie: in
dezvoltarea in continuare a metodelor de evaluare a diferitelor
forme de sdricie si a lipsurilor, sunt necesare eforturi pentru a
mdsura concentrarea excluziunii, respectiv pentru a pune in
evidentd impactul masurilor luate in baza politicilor relevante.
CESE recomandd ca Eurostat si birourile de statisticd din statele
membre sd adauge la indicatorii de excluziune indicatori de
sdrdcie extremd si de excluziune extremd si sd elaboreze prin-
cipiile unei metode de calcul statistic si prelucrare a datelor care
sd permitd estimarea nivelului de siricie si de lipsuri extreme;

3.6.3  pe baza acestora, statele membre ar trebui si identifice
in cadrul strategiilor lor unitdtile teritoriale (aglomeratii urbane,
cartiere marginage, zone centrale, tabere, cartiere izolate, asezari
rurale etc.) caracterizate printr-un nivel deosebit de ridicat al
concentratiilor formelor de excluziune si de excluziune
extremd in zonele locuite, indiferent dacd aceste zone sunt
sau nu considerate de opinia publici a fi locuite de romi.
Comitetul recomandd ca statele membre si conceapd strategii
de urbanism in vederea elimindrii acestor zone sau in vederea
transformdrii lor in zone locuibile §i s3 stabileascd mecanisme
bazate pe datele concrete necesare monitorizdrii acestor
strategii;

3.6.4  politica de autonomizare a romilor: handicapurile si
dezavantajele pot fi identificate doar dacd cei care isi asumd
identitatea etnicd solicitd si fie inregistrati de autoritdti ca apar-
tinaind minoritdtii respective. In lipsa unei solicitiri, trebuie
interzisi in mod categoric si hotdrat orice mentiune in registrele
publice referitoare la minoritate pe baza caracteristicilor rasiale.
Avand in vedere caracterul deosebit de sensibil al datelor legate
de minoritdtile etnice, trebuie garantate prin orice mijloace, pe
de o parte, o protectic maximd a datelor cu caracter personal,
pe de altd parte, difuzarea ampld a datelor agregate referitoare la
minoritati;

3.6.5 in paralel cu reducerea excluziunii si a sdriciei si cu
atenuarea formelor extreme ale acestora, Comitetul sugereazi
sustinerea programelor lingvistice, culturale, educative si comu-
nitare menite si contribuie la dezvoltarea comunititii rome,
aceste programe putdnd si ajungd la membrii acestei comu-
nitati;

3.6.6  politica de combatere a rasismului: pornind de la
studiile efectuate la nivelul Uniunii si in statele membre,
trebuie sd se faciliteze monitorizarea schimbdrilor in ceea ce
priveste prejudecdtile fatd de romi, gradul prezentei acestora
in diferite grupuri sociale si impactul politicilor asupra
evolutiei prejudecitilor etnice si rasiale. Este necesard punerea
in practicd a unor programe de sensibilizare §i de constientizare
a publicului larg cu scopul de a combate atitudinile de
excluziune si prejudecdtile rasiste care se pot observa in
randul populatiei. Trebuie monitorizatd in mod regulat
realizarea acestor programe;

3.6.7 recomandd insistent si se monitorizeze nu numai
tendintele privind prejudecitile si rasismul, ci si impactul
pozitiv si beneficiile sociale ale initiativelor publice si ale
societdtii civile, bunele practici menite sd diminueze prejude-
catile impotriva romilor si xenofobia si si imbundtdteascd inte-
grarea interculturald favorabild incluziunii.

3.7 Aspecte de interes general cuprinse in punerea in aplicare in
statele membre

3.7.1  complexitate: CESE atrage atentia cd intr-o serie de
domenii este necesar sd se stabileascd masuri de consolidare a
rolului pozitiv al romilor in societate, de imbunitdtire a condi-
tiilor lor de trai si de promovare a integrarii lor; aceste masuri ar
trebui sd devind politici sistematice. In acest sens, trebuie, in
primul rand, articulate elementele diferitelor domenii politice,
in al doilea rand, trebuie stabilite legdturi intersectoriale de
buni guvernantd, iar in al treilea rdnd, trebuie puse in
aplicare in mod sistematic la nivel politic. Pentru aceasta este
necesard o abordare unitard si concertatd din partea tuturor
partilor implicate in procesul de implementare;

3.7.2  clementele programelor trebuie sd fie relationate in
mod coerent (coerentd) si sd fie integrate (consecventd). Al
treilea element-cheie al punerii in aplicare este planificarea si
stabilirea prioritdtilor (caracterul secvential), ceea ce inseamnd
cd niste obiective realiste pot fi indeplinite doar in etape bine
definite, succesive. In acest sens, se impune o autoritate de
coordonare competentd si functional;

3.7.3  elaborarea si punerea in aplicare a politicilor de
integrare trebuie sd fie orientate in functie de nevoile reale, in
mod diferentiat si flexibil, ceea ce permite luarea in considerare
a caracteristicilor locale (regionale) in mod optim. Strategiile de
integrare ar trebui planificate si puse in aplicare ,in ambele
directii”, pe baza unor eforturi si influente reciproce si sd fie
orientate in beneficiul reciproc al tuturor;
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3.7.4 o conditie indispensabild pentru utilizarea cererilor de
exprimare a interesului si a fondurilor UE este simplificarea
cerintelor privind achizitiile publice si raportarea. Punerea in
aplicare conceputd cu grijd ar trebui si pund accentul pe conso-
lidarea capacittilor, coordonarea corespunzitoare si sustinerea
prin vointd politicd clard; implicarea reprezentantilor partilor
interesate in procesul de planificare este vital3;

3.7.5 implementare bazatd pe dovezi - indicatori: politicile
trebuie sd-si dovedeascd in mod clar si verificabil eficienta, adica
trebuie si fie eficace in raport cu obiectivele propuse. O politicd
nu trebuie si producd daune si riscuri mai mari decat cele fatd
de care trebuie sd ne protejeze si nici nu trebuie sd fie inutil de
costisitoare. Pand in prezent s-au depus eforturi importante, insi
insuficiente, in vederea consoliddrii caracterului ,tangibil” al unei
astfel de politici. In eforturile de integrare a romilor este
deosebit de important si poatd fi evaluate nu numai
programele, ci si politica in ansamblu; de aceea trebuie
promovatd, atit in statele membre, cit si la nivelul UE, o
culturd a evaludrii, un sistem de exigente mai sever, punerea
in practici a unor indicatori de performantd de statistici
sociald si socioeconomicd, aplicati intotdeauna grupului tintd
relevant, precum si organizarea unui sistem institutional de
evaluare bazat pe date stiingifice. In acest scop trebuie
asigurate resurse adecvate obiectivului;

3.7.6  CESE sprijind punerea in aplicare a Cadrului UE pentru
strategiile nationale de integrare a romilor pani in 2020 si
politicile nationale care contribuie la acesta, dar doreste si
participe la evaluarea acestor politici in baza mandatului din
partea societdtii civile si a legdturii intrinsece cu organizatiile
societdtii civile din statele membre. Intentioneazi sd se implice
in medierea dintre institutiile UE si societatea civild organizatd si
sd participe ca partener activ in cadrul Platformei UE pentru
incluziunea romilor, precum si la alte forme de dialog
structurat;

3.7.7  participare si reprezentare: o politicd a integririi nu
poate exista, fie in teorie, fie in practici, fird implicarea
intensivd a pdrtilor interesate. De aceea trebuie evitate proce-
durile paternaliste care limiteazd drepturile; mai degraba trebuie
garantatd implicarea cit mai diversificatd §i mai apropiatd a
organizatiilor de bazd ale romilor, a reprezentantilor societatii
civile locale, a expertilor si a partenerilor sociali in procesul de
luare a deciziilor, de punere in aplicare si de monitorizare, asa
cum se prevede in mod clar in Comunicarea Comisiei i in alte
documente relevante. in zonele-int4, este crucial si se ia masuri
pozitive care garanteazd participarea politici a grupurilor
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deosebit de defavorizate (femeile, femeile singure cu copii,
persoanele cu o limbd strdind ca limbd maternd, persoanele cu
dizabilitati etc.);

3.7.8  validitatea, credibilitatea si eficacitatea politicilor sunt
strans legate de intrebarea dacd principalii lor destinatari
participd la punerea lor in aplicare si dacd le acceptd. Prin
urmare, politicile de integrare a romilor trebuie sd implice, de
la sine inteles, reprezentantii comunititii rome, atat la nivel
european, cit si in statele membre si la nivel local (incluziune
prin participare);

3.7.9  excluziunea sociald si formele sale extreme sunt deseori
insotite — in mod diferit de la un stat membru la altul — de
anumite comportamente, moduri de viatd si obiceiuri diferite
fatd de cele ale majoritdtii populatiei (de exemplu, viata
nomadd, activitdti specifice, cum ar fi colectarea si comercia-
lizarea unor bunuri uzate, activititi artizanale specifice).
Trebuie acordatd o atentie deosebitd acestor particularititi in
cadrul elabordrii strategiilor nationale. Uneori, ins3, atitudinile
atribuite unui grup etnic sunt de-a dreptul deviante si impotriva
legii. Asigurarea convietuirii pasnice a unor norme culturale
antagonice si eforturile constante de a mentine in limitele
cadrului juridic tensiunile si antagonismele care rezultd din
atitudinile §i obiceiurile diferite ar trebui sd reprezinte obiec-
tivele care definesc natura specific favorabild incluziunii a stra-
tegiilor nationale si, in acelasi timp, provocarea precisd cdreia
trebuie si-i faci fatd. In acest scop, este important si se creeze
oportunitdti pentru comunicare deschisd si proceduri accesibile
si principalelor parti interesate, iar in acest context le revine un
rol decisiv expertilor in domeniul multiculturalitdtii — inclusiv
persoanelor de origine sau cu identitate romd — si lucrdtorilor
sociali, atdt la nivelul servicillor publice, cit si la cel al
programelor desfisurate in cadrul comunitdtii (mediere,
prevenire, servicii de conciliere etc.), aga cum se prevede in
Comunicarea Comisiei.

3.8 Perspective

3.8.1 CESE estimeazd cd, datoritd convergentei eforturilor
institutiilor UE, ale guvernelor, ale statelor membre si ale auto-
ritdtilor si comunitdtilor locale, UE se afli probabil intr-un
moment istoric decisiv. In sfarsit, poate elabora o politicd in
favoarea celui mai exclus §i dezavantajat grup etnic din UE,
bazatd pe o abordare comund si care probabil nu va fi un
esec costisitor, ci va avea rezultate inteligente si umane.
Comitetul doreste si sustind pe deplin acest proces, precum si
punerea sa in aplicare.
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