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La 8 decembrie 2010, in conformitate cu articolul 340 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dundrii

COM(2010) 715 final.

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 31 mai 2011.

In cea de-a 472-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iunie 2011 (sedinta din 16 iunie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 150 de voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 20 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European sprijind ferm
noua viziune privind politica macroregionald a Uniunii
Europene si, in cadrul acesteia, elaborarea Strategiei pentru
regiunea Dundrii. CESE, in calitate de reprezentant institutional
al societdtii civile organizate din Europa, doreste foarte mult si
joace un rol determinant in elaborarea si implementarea acestei
strategii, in special prin intermediul Forumului pentru societatea
civild previzut in Planul de actiune al acestei strategii.

1.2 Interesul si angajamentul CESE fatd de chestiunile legate
de regiunea Dundrii nu reprezintd o noutate. De-a lungul anilor,
acesta a adoptat numeroase documente care au abordat diferite
domenii, precum transporturile sau protectia mediului. Poate fi
mentionat, printre altele, Avizul ECO[277, care este o dovadd
clari a motivelor pentru care CESE considerd importantd
definirea Strategiei pentru regiunea Dundrii.

1.3 CESE considerd cd, in cadrul elabordrii Strategiei pentru
regiunea Dundrii, trebuie luat in considerare rolul acestui fluviu
in cristalizarea unei constiinte si a unei identititi comune
,danubiene”, in care dialogul intercultural si solidaritatea
ocupd un rol central. Este vorba despre o contributie
regionald la formarea unei constiinte europene comune.

1.4 CESE sperd cd recomanddrile sale reflectd in mod cores-
punzdtor angajamentul si sprijinul puternic ale Comitetului si
ale societatii civile organizate fatd de aceastd strategie. CESE se
asteaptd ca implementarea Strategie si punerea in practicd a
Planului de actiune si reprezinte o adevirati contributie la
imbundtdtirea conditiilor de viatd si de muncd ale tuturor cetd-
tenilor din regiunea Dundrii, pe care o considerd oglinda

Europei. Comitetul se asteaptd si ca punerea in aplicare a stra-
tegiei si tind seama de cerintele protectiei mediului, de
conservarea resurselor de apd si de promovarea protejarii patri-
moniului cultural al regiunii.

1.5  Trebuie mentionat faptul c&, in urma ultimelor extinderi
ale Uniunii Europene, centrul geografic al acesteia s-a deplasat in
mod clar spre est, in timp ce centrul de greutate economic a
rdmas in partea de vest a Europei. Coeziunea economicd, sociald
si teritoriald, care reprezintd elementul-cheie al Strategiei pentru
regiunea Dundrii si al Planului de actiune, iar ideile de ordin
practic privind implementarea acesteia contribuie in mod
adecvat la eliminarea dezechilibrului mentionat mai sus. CESE
considerd ¢ noua abordare macroregionald poate fi un model
pentru mai multe regiuni din UE.

1.6 CESE considerd ci Strategia si Planul de actiune au un
caracter deschis favorabil incluziunii, sensibil la aspectele sociale,
economice si de mediu, ludnd in considerare recomandirile
organizatiilor societdtii civile. Strategia va fi eficientd in cazul
in care va urma consecvent principiul abordarii integrate,
durabile, in locul abordirii sectoriale. CESE recomandi ca
strategia sd contribuie la asigurarea unui tratament special
pentru grupurile sociale cele mai defavorizate si si includd
instrumentele de combatere a sirdciei.

1.7 In opinia CESE, strategia reflectd noua politicd a Uniunii
Europene la nivel macroregional, in curs de elaborare si, astfel,
contribuie la armonizarea activititilor sistemelor de cooperare
existente deja in regiune, care activeazd la diferite niveluri si in
diferite domenii, la eficientizarea acestora si la evitarea suprapu-
nerilor. Cu toate acestea, trebuie consolidatd armonizarea cu
noile obiective ale politicii de coeziune.
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1.8 In viziunea CESE, structura de guvernantd a imple-
mentdrii Strategiei trebuie sd fie clard, simpld i transparentd
si sd permitd realizarea cu succes a obiectivelor propuse. CESE
are in vedere si contribuie la utilizarea cat mai complexd a
posibilititilor oferite de Tratatul de la Lisabona, aplicind cu
consecventd principiul democratiei participative, contribuind
efectiv la implementarea Planului de actiune. Implicarea activd
si participarea tuturor actorilor, prin aplicarea principiului parte-
neriatului, flexibilitate si revizuire periodica reprezintd o conditie
importanti a succesului. In acest cadru, CESE saluti crearea unui
forum al societatii civile din regiunea Dundrii, in cadrul ciruia
Planul de actiune prevede un rol-cheie pentru Comitet si
omologii acestuia de la nivel national.

1.9 CESE considerd cd strategia va contribui in mod real, sub
forma unei politici de dezvoltare macroregionald, la apro-
fundarea procesului de integrare europeand, in special in
cadrul Strategiei Europa 2020 (pentru o crestere inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii), si la a apropia de Uniunea
Europeand cele sase state din regiune care nu sunt membre,
sprijinindu-le in eforturile lor de integrare.

1.10  Comitetul elaboreazi strategia, fird ca regiunea si bene-
ficieze de vreun tratament special, chiar dacd aceasta poate
insemna un progres al politicii macroregionale a UE. Prin
urmare, strategia nu poate fi strategia celor ,3 NU”, in ciuda
faptului ci:

1. strategia nu prevede niciun nou sprijin din parte Uniunii.
Regiunea poate obtine fonduri suplimentare de la nivel inter-
national, national, regional sau din sectorul privat, insd
accentul se pune pe utilizarea mai adecvatd a fondurilor
existente;

2. in opinia CESE, coordonarea resurselor financiare pentru
realizarea obiectivelor reprezintd o imbundtitire care, in

urma revizuirilor repetate, va permite noi posibilititi de
finantare. Se preconizeazd instituirea unui fond specific;

3. strategia nu presupune nicio modificare a legislatiei Uniunii,
intrucat aceasta legifereazd pentru cele 27 de state membre si
nu numai pentru o macroregiune; totusi, CESE propune,
dupd cum a subliniat deja in Avizul sdu privind Strategia
UE pentru regiunea Mdrii Baltice ('), consolidarea resurselor
serviciilor Comisiei pentru a asigura sustinerea corectd a
strategiei;

4. CESE estimeazd cd, in scopul realizirii anumitor obiective, in
mdsura in care actorii cooperdrii teritoriale consolidate
convin asupra acestora, ar putea avea loc schimbiri la
nivel regional, national sau la alt nivel;

5. strategia nu creeazd noi structuri care si difere in mod
substantial de cele care existd deja in practica actuald a UE.

() JO C 339/07, 14.12.2010, p. 29.

Punerea sa in aplicare este asiguratd de structuri de coor-
donare noi pentru regiuni §i de organisme existente, a
cdror complementaritate trebuie maximizatd;

6. in opinia CESE trebuie reduse la minimum obligatiile admi-
nistrative i ar trebui creat un grup de cercetdtori pentru a
analiza si a examina din punct de vedere stiintific chestiunile
legate de Strategia pentru regiunea Dundrii. Trebuie instituit
un sistem de burse pentru a contribui la lucririle acestui

grup.

2. Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dundrii:
observatii generale

2.1  CESE constatd ci regiunea Dundrii s-a schimbat in mod
dramatic, bazinul fluviului este acum in mare masurd un spatiu
al Uniunii Europene. Existd noi oportunititi si un potential nou
de avut in vedere. Dezvoltarea socio-economicd, competiti-
vitatea, managementul de mediu s§i cresterea eficientd a
resurselor pot fi ameliorate, iar securitatea §i coridoarele de
transport, modernizate.

2.2 Strategia (%) vizeazd, prin stabilirea unui cadru pentru
cooperarea pe termen lung privind o mare varietate de
aspecte, dezvoltarea culturii sociale si a imensului potential
economic al regiunii si imbundtitirea conditiilor de mediu.

2.3 CESE considerd cd Strategia Uniunii Europene pentru
regiunea Dundrii va avea un rol-cheie pentru imbunatitirea
transportului durabil, realizarea conexiunii intre sistemele ener-
getice, protectia mediului, conservarea resurselor de apd si
stimularea climatului de afaceri. CESE este de acord cid
Strategia pentru regiunea Dundrii va aduce o noud valoare
adiugatd, asigurdnd coerenta intre diferite domenii politice si
o mai mare coordonare intre statele participante, definind o
abordare integratd a dezvoltdrii durabile.

2.4 Regiunea dunireani este un spatiu istoric, social,
economic si functional, definit de bazinul fluvial al Dundrii.
Strategia extinde aceastd abordare, pentru a viza priorititile
intr-un mod integrat, existind o necesitate de a conecta
oamenii, opiniile si nevoile lor in aceastd regiune. Pand in
2020, toti cetdtenii acestei regiuni ar trebui si se bucure de
perspective mai bune de invitimant superior, ocupare a fortei
de muncd si prosperitate in zonele in care locuiesc. Concen-
trindu-se asupra cresterii durabile, ea va putea contribui, intr-o
mare masurd, la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

() Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
privind  Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dundrii
(SEC(2010) 1489 final), (SEC(2010) 1490 final), (SEC(2010) 1491
final).
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2.5  CESE sperd ca, in cursul exercitiului financiar actual, in
absenta unor noi fonduri pentru punerea in aplicare a strategiei,
o mai mare armonizare a programelor adoptate de statele din
regiunea Dundrii sd determine amplificarea impactului celor 100
de miliarde EUR disponibile pentru regiune, avand in vedere
identificarea  sinergiilor i compromisurilor (de exemplu,
dezvoltarea de tehnologii ecologice de ultimi ord, conlucrarea
in directia unei mai bune alinieri a politicilor si a unei mai bune
finantdri in vederea ameliordrii impactului in practicd, precum si
depdsirea problemelor puse de fragmentare).

2.6 CESE atrage atentia asupra necesitdtii, in contextul
economic actual, de a alege un numdir limitat de proiecte din
motive de eficientd si de a efectua o analizi a eficacititii. in
vederea consolidirii cooperdrii economice si financiare sunt
necesare mdsuri concrete si stabilirea unor garantii pentru
partile interesate.

2.7 CESE nu exclude posibilitatea ca, la nivel politic, Strategia
pentru regiunea Dundrii avutd in vedere si trebuiascd si fie pusi
in aplicare sub forma unui proces care sd presupund, in cursul
desfasurdrii sale, atdt suplete, cat si o reexaminare regulati si,
dacid este necesar, alocarea de resurse financiare si altele supli-
mentare.

2.8 In opinia CESE, coerenta cu legislatia si politicile UE se
afld la baza strategiei. Este necesar un efort continuu pentru
rezolvarea decalajelor de implementare, precum si a dificultitilor
practice si organizationale care duc la lipsa de rezultate.
,Dimensiunea teritoriald concertatd” va contribui la cooperarea
coordonatd, la instituirea unor principii de organizare a coor-
dondrii in regulamentele Uniunii si la implementarea obligatiilor
juridice ale UE, in special in ceea ce priveste piata unicd si
mediul. Aceasta ar putea fi pasul pregititor pentru dezvoltarea
cooperdrii consolidate.

2.9  CESE este in favoarea evolutiei Strategiei pentru regiunea
Dundrii ca o componentd practica a Strategiei Europa 2020,
care este angajamentul esential al UE in directia cresterii
inovatoare, durabile si favorabile incluziunii. Aceasta ar putea
constitui un precedent pentru alte strategii regionale.

2.10  CESE este de acord cd cooperarea regionald in regiunea
Dundrii contribuie la realizarea celor cinci obiective principale
ale Strategiei Europa 2020: promovarea ocupdrii fortei de
muncd; imbundtitirea conditiilor pentru inovare, cercetare si
dezvoltare, 1in special pentru diseminarea tehnologiilor
emergente; abordarea schimbdrilor climatice si a obiectivelor
energetice; imbundtdtirea nivelului de educatie §i promovarea
incluziunii sociale, in special prin reducerea sdriciei si
combaterea problemelor puse de imbdtranire.

3. Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dundrii:
mesaje, provociri si probleme

3.1 In Europa centrald, schimbarile dramatice care au avut
loc in 1989 au transformat societatea in mod fundamental. Este
necesard o atentie speciald, deoarece regiunea Dundrii include
state membre care au aderat la momente diferite, tdri candidate,

precum si tdri terte. CESE considerd cd majoritatea acestor tdri
se confruntd cu probleme similare, dar au la dispozitie resurse
diferite. Schimbul de bune practici administrative este important
pentru a face regiunea mai sigurd si pentru a consolida inte-
grarea sa in UE.

3.2 In ceea ce priveste regiunea Dundrii, CESE urmireste cu
atentie fenomenele extreme care se pot intdlni pe plan
economic, social si teritorial. De la regiunile cele mai compe-
titive la cele mai sdrace, de la persoanele cu cele mai bune
competente pand la persoanele cel mai putin instruite, de la
cel mai ridicat la cel mai scdzut standard de viatd, diferentele
sunt frapante.

3.3 Comunitatile marginalizate (in special romii, comunitate
ai cirei membri traiesc in majoritate in aceastd regiune) ar trebui
sd beneficieze in special de aceste posibilititi. Decalajele in
domeniul educatiei si al ocupdrii fortei de muncd pot fi
depdsite. Aceasta poate deveni o zond sigurd, in care conflictele,
marginalizarea si infractiunile sunt abordate corespunzitor.
Existd o necesitate de a conecta oamenii, ideile si nevoile lor
in aceastd regiune. In Avizul privind Strategia Uniunii Europene
pentru regiunea Dundrii (), CESE recomanda deja crearea
Forumului antreprenorial din regiunea Dundrii, care ar reuni
actori din domeniul social si economic si ar putea deveni un
instrument important de cooperare, favorabil coeziunii
economice, sociale si teritoriale din regiunea Dundrii.

3.4 In propunerea de strategie a UE pentru regiunea Dundrii
se definesc urmatoarele mesaje esentiale:

1) strategia este o initiativd salutard de consolidare a integrarii
regiunii in UE;

2) statele membre si tdrile terte (inclusiv tdrile candidate si
potential candidate) se angajeazd la cel mai inalt nivel politic;

3) Comisia are un rol esential in facilitarea procesului;

4) resursele existente pot fi mult mai bine utilizare pentru
obiectivele Strategiei si

5) Strategia trebuic si aducd imbundtitiri vizibile, concrete
pentru aceastd regiune si pentru locuitorii ei.

3.5  CESE este de acord ca Strategia pentru regiunea Dundrii
sd abordeze, in special, urmitoarele provocdri majore:

— Mobilitate: fluviul Dunirea este el insusi un important
coridor TEN-T utilizat mult sub capacitatea existentd. In
acest sens, trebuie analizat in continuare cum pot fi solu-
tionate blocajele fizice si organizatorice cunoscute de pe

() JO C 48/02, 15.2.2011, p.2.
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Dundre (inclusiv Tratatul de la Belgrad), tindnd seama de
deciziile luate la nivel national §i de necesitatea protectiei
mediului si naturii. Trebuie s se asigure totodatd o mai
mare intermodalitate, precum §i modernizarea §i extinderea
infrastructurii in nodurile de transport, cum ar fi porturile
interioare. In opinia CESE, este de o importantd deosebitd si
se amelioreze conditiile pentru mobilitatea lucritorilor si si
se garanteze libera circulatie a serviciilor.

— Energie: in aceastd regiune, preturile sunt relativ ridicate,
pietele fragmentate provoaci costuri mai mari §i concurentd
redusd. Nivelul de sigurantd energetici al regiunii este scizut.
O eficacitate si eficientd sporite, inclusiv economia de
energie si suplimentarea surselor regenerabile sunt cruciale.
Statele membre care participd la punerea in aplicare a stra-
tegiei trebuie sd aibd un rol promotor in elaborarea politicii
europene de vecindtate prin care se garanteazd securitatea
energeticd.

— Mediu: regiunea Dundrii este un important bazin hidrologic
si un coridor ecologic international, necesitind o abordare
regionald, holisticd, a conservarii naturii, a amenajdrii terito-
riului §i a lucrdrilor hidrotehnice. Trebuie si se acorde
atentie nevoilor sociale si si fie luat in considerare
impactul de mediu al legiturilor de transport, al construc-
tiilor turistice sau al unor noi instalatii de producere a
energiei. Este important sd se aibd in vedere programul
Natura 2000. Sporturile acvatice si turismul acvatic
durabil, precum si educatia in sensul respectului fatd de
apd si naturd reprezintd elemente importante ale conceptului
de coridor verde. Riscurile sunt mari: prevenirea, gradul de
pregitire §i reactia eficientd vor necesita un finalt grad de
cooperare si schimb de informatii atita timp cat inundatiile,
seceta si poluarea industriald de micd §i de mare anvergurd
sunt frecvente.

— Societate si economie: regiunea Dundrii prezintd o
varietate culturald si lingvisticd, dar in acelasi timp
prezintd decalaje economice si sociale foarte importante.
Aici existd unele dintre regiunile cu cel mai mare succes,
dar si dintre cele mai sdrace din UE. Lipsesc contactele si
cooperarea eficientd, atdt financiare cat si institutionale.
Procentul de persoane cu educatie superioard in regiunea
Dundrii este mai scizutd decat media UE 27, existd o mobi-
litate ridicatd, cei mai buni pdrdsesc deseori zona in cdutarea
unor conditii economico-sociale mai favorabile.

— Securitate, infractiuni grave si criminalitate organizati:
continud sd existe probleme importante, traficul cu fiinte
umane §i contrabanda reprezintd probleme speciale in mai
multe tdri. Coruptia submineazd increderea publicd si
impiedicd dezvoltarea economica si sociala.

3.6 De asemenea, CESE considerd cd perspectivele oferite
regiunii Dundrii sunt extraordinare, fie cd este vorba de
relatiile comerciale, de capacitatea de dezvoltare a sistemului
de invdtdmant, care se sprijind pe infrastructuri locale solide si
va raspunde nevoilor viitoare ale piegei fortei de muncd sau de

exploatarea acestui enorm potential care decurge din bogdtiile
culturale, etnice si sociale ale regiunii. Niciun alt fluviu nu
numdrd pe malul siu atitea capitale frumoase. Regiunea
dispune de avantaje turistice exceptionale. Acelasi lucru se
poate afirma cu privire la utilizarea energiilor regenerabile.
Bogatul patrimoniu ecologic al Dundrii impune sd se acorde
criteriului de durabilitate un loc preponderent in orice proiect
de dezvoltare.

3.7 Va exista un beneficiu din conlucrarea in domeniul
inovarii, turismului, al societdtii informationale, al capacitatii
institutionale si al comunitdtilor marginalizate. CESE este sigur
cd, pentru imbundtitiri concrete, este nevoie de comunicare,
transparentd, de planificare, finantare si implementare coor-
donate.

3.8 Esecurile pietei, din cauza efectelor externe, sunt foarte
evidente in lipsa investitiilor transfrontaliere. Proiectele de
anvergurd trebuie identificate si implementate in mod durabil
si eficient, cu costuri si beneficii partajate.

3.9  Conexiunile bune sunt esentiale pentru regiunea Dunarii,
fie interne sau cu alte regiuni din Europa sau din lume. Nicio
zond nu ar trebui sd rdmand in afara acestor conexiuni. Prin
imbundtitirea axelor nord-sud ale UE si a accesului tarilor fird
iesire la mare la bazinul mediteraneean se va consolida
cooperarea dintre UE i statele care nu sunt membre ale UE.
CESE reitereazd apelurile precedente in acest sens din partea
comitetelor consultative mixte cu Romania (2002, 2005) si cu
FYROM (2010). Infrastructurile de transport si energetice au
incd mari lacune si deficiente, din cauza capacititii sau calitdtii
insuficiente sau a intretinerii deficitare. CESE solicitd Comisiei
Europene si organismelor nationale sd giseascd solutii, tinand
seama de propunerile societdtii civile, cu privire la modalititile
de remediere, respectiv eliminare a acestor lacune si deficiente.
Conexiunile mai bune intre oameni sunt, de asemenea, necesare,
in special prin culturd si turism.

3.10  Resursele ecologice sunt partajate intre tdri limitrofe si
depdsesc interesele nationale. Acestea sunt tot mai mult sub
presiunea activititilor umane. Cooperarea este esentiald,
deoarece efectul benefic al actiunilor unora poate fi usor
redus de neglijenta altora. Structurile existente de cooperare ar
trebui consolidate.

3.11  Strategia () propune un Plan de actiune (°), pentru
care este necesard o angajare puternici din partea statelor si a
partilor interesate. In strategie se subliniazd importanta unei
abordari localizate si integrate, legiturile bune intre zonele

(* Strategia UE pentru regiunea Dundrii este prezentatd in doud
documente: (1) o comunicare a Comisiei Europene citre celelalte
institutii UE si (2) un plan de actiune insotitor care completeazd
Comunicarea Comisiei.

(°) Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
privind Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dundrii
(COM(2010) 715 final) (SEC(2010) 1489 final), (SEC(2010) 1490
final), (SEC(2010) 1491 final).
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urbane si rurale. Accesul echitabil la infrastructuri si servicii,
precum si conditii de trai comparabile vor promova coeziunea
teritoriald (obiectiv explicit al UE).

3.12  In cadrul Planului de actiune, Comisia, in parteneriat cu
statele membre, regiunile si alte parti interesate, a selectionat
proiectele () care demonstreazd beneficiile imediate si vizibile
pentru locuitorii regiunii si au un impact asupra macroregiunii
(sau a unei portiuni semnificative din aceasta).

3.13  CESE considerd cd proiectele ar trebui, prin urmare, si
promoveze dezvoltarea durabild si sd cuprindd mai multe
regiuni si tdri, sd fie coerente si sd se sustind reciproc, creand
solutii convenabile tuturor partilor implicate, si fie realiste
(fezabile din punct de vedere tehnic si cu finantare credibild).

3.14  CESE este de acord ca problemele principale si fie
grupate in patru piloni. Fiecare dintre acestia contine zone prio-
ritare, domenii specifice de actiune. Acestea sunt:

1) Interconectarea regiunii Dundrii prin: imbundtdtirea mobilitatii
si a multimodalititii, cdi navigabile interioare si legaturi
rutiere, feroviare si aeriene, pentru incurajarea energiilor
durabile si pentru promovarea culturii si a turismului, a
contactelor directe intre oameni;

2) Protejarea mediului in regiunea Dundrii prin: restaurarea si intre-
tinerea calitdtii apelor, gestionarea riscurilor de mediu,
conservarea biodiversititii, a peisajelor si a calitatii aerului
si solurilor;

3) Cresterea prosperitdtii in regiunea Dundrii prin: dezvoltarea
societdtii bazate pe cunoastere prin cercetare, educatie si
tehnologii ale informatiei, sprijinirea competitivitdtii intre-
prinderilor, inclusiv dezvoltarea grupurilor, investitia in
oameni §i capacitati;

4) Consolidarea regiunii Dundrii prin: ameliorarea capacititii insti-
tutionale si a cooperdrii, conlucrarea in vederea promovdrii
securitdtii si pentru solutionarea problemelor ridicate de
criminalitatea organizatd si de infractiunile grave.

3.15 In opinia CESE, regiunea Dundrii, care se dezvoltd si
devine tot mai prosperd, trebuie sd isi propund in primul rand
dezvoltarea coordonatd a infrastructurilor de transport si de
energie care lipsesc pe axa nord-sud, precum si a retelelor inter-
conectate, argumentdnd cu elemente de interes macroregional.
Totusi, CESE propune stabilirea unui plan de protejare a

(°) Promovarea ideii unui Forum civil privind regiunea Dundrii ca pilon
al participdrii societatii civile in cadrul Strategiei.

bazinelor hidrografice si a afluentilor Dundrii in cazul trans-
formarii fluviului in coridor de transport. Strategia cuprinde si
conectarea IMM-urilor din tdrile riverane Dundrii si isi propune
ca obiectiv inliturarea obstacolelor care se ridicd in fata
cooperdrii §i se bazeazd pe o economie ecologicd, pe retelele
de cercetare si pe formare, inclusiv pe formarea profesionald.

4. Chestiunile privind finantarea, legislatia UE si structurile
institutionale ale Uniunii

4.1  Strategia incearcd sd utilizeze la maximum elementele
existente, prin alinierea eforturilor, in special a politicilor si
finantdrii. Actiunile sunt complementare. Toate pdrtile interesate
trebuie sd isi asume responsabilitatea. O dimensiune teritoriald
consolidatd va asigura o abordare integratd, va incuraja o mai
buni coordonare a politicilor sectoriale si va contribui la crearea
si dezvoltarea, la nivel macroregional, a grupdrilor europene de
cooperare teritoriald (GECT).

4.2 CESE considerd cd grupul de lucru de la nivel inalt, care
va fi creat pentru elaborarea reglementdrii si identificarea prin-
cipalelor chestiuni, poate intruchipa, cu coordonatorii sii
responsabili pe diferite teme, aceastd noud formad de cooperare
institutionald la scard macroregionald, care poate fi sprijinitd si
prin modificdri legislative ce vor fi formulate, dacd este cazul, in
regiune.

4.3 Strategia este implementatd prin mobilizarea si alinierea
finantarilor existente la obiectivele sale, dupd caz si in confor-
mitate cu cadrele generale. Intr-adevir, sunt disponibile fonduri
importante prin intermediul multor programe ale UE (de
exemplu, 100 de miliarde EUR din Fondurile Structurale
2007-2013, precum si fonduri importante IPA si IEVP).

4.4  CESE atrage atentia asupra faptului ci distribuirea
resurselor nu ar trebui sd se facd decit pe baza unei analize
de eficacitate, care si dovedeascd ci resursele recuperate de la
alte domenii sunt utilizate eficient spre binele intregii societiti.

45 In opinia CESE, ar trebui acordati atentie combindrii
subventiilor si imprumuturilor. Existd resurse nationale,
regionale si locale. Intr-adevir, accesarea si combinarea finan-
tarilor, in special din surse publice si private aflate sub nivelul
UE, este cruciald. Pe 1anga utilizarea mai eficientd a resurselor, in
ceea ce priveste finantarea, trebuie acordatd atentie i repartizarii
riscurilor.

4.6 CESE considerd coordonarea la nivel de politici ca fiind
responsabilitatea Comisiei, in timp ce coordonarea fiecirui
domeniu de politicd este sarcina statelor membre, in consultare
cu Comisia si agentiile si organismele regionale relevante din
UE.

4.7 CESE este sigur cd implementarea actiunilor este respon-
sabilitatea tuturor, la nivel national, regional, urban si local.
Actiunile (care mentioneazd obiectivele de atins) trebuie trans-
formate in proiecte concrete (care sunt detaliate, necesitind un
conducitor de proiect, un calendar si finantare).
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4.8  CESE sperd cd Strategia va asigura un cadru durabil pentru integrarea politicilor si dezvoltarea
coerentd a regiunii Dundrii, stabilind actiuni prioritare pentru a face din aceastd regiune o regiune a
Uniunii Europene pentru secolul 21. Ea trebuie sd fie insotitd de eforturi majore, de suficiente informatii
si publicitate pentru ca obiectivele sale sd fie cunoscute pe scard larga si aplicate in practic.

Bruxelles, 16 iunie 2011

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmatorul amendament, care a primit cel putin un sfert din totalul voturilor exprimate, a fost respins in sesiunea plenara:

Punctul 3.8 — Amendamentul 4, depus de dl Ribbe

Se modificd dupd cum urmeaza:

«Esecurile pietei, din cauza efectelor externe, sunt foarte evidente in lipsa investitiilor transfrontaliere.» Proiectele—de—anvergurd

Expunere de motive

1) Cu sigurantd, in regiunea Dundrii sunt imperios necesare si proiecte de anvergurd, insd este neclar ce se intelege prin
proiect de anvergura. Intrucat la punctul 3.9 se mentioneazd un astfel de proiect mare, mai bine zis proiect-mamut,
CESE trebuie si fie prudent si si nu lase impresia cd este de pdrere cd tocmai proiectele mari, asemenea celor
mentionate la punctul 3.9, incurajeazd dezvoltarea.

Sunt oportune mai degraba proiectele mici si mijlocii pentru a crea noi locuri de munci, tinind seama de obiectivele
de durabilitate si de mediu. In prezent, in Bulgaria s-a limitat extinderea surselor regenerative de energie, deoarece
retelele de energie nu sunt suficiente. Investitiile pentru punerea in aplicare a unor noi concepte de energie ar putea fi
utile, insd probabil ci nu la acest lucru se referd textul.

N
—

Nu este clar la ce se referd coraportorii cand scriu ,costuri si beneficii partajate”. Cine trebuie si suporte costurile
marilor proiecte si intre cine §i cum vor fi partajate beneficiile?

Rezultatul votului:
Pentru: 68
Impotrivd: 71
Abtineri: 26



