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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Strategiile inteligente de consolidare a

politicii bugetare — miza identificirii motoarelor de crestere economici pentru Europa: cum poate fi

fructificat pe deplin potentialul fortei de munci al economiilor noastre in contextul unor ajustiri
bugetare obligatorii?” (aviz exploratoriu)

(2011/C 248/02)

Raportor: dl Gérard DANTIN

La 15 noiembrie 2010, dl Peter GYORKOS, reprezentant permanent al Republicii Ungaria pe langd Uniunea
Europeand, a solicitat Comitetului Economic si Social European, in numele viitoarei Presedintii ungare, sd
elaboreze un aviz exploratoriu pe tema

LStrategiile inteligente de consolidare a politicii bugetare — miza identificirii motoarelor de crestere economicd pentru
Europa: cum poate fi fructificat pe deplin potentialul fortei de muncd al economiilor noastre in contextul unor ajustdri
bugetare obligatorii?”

(aviz exploratoriu la solicitarea Presedintiei ungare).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard §i coeziune economicd si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 31 mai 2011.

In cea de-a 472.-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iunie 2011 (sedinta din 15 iunie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 164 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd §i 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Criza economici si financiard, declansatd in cursul anului
2007 si agravatd in 2008, a avut consecinte majore asupra
finantelor publice ale tarilor europene, agravindu-le mai ales
situatia bugetara.

1.2 Necesitatea actuald de a degreva bugetele publice de
costurile ce rezultd in ansamblu din diversele planuri de
redresare economicd si de sprijinire a bdncilor — asa cum a
fost cazul in anumite state membre — si din slaba crestere,
insuficient luatdi in considerare in politicile economice
dinaintea crizei, impune multor state membre si-si reducd chel-
tuielile publice. Aceastd optiune riscd sd ducd la o dezangajare a
statelor si sd micsoreze componenta redistributivd din sistemele
bazate pe solidaritate colectivd, atat in ceea ce priveste protectia
sociald, cat si serviciile publice.

1.3 In afari de costurile sociale importante pe care le
genereazd, aceastd modalitate de a reveni rapid la echilibru
bugetar riscd sd ducd la o crestere anemicd pentru o buni
perioadd de timp, mai ales din cauza pietei apatice, care va
adanci deficitele bugetare. Acestea, la randul lor, vor
determina sciderea cererii, ceea ce va duce la ,efectul bulgirelui
de zdpada”, un fel de spirald vicioasd in care economia
europeand s—ar putea ingloda la nesfarsit.

1.3.1  Aceastd spirald trebuie sd fie intreruptd printr-o politicd
bugetard inteligentd.

1.4 Inteligenta consoliddrii bugetare constd intr-un echilibru
inteligent intre cheltuieli si venituri, ca si intre ofertd si cerere. Ca
atare, cresterea durabild trebuie sd reprezinte principalul obiectiv
al politicii economice si al tuturor celorlalte politici.

1.4.1  Cresterea durabild trebuie asadar si constituie unul
dintre obiectivele prioritare ale UE.

1.5  In acest scop, se recomandd in special:

1.5.1 introducerea unor reglementiri mai ambitioase si
complete ale pietelor financiare, pentru a ingradi speculatia. In
caz contrar, aceasta din urmd ar anula toate eforturile depuse in
vederea unei consoliddri bugetare inteligente.

1.5.2
cresterii:

implementarea unei politici bugetare in serviciul

— prin instituirea unui imprumut european destinat finantarii
proiectelor de infrastructurd, prin mobilizarea instru-
mentului economisiri;

— prin crearea de euro-obligatiuni care sd contribuie mai ales
la reducerea costurilor de refinantare a acelor state din zona
euro care se afld in dificultate;

priveste perioada de timp a consolidarii bugetare, dat fiind
cd o interventie de tip ,big bang” ar compromite perspec-
tivele de crestere.

1.5.3

utilizarea politicii fiscale in vederea favorizarii cresterii:

— prin intdrirea coordondrii intre politicile fiscale ale statelor
membre, in conformitate cu tratatele europene;

— prin imbundtatirea cooperdrii in combaterea fraudei fiscale,
utilizand in mod optim Eurofisc;
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— prin deplasarea presiunii fiscale, identificand noi surse de
venituri, precum taxarea tranzactiilor financiare, a energiei,
taxarea institutiilor financiare, a emisiilor de CO, (prin reor-
ganizarea pietei de comercializare a emisiilor).

1.5.4  instituirea unor taxe destinate internalizirii costurilor
externe generate de comportamentul sectorului financiar, in
madsura in care contribuie la crearea unor conditii mai echitabile
in procesul de dezvoltare si armonizare a pietei interne
europene.

1.5.4.1 Cu incuviintarea Comitetului, Comisia Europeand
preconizeazd elaborarea unei analize de impact, pentru a
defini structura potentiald si modalititile de aplicare a acestei
taxe. In orice caz, nu trebuie luatd nicio decizie privind aceasti
taxd fird a se cunoaste rezultatele analizei.

1.5.5  conceperea in viitor a altui tip de crestere:

— prin implementarea Strategiei Europa 2020, care preco-
nizeazd mai ales o crestere durabild §i favorabild incluziunii,
bazatd pe intdrirea coordondrii politicilor economice si pe
eliminarea principalelor obstacole in calea cresterii, inclusiv
a celor care afecteazd functionarea pietei interne;

— prin definirea si implementarea unei politici industriale
ambitioase si eficiente, care si acorde prioritate sectoarelor
cu inaltd valoare adiugatd si sectoarelor tehnologiei de varf
si cu un inalt potential de crestere, atat in industrie, cat si in
servicii;

— prin elaborarea unui veritabil Small Business Act european;

— prin concentrarea actiunilor asupra ,triunghiului magic” al
cresterii: formare, cercetare, inovare. In acest scop, este necesar:

— si se continue si s3 se intensifice investitiile in educatie si
cercetare-dezvoltare, in ciuda reducerilor bugetare,
pentru a evita sdrdcirea UE;

— sd se vegheze ca actiunile de formare si calificare sd
rispundi nevoilor pietei fortei de munci;

— sd se adapteze legislatia fiscald pentru a incuraja industria
sd investeascd mai mult in cercetare, dezvoltare si
inovare;

— 54 se faciliteze activitatea §i colaborarea cercetdtorilor si
inovatorilor pe intregul teritoriu al UE, actiondnd pentru
realizarea cu succes a Spatiului european de cercetare;

— s3 se reducd sau chiar si se elimine numeroase
obstacole: in ceea ce priveste accesul IMM-urilor la
finantari, costurile drepturilor de proprietate intelectuald
si incheierea foarte urgentd a unui acord privind insti-
tuirea brevetului european, printr-o cooperare conso-
lidata;

— s3 se extindd clusterele competitive de 1intreprinderi,
inzestrandu-le cu mai multe resurse si misiuni. In acest
sens, raportul dintre cercetare si inovare poate fi imbu-
ndtdtit prin crearea unei retele europene.

1.6  La punerea in aplicare a acestor politici, cand acestea
depind doar de decizia individuald a fiecirui stat membru,
trebuie sd se tind seama de variatia mare intre performantele
economice ale celor 27 de state membre. Ratele de crestere a
PIB-ului, nivelurile si evolutia somajului, nivelurile datoriei
publice si sumele alocate cercetdrii si dezvoltdrii variazd foarte
mult, desi se pot distinge anumite tendinte.

2. Introducere

2.1  Presedintia ungard a solicitat Comitetului Economic si
Social European si elaboreze un aviz exploratoriu pe tema
,Strategiile inteligente de consolidare a politicii bugetare: miza
identificdrii motoarelor de crestere economicd pentru Europa.
Cum poate fi fructificat pe deplin potentialul fortei de muncd
al economiilor noastre in contextul unor ajustdri bugetare obli-
gatorii?”

2.2 Comitetul salutd aceastd initiativa.

2.3 Intr-adevir, problematica supusi examindrii CESE se
inscrie in preocupdrile Comitetului si in activitatea efectuatd
de acesta de la inceputul crizei financiare.

2.4 Acest aviz va permite actualizarea consideratiilor ante-
rioare ale Comitetului pe aceastd temd, care vor servi drept
bazd la elaborarea prezentei contributii, ce prelungeste
procesul de reflectie, pentru a rdspunde sesizdrii (*).

2.5 In acest scop, dupd o scurtd analizd a cauzelor crizei, vor
fi analizate consecintele acesteia, riscurile economice si sociale
ale unei redresari bugetare neinteligente si vor fi propuse in cele
din urmi misuri de favorizare a dezvoltdrii cresterii durabile,
singura cale de redresare a economiei europene.

() Cf. avizul CESE privind criza financiard si impactul siu asupra
economiei reale, JO C 255, 22.9.2010, p. 10, si avizul CESE pe
tema ,Redresarea economicd: situatia actuald si initiative practice”,
JO C 48, 15.2.2011, p. 57.
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3. Criza si consecintele sale

3.1  Criza economici si financiard, declansatd in cursul anului
2007 si agravatd in 2008, a avut consecinte majore asupra
finantelor publice ale tdrilor europene. Pe de o parte,
numeroase guverne au luat mdsuri de salvare a sistemului
financiar. Pe de altd parte, au fost luate mésuri bugetare semni-
ficative, pentru a se limita pe ct posibil gravitatea recesiunii,
prin intermediul planurilor de redresare. Acestea urmdareau
completarea actiunii stabilizatorilor automati, astfel incat sd se
evite prabusirea activitdtii economice, dar au si agravat situatia
bugetard in numeroase tari.

3.2 Desi cheltuielile publice masive din timpul crizei
financiare au permis mentinerea lichiditdtii pietelor, necesitatea
de a degreva in prezent bugetele de costurile induse de
ajutoarele acordate bancilor - asa cum a fost cazul in
anumite state membre — si de mdsurile discretionare duce la
situatia in care cresterea somajului i mdsurile suplimentare de
austeritate adoptate in mai multe tari reprezintd in ansamblu o
amenintare pentru cresterea economica.

3.3 Aceastd situatie a determinat o crestere semnificativd a
deficitului public in Uniunea Europeand, acesta trecand,
conform datelor Eurostat, de la 2,3% din PIB in 2008, la
7,5 % in 2010 in ansamblul UE si de la 2 % la 6,3 % in inte-
riorul zonei euro. In acelasi timp, proportia datoriei publice ar fi
evoluat, de la 61,6 % din PIB in 2008, la 80 % in Uniunea
Europeand si de la 69,4 % la 78,7 % in zona euro. Cresterea
ar trebui s se ridice la 0,7 % in 2010, datele privind somajul
trebuind sd inregistreze o evolutie de la 7,1 % in UE in 2007 la
9,1% in 2009, cu o previziune de 10,3 % pentru sfarsitul
anului 2010, adicd aproape 25 de milioane de persoane,
dintre care circa 8 milioane isi vor fi pierdut locul de munca
din cauza crizei.

3.4 In plus, existdi riscul ca actiunile desfisurate intr-un
numdr de state membre si constand in principal in reducerea
cheltuielilor publice, in vederea reechilibrarii rapide a bugetului
si a reducerii datoriei, si conducd la dezangajarea statelor in
ceea ce priveste redistribuirea prin sistemele colective de solida-
ritate. Cele mai mari temeri se referd asadar la deteriorarea
sistemelor de protectie sociald si a serviciilor publice, desi
rolul acestora de stabilizatori automati si de factori eficienti de
amortizare a crizei a fost unanim apreciat.

341 Comitetul considerd ci este esentiald salvgardarea
capitalului social european si a capitalului natural, factori
eminamente esentiali de consolidare a cresterii.

3.4.2  Ar fi dezastruos pentru credibilitatea UE (si a statelor
membre) ca aceasta sd ofere cetdtenilor sdi spectacolul unei
Europe care dd dovadd de determinare atunci cand — asa cum
a fost cazul in anumite state membre — ia masuri semnificative
in favoarea sectorului financiar si bancar (care are o mare
responsabilitate in criza actuald), dar care, pe de altd parte,

atunci cind este vorba de a combate incetinirea cresterii,
sporirea somajului i accentuarea situatiilor de precaritate sau
de a asigura solidaritatea prin sistemele de protectie sociald si
prin serviciile publice se dovedeste ineficientd si ii penalizeaza
pe cetdtenii europeni, complet strdini de ,fabricarea” crizei
economice si financiare. O astfel de situatie nu poate decit
sd-i indeparteze si mai mult pe cetiteni de UE.

3.5  Modalitatea de reechilibrare rapidd a bugetului constd in
primul rdnd in reducerea cheltuiclilor publice, dar ea riscd si
determine, pe langd costul social generat, o crestere anemicd —
mai ales datoritd sciderii cererii — pentru o buni bucatd de
timp, insotitd de somaj constant sau chiar in crestere si, prin

urmare, de erodarea competitivitdtii Europei la nivel global.

;

3.5.1  Constrangerile bugetare riscd si produci o contractie a
cererii, ceea ce va determina o recesiune si noi deficite, ce ar
putea impinge economia europeand intr-o spirald descendentd
fard sfarsit.

3.5.2  Aceastd diminuare a cererii va fi cu atit mai puternicd,
cu cat se vor agrava in continuare inegalititile (in Franta, de
exemplu, salariul mediu al esantionului persoanelor cele mai
bine platite, de 0,01 %, a crescut intre 1998 si 2005 cu
51 %), iar puterea de cumpdrare a famililor va scddea
automat, atdt din cauza situatiei economice, cat si a sciderii
importante a cotei salariilor in distributia valorii adiugate.
Intr-adevir, FMI a calculat in 2007 ci cota din PIB reprezentatd
de salarii s-a redus in Europa de la 73 % in 1980 la 64 % in
2005.

4. Pentru o consolidare bugetard inteligentd

4.1 intrebarea nu este atit de a sti daci este necesard
revenirea la echilibru bugetar, c¢i mai degrabd cum trebuie
procedat, cine trebuie sd plateascd si ce ritm trebuie urmat, astfel
incat si fie impulsionatd cresterea.

4.1.1  Inteligenta consolidarii bugetare constd intr-un echilibru
inteligent intre cheltuieli si venituri, ca si intre ofertd si cerere.
Pentru aceasta, calea spre crestere, in cadrul unei politici expan-
sioniste care si creeze un context favorabil pentru consum si
investitii, reprezintd cheia iesirii cu fruntea sus din criza.

4.1.2  Consolidarea bugetard rezultd si din exigentele politicii
monetare, care trebuie gestionatd astfel incat si-si atingd
propriile obiective de stabilitate a preturilor si de incredere in
piete, continudnd totodatd sd creeze conditii de crestere
economicd.
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4.2 O politicd bugetard in serviciul cregterii

4.2.1  Europa s-a confruntat cu o crestere insuficientd cu mult
inainte de criza actuald. Obiectivul urmdrit, de crestere anuald cu
3 %, reprezentand chiar esenta Strategiei de la Lisabona, nu a
fost atins decat in doud randuri. In general, acest deficit de
crestere nu a fost luat in considerare suficient in politicile
economice si bugetare stabilite de guverne, fiind inlocuit de
imprumuturi, atat publice, cit si private, atribuind in acest
sens o mare responsabilitate sistemului financiar, de exemplu
sub aspectul imprumuturilor imobiliare. Ca atare, cresterea
durabili trebuie si constituie principalul obiectiv al
politicii economice si al tuturor celorlalte politici. in
acest context, consolidarea bugetard (ce include mai ales
alocarea eficientd a resurselor financiare) ar putea permite
identificarea mijloacelor necesare pentru refacerea echili-
brului bugetelor publice pe termen mediu, fird a afecta
obiectivul unei cresteri sustinute.

42.2 Criza financiard si slaba rezistentd la socuri a
economiei UE dovedesc cd este necesard reorientarea politicii
economice. In opinia Comitetului, o combinare mai echilibrata
a mdsurilor macroeconomice, care si conjuge armonios
aspectele centrate pe ofertd §i politica economicd orientatd
spre cerere, ar trebui si faci parte integrantd din strategia
europeand. De aceea, intr-o lume dominatd de imperative
financiare si care favorizeazd investitiile pe termen scurt, fiind
— ca atare — supusa riscului de incetinire a progresului tehnic,
trebuie evitatd cresterea bazatd in bund parte pe bulele speculative
si trebuie si se revind la o crestere bazatd pe consum si pe
investitii, in special in sectoarele inovatoare ale economiei
reale (3), prin favorizarea modurilor de productie sirace in
emisii de CO, si mai putin consumatoare de resurse naturale.

423 Ar putea fi instituit un imprumut european care si
finanteze proiectele europene de infrastructurd, acesta putind
reprezenta un instrument esential de atragere in sistem a
sumelor economisite, disponibile in prezent dar neutilizate, in
scopul sprijinirii economiei europene. Acest efort trebuie insotit
de o abordare coordonatd a politicii industriale (}) in favoarea
competitivitdtii, in conformitate cu orientdrile din Strategia
Europa 2020 (%. Din acest punct de vedere, Comitetul salutd
declaratia presedintelui Comisiei, ficutd in fata Parlamentului
European la 14 decembrie 2010, prin care se insistd asupra
prezentdrii de planuri de introducere a imprumuturilor obli-
gatare. Cu toate acestea, introducerea acestor imprumuturi nu
trebuie si fie o alternativd sau o masurd de inlocuire a credrii de
euro-obligatiuni.

4.2.4  Comitetul se pronuntd in favoarea credrii euro-obliga-
tiunilor, dat fiind cd, pe langd faptul cd permit finantarea
marilor proiecte de infrastructurd in scopul modernizdrii
Europei, prin crearea de locuri de muncd si prin relansarea
cresterii, asa cum ar fi posibil prin imprumuturile obligatare,
aceste euro-obligatiuni ar reduce costurile de refinantare a
tdrilor din zona euro aflate in dificultate, conferind o
dimensiune europeand pietei imprumuturilor de stat. Aceste

(%) Cf. avizul CESE privind Strategia de la Lisabona dupi 2010, JO C
128, 18.5.2010 p. 3.

() Cf. punctul 5.5.1.

(*) Cf. scrisoarea din 31 martie 2010 a presedintelui CESE, adresatd
presedintelui Comisiei.

euro-obligatiuni ar fi un rdspuns dat pietei, demonstrand, dupd
crearea Fondului european de stabilitate financiard, solidaritatea
internd a Uniunii Europene, aceasta din urmd dovedindu-si
totodatd angajamentul politic in favoarea Uniunii monetare si
economice si a ireversibilititii monedei euro.

4241  Aceastd practicd, utilizatdi de trezoreria SUA si
aprobatd in 2009 de Parlamentul European si de FMI, ar
permite — prin reducerea costurilor legate de prelucrarea
debitelor — o mai mare marji de manevrd statelor din zona
euro aflate in dificultate, astfel incat sd fie stimulatd cresterea.

4.2.5  Statele membre al cdror cont curent este excedentar
si/sau a cdror datorie publicd este scizutd ar trebui sd desfdsoare
o politicd expansionistd pentru stimularea cererii. In general,
aceste state nu procedeazd insi astfel, mai ales din teama de a
fi penalizate de agentiile de rating. ,Rolul acestora este esential
[...] si, prin urmare, nu pot fi lisate nesupravegheate” (°). ,CESE
este preocupat [...] de esecul infiintarii unui organism european
de evaluare a acesteia [datoriei publice]” ().

4.3 Cregtere si fiscalitate

4.3.1  Dat fiind cd impozitarea contribuie la buna functionare
a pietei interne, la competitivitate si la reducerea poverii
suportate de finantele publice, aceasta reprezintd un factor de
favorizare a cresterii. Comitetul regretd cd, in materie de conso-
lidare bugetard, Comisia se concentreazd aproape exclusiv
asupra cheltuielilor, neglijand veniturile. Intr-adevir, in majo-
ritatea cazurilor, acest lucru se face in detrimentul celor mai
vulnerabili din punct de vedere social, frindnd cresterea si
slabind cererea.

4.3.2  In conformitate cu tratatele europene, ar trebui conso-
lidatd coordonarea la nivel comunitar intre politicile fiscale ale
statelor membre, mai ales prin armonizarea bazei de impozitare
si stabilirea unor praguri minime, in special in sectoarele unde
baza de impozitare este cea mai mobild pe plan international,
acesta fiind cel mai mare risc de evaziune si de concurentd
fiscald intre statele membre. Aceastd coordonare la nivel
european trebuie sd urmdreascd 1indeosebi protejarea si
sporirea veniturilor fiscale (7).

43.3 O mai bund cooperare administrativd reprezintd, de
asemenea, una din premisele combaterii eficiente a fraudei
fiscale. Crearea Eurofisc — ca retea descentralizatd, deschisd
tuturor statelor membre, care urmdireste o actiune rapidd si
specificd de combatere a fraudei in domeniul taxei pe valoarea
adiugati — reprezintd un prim pas inainte (8. In avizul sdu pe

(°) Cf. avizul CESE privind agentiile de rating al creditelor, JO C 277,
17.11.2009, p. 117, pct. 1.1.

(®) Cf. avizul CESE privind agentiile de rating de credit, JO C 54,
19.2.2011, p. 37, art. 1.4.

() Ibidem, nota de subsol nr. 2.

(®) Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului privind cooperarea
administrativd si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea
addugatd (reformare), JO L 268, 12.10.2010, p. 1.
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aceastd temd, CESE a subliniat necesitatea stabilirii unor legaturi
si a unei cooperdri cu celelalte organisme active in domeniul
combaterii criminalitdtii organizate si al spaldrii de bani (%).

4.3.4  Se cuvine ca presiunea fiscald si fie deplasatd spre
identificarea unor noi surse de venituri, precum taxele pe tran-
zactiile financiare, taxarea energiei, impozitarea institutiilor
financiare, a emisiilor de CO, (1) (prin reorganizarea pietei de
comercializare a cotelor de emisii). Acest tip de impozitare ar
putea fi sursa unui ,dublu dividend”: pe termen scurt si mediu,
reducerea presiunii asupra bugetelor publice si, pe termen lung,
incurajarea redirectiondrii resurselor cdtre investitii durabile in
economia reald in general §i in tehnologiile si sectoarele
ecologice in special ('!). De asemenea, ar putea fi o solutie in
identificarea unor resurse proprii pentru bugetul Uniunii
Europene (12).

4.4 Impozitarea sectorului financiar

4.4.1  In practic, impozitarea sectorului financiar poate spori
stabilitatea si eficienta pietelor financiare, reducind volatilitatea
acestora si efectele nefaste ale asumdrii excesive de riscuri ('3).
Prin urmare, pare rezonabild instituirea unor taxe destinate
internalizdrii costurilor externe generate de comportamentul
acestui sector, in mdsura in care contribuie la crearea unor
conditii mai echitabile in procesul de dezvoltare §i armonizare
a pietei interne europene.

4.4.2 Impozitarea tranzactiilor financiare

4.4.2.1 In avizul siu privind Raportul de Larosiére (*#), CESE
s-a declarat de acord cu principiul taxdrii tranzactiilor financiare
(TTE): ,In opinia CESE, gandirea pe termen lung, in care primele
nu se calculeazd pe baza speculatiilor, trebuie si inlocuiascd
gandirea pe termen scurt. In acest sens, CESE sprijind ideea
unei impozitdri a tranzactiilor financiare”. ,Al doilea obiectiv
al taxei pe tranzactiile financiare este de a colecta bani
publici. Aceastd noud sursi de venituri ar putea fi utilizatd
pentru sustinerea dezvoltdrii economice in tirile in curs de
dezvoltare, pentru finantarea politicilor lor in domeniul schim-
barilor climatice sau pentru reducerea presiunii asupra
bugetelor publice. Cel de-al treilea element implici, de
asemenea, cd sectorul financiar va restitui subventiile publice.
Pe termen lung, aceste sume ar trebui sd constituie o noud sursd
generald de venituri la bugetul public (1°)". De asemenea, taxarea
tranzactiilor financiare are si efecte de parghie pozitive, dat fiind
cd antreneazd schimbdri in comportamentul actorilor de pe
piata.

(°) Cf. avizul CESE privind propunerea de regulament al Consiliului
privind cooperarea administrativdi si combaterea fraudei in
domeniul taxei pe valoarea adiugati (reformare), JO C 347,
18.12.2010, p. 74, pet. 1.10.

9 Ibidem, nota de subsol nr. 2.

1) Ibidem, nota de subsol nr. 4.

%) ,Revizuirea bugetului UE”, COM(2010) 700 final, 19.10.2010.

3) Cf. COM(2010) 549 final, Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Impozitarea sectorului financiar.

(%) Cf. avizul CESE privind raportul Grupului de Larosi¢re, JO C 318,

23.12.2009, p.57.
(*%) Cf. avizul CESE privind taxa pe tranzactiile financiare, JO C 44,
11.02.2011, p. 81, rezumat si concluzii, pct.1.10.

4.4.2.2  Trebuie mentionat cd, referitor la aceastd temd, prese-
dintele Comisiei Europene a pledat, intr-o declaratie din
8 septembrie 2010, pentru principiul taxdrii tranzactiilor
financiare.

4423 In continuarea ludrilor sale de pozitie anterioare,
Comitetul considerd ¢ UE si statele membre au nevoie in
prezent de o TTF, pentru a colecta veniturile necesare
reducerii  dezechilibrelor bugetare, in vederea finantdrii
mdsurilor de relansare, pentru stimularea cresterii si pentru a
combate activitdtile pur speculative.

4.4.3 Taxa pe tranzactiile financiare

4431  Taxarea tranzactiilor financiare (!%), in forma sa cea
mai extinsd (metoda insumdrii) a fost conceputd pentru grevarea
tuturor beneficiilor §i recompenselor activititii antreprenoriale a
institutiilor financiare, indiferent de produsele pe care acestea le
comercializeazd.

4432  Aceasta ar putea fi consideratd un fel de taxd pe
valoarea addugatd, generatd de intreprinderile din sectorul
financiar, care ar putea contribui la imbundtdtirea contributiei
fiscale — in prezent modestd — din acest sector, cauzatd de
scutirea de TVA de care se bucurd multe din operatiile sale.

4.4.3.3  Veniturile generate la scard europeand ar putea fi
alocate insdndtosirii bugetare a statelor membre.

4.4.4 Cu incuviintarea Comitetului, Comisia Europeand
preconizeazd elaborarea unei analize de impact, pentru a
defini structura potentiald si modalitdtile de aplicare a acestei
taxe si evaluarea gamei de reforme din sectorul financiar care se
referd la schemele de garantare a depozitelor, la noile ceringe de
capital si de lichidititi etc. Pe aceastd bazd, trebuie gisit echi-
librul just intre, pe de o parte, obiectivul combaterii dezechili-
brelor bugetare si, pe de altd parte, cel de protejare a capacitdtii
sectorului bancar de a acorda imprumuturi si de a contribui la
cresterea economici si la crearea de locuri de munci. in orice
caz, nu trebuie luatd nicio decizie privind aceastd taxd fird a se
cunoaste rezultatele analizei.

5. Configurarea cresterii de miine

5.1 Europa se confrunti cu amenintdri considerabile,
precum:

— 0 lume dominatd de imperative financiare, care eludeazd
controlul politic democratic, deconectatd in parte de
economia reald, si care favorizeazd investitiile pe termen
scurt ce riscd sd incetineascd progresul tehnic. Abandonarea
investitiilor reale in favoarea plasamentelor financiare
franeazd de asemenea progresul credrii de locuri de
muncd, de venituri, al cererii si al bugetelor publice;

(%) Aceastd propunere vine din partea Fondului Monetar International.
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— dislocarea modelelor sociale existente, combinatd cu riscurile
unei intelegeri in doi (pe de o parte, Statele Unite si, pe de
altd parte, marile tiri emergente), din care Europa ar fi
exclusd, si cu subminarea pietei muncii. Pentru a face fatd
mizelor actuale, trebuie identificate axele politice care confi-
gureazd cresterea de maine.

5.2 Pentru a reveni la o crestere inteligentd, durabild si favo-
rabild incluziunii, Uniunea a elaborat Strategia Europa 2020.
Bazatd pe imbundtitirea coordondrii politicilor economice,
noua strategie urmdreste eliminarea principalelor obstacole din
calea cresterii la nivelul UE, inclusiv a celor care se referd la
functionarea pietei interne si la infrastructurd, precum si la
necesitatea unei politici energetice comune §i a unei noi
politici industriale ambitioase. Consiliul European a insistat
asupra faptului cd toate politicile comune, inclusiv politica
agricold comund si politica de coeziune, vor trebui si sprijine
aceastd strategie si cd aceasta va cuprinde o puternicd
dimensiune externa (17).

5.3  CESE a creat un comitet director care colaboreazd strins
cu sectiunile specializate, cu CCMI, cu CES nationale si cu
observatoarele in vederea implementdrii strategiei si in special
a celor sapte initiative emblematice care urmdresc stimularea
progreselor in ceea ce priveste cresterea si ocuparea fortei de
muncd. In acest context, Comitetul va elabora avize privind
initiativele emblematice, pentru realizarea celor cinci obiective
ale strategiei. Este necesard o reflectie profundd privind
sectoarele, actorii si actiunile prioritare, astfel incit si fie
identificat modul de implementare a acestei noi strategii.

5.4  Sectoarele prioritare. In cele ce urmeazi, sunt
enumerate — intr-o listd care nu este exhaustivi — anumite
sectoare care reprezintd, in unele cazuri, motoare de crestere
sau care, in alte cazuri, au cel mai adesea potential in acest
sens datoritd valorii lor adiugate sau tehnologiei de varf.
Afirmatia este, desigur, valabili atit pentru industrie, cat si
pentru servicii:

— energia fird emisii de CO,, transporturile si constructiile
ecologice, domenii creatoare de locuri de muncd ecologice (*%);

— economia ,varstei a treia” (silver economy): bioingineria din
sectorul medical, stiintele vietii etc. (*%);

— biotehnologia (*%);

(V) Cf. Concluziile Consiliului European din 25 §i 26 martie 2010 si
Concluziile Consiliului European din 17 iunie 2010.

('8) Cf. avizul CESE privind promovarea locurilor de munci ecologice si
durabile in cadrul pachetului energie/climd al UE, JO C 44,
11.2.2011, p. 110.

() Cf. avizul CESE pe tema ,Stiintele vietii si biotehnologia — O

strategie pentru Europa: Raport privind progresele si orientdri

pentru viitor”, JO C 234, 30.9.2003, p. 13.

Cf. avizul CESE privind comunicarea Comisiei referitoare la stiintele

vietii si la biotehnologie (document consultativ), JO C 94,

18.4.2002, p.23.

(20

— societatea digitald, nanotehnologiile (3!), robotica, etc.

— agronomia si hidraulica, pentru a rispunde reducerii tere-
nurilor arabile, regandirii proceselor de fabricare (astfel incat
sd consume mai putine materii prime), procesdrii paman-
turilor rare, etc.;

— identificarea in toate sectoarele industriale a unor procese si
moduri de dezvoltare care implicd emisii reduse de CO,,
elaborarea unei noi politici industriale

— etc.

5.4.1 De asemenea, educatia trebuie sd fie un sector prioritar
care sd le sprijine pe toate celelalte si un element indispensabil
al cresterii, dat fiind ci favorizeazi formarea unui capital uman
vital pentru dezvoltarea sa. Din acest punct de vedere, ar trebui
sd se garanteze adecvarea calificdrilor la nevoile pietei fortei de
munca.

5.5 Actiuni prioritare in vederea cresterii

5.5.1  Consolidarea pietei unice europene trebuie sd constituie
o prioritate a Uniunii Europene, in cadrul Strategiei Europa
2020. CESE considerd cd doar astfel va fi posibil si se inre-
gistreze progrese considerabile in termeni de crestere economicd
puternicd, constantd si mai echitabild in dezvoltarea statelor
membre.

5.5.2 Punerea in aplicare a unei politici industriale eficiente

5.5.2.1  Termenul de politicd industriald a suferit schimbdri
semantice considerabile de-a lungul anilor. Prin urmare, este
important sd fie identificate principiile care permit definirea
acesteia in mod precis i adaptat momentului actual.

— Mai intéi ar trebui precizate sectoarele prioritare (). Apoi va
trebui desigur ca modurile de actiune si fie foarte diversi-
ficate. In anumite cazuri, ca de exemplu energia, va fi vorba
de mari proiecte europene. In alte cazuri, de finantiri de
capital. Sau, in cazul intreprinderilor aflate la inceput de
drum sau al celor aflate in plind dezvoltare, va fi nevoie
de incurajarea credrii unor noi tehnologii. in orice caz,
politica industriald va trebui conceputd avand in vedere
atat obiectivul pietei interne, cat si exporturile.

— 1In sfarsit, constrangerea cea mai importantd va fi gésirea
fondurilor necesare finantirii acestei politici industriale si a
cresterii pe termen lung care ar decurge de aici, intr-o
perioadd de ajustdri bugetare. Una dintre parghii ar consta
in orientarea masiva a economisirii in Europa cdtre investitii
productive pe termen lung (%), care si fie rentabile din
punct de vedere economic si social, cu alte cuvinte si aibd
un potential semnificativ de creare de locuri de munci. In
acest caz ar putea interveni o problemd si anume o
puternica aversiune la risc. Aceasta ar putea fi depdsitd prin

(*') Cf. avizul CESE pe tema ,Nanostiintele si nanotehnologiile: un plan

de actiune pentru Europa 2005-2009”, JO C 185, 8.8.2006, p. 1.
(??) Cf. pct. 5.4.
(%) Cf. pct. 4.2.3.
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utilizarea unor mecanisme de partajare a riscului intre auto-
ritatile publice si investitorii privati, astfel incat primele si
suporte riscul major pe termen lung, intr-un mod analog cu
reasiguratorii. Altd abordare posibild este de a institui o
emisiune majord de obligatiuni europene (>4).

5.5.2.2  Dezvoltarea unui sistem productiv echilibrat si solid
presupune insd desfisurarea a doud politici majore: politica
fiscald si cea a ocupdrii fortei de muncd. Politica fiscald este
mentionatd la punctul 4.3.1, iar in ce priveste ocuparea fortei
de muncd, constrdngerea majord va consta in activarea poten-
tialului de participare la piata muncii si, prin urmare, integrarea
pe scard largd si a tinerilor si persoanelor varstnice. De
asemenea, va trebui propusi o ofertd extinsd de servicii de
inaltd calitate de ingrijire si supraveghere a copiilor, pentru a-i
ajuta pe pdrinti in activitatea lor profesionald (¥°).

5.5.3 Pentru un Small Business Act european

5.5.3.1  Aceastd propunere, avansatd in repetate randuri si
niciodatd transpusd pe deplin in fapte, este totusi necesard. De
exemplu, SBA in variantd americand reprezintd un instrument
foarte eficient ce permite atat finantarea inovdrii, cat si investitii
traditionale si rezervarea unei parti din piata achizitiilor publice
pentru IMM-uri, avandu-se in vedere atat intreprinderile noi, cat
si cele cu crestere rapidd. Ca si omologul siu, SBA in variantd
europeand trebuie sd utilizeze un larg spectru de instrumente
pentru achizitiile publice si pentru finantare. Ca atare, CESE
propune un SBAE ambitios (*).

5.5.4 Pentru o politicd de educatie, de cercetare-dezvoltare si de
inovare

5.5.4.1 Pe aceastd temd, pot fi citate numeroase avize
elaborate de CESE (%7), care a subliniat in esentd, in mod
constant, cd cercetarea-dezvoltarea si inovarea reprezintd acti-
vitdti centrale care vor stabili in viitor locul Europei in lume
in ceea ce priveste priorititile si mijloacele pe care aceasta
doreste si le aloce acestor domenii.

5.5.4.2 In aceasta perioadd de constrangeri bugetare, UE si
statele membre trebuie sd continue si investeascd in educatie,
cercetare-dezvoltare §i inovare. Aceste investitii nu trebuie doar
si fie protejate de constrangerile bugetare, c¢i chiar
intensificate (). A nu adopta aceastd atitudine ar insemna

(%) Ibidem, nota de subsol nr. 19.

(%) Cf. avizul CESE privind comunicarea Comisiei ,Analiza anuald a
cresterii: formularea raspunsului cuprinzitor al UE la crizd”, JO C
132 du 3.05.2011, p. 26, pct.4.2.

Cf. avizul CESE ,Ganditi mai intai la scard micd™ Prioritate pentru
IMM-uri. Un ,Small Business Act” pentru Europa, JO C 182,
4.8.2009, p. 30.

In special avizele privind cel de-al saptelea Program-cadru de
cercetare-dezvoltare, mai ales avizul privind propunerea de decizie
a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui
program-cadru pentru concurentd si inovare (2007-2013), JO C
65, 17.3.2006, p. 22.

Initiativd emblematicd a Strategiei Europa 2020 - O Uniune a inovdrii,
COM(2010) 546 final, 6.10.2010.

(26

=

(27

-

(28

=

inevitabil sdrdcirea UE, ceea ce ar duce la pierderea locurilor de
muncd si la degradarea conditiilor de viatd ale cetdtenilor.

5.5.4.3  Uniunea ar trebui si procedeze astfel incat legislatia
fiscald sd fie mai bine adaptatd obiectivului de instituire a unor
mdsuri de incurajare a industriei sd investeascd mai mult in
cercetare-dezvoltare (>°). Aceastd adaptare ar trebui, mai ales in
primii ani de activitate, sd permitd sprijinirea dezvoltrii IMM-
urilor, in special a celor in care componenta cercetare-dezvoltare
este importantd. Dat fiind rolul strategic pe care IMM-urile il
indeplinesc in economia europeand, CESE preconizeazd ca
fiecare stat membru sd utilizeze un mix optim de stimulente
fiscale posibile, astfel incat si faciliteze supravietuirea si
dezvoltarea IMM-urilor in cadrul economiei nationale (3%). In
acelagi timp, ar trebui de asemenea promovate sau accelerate
proiectele comune intre institutiile de cercetare si IMM-uri, de
exemplu sub egida agentiilor publice de cercetare (nationale sau
europene), in vederea sprijinirii cooperdrii dintre acesti actori.

5.5.4.4  Pentru ca cercetarea-dezvoltarea si fie eficientd, cerce-
titorii §i inovatorii trebuie sd fie in masurd sd lucreze si sd
coopereze pe intreg teritoriul UE la fel de usor ca in interiorul
granitelor nationale. In acest scop, Spatiul european de
cercetare (3), care trebuie sd devind realitate in urmdtorii patru
ani, va trebui sd asigure structurile necesare pentru o veritabild
circulatie liberd a cunoasterii, care reprezintd valoarea adiugati
cea mai relevantd pe care Uniunea o aduce sectoarelor de
cercetare de la nivel national.

5.5.4.5  Pe de altd parte, numeroase obstacole trebuie reduse
sau eliminate: accesul la finantare trebuie ameliorat, in special
pentru IMM-uri, costurile legate de drepturile de proprietate
intelectuald trebuie si fie abordabile iar obiectivele mai ambi-
tioase, impunandu-se adoptarea unei abordidri strategice a
utilizarii bugetelor importante alocate contractelor de achizitii
publice. In perioada imediat urmitoare, trebuie si se ajungd
foarte urgent la un acord privit brevetul european. Punerea in
aplicare a unei cooperdri consolidate pe aceastd temd ar putea
reprezenta o solutie provizorie.

5.5.4.6  Strategia de la Lisabona preconiza ca UE sd aloce 3 %
din PIB pentru cercetare-dezvoltare, doud treimi din aceste sume
trebuind sd provind din sectorul privat. Aceastd tintd rdmane
una indepirtatd, insd atingerea ei este in continuare extrem de
importantd, pentru ci ar permite crearea a 3,7 milioane de
locuri de muncd pand in 2020 si cresterea PIB-ului cu
aproape 800 de miliarde EUR pe an pand in 2027 (*?). Mai
mult ca niciodatd, acest obiectiv trebuie sd rimand o prioritate
a Uniunii

(*%) Cf. Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parla-
mentul European si Comitetul Economic si Social European ,Spre o
utilizare mai eficientd a stimulentelor fiscale pentru cercetare si
dezvoltare”, JO C 10, 15.1.2008 p. 83.

Cf. avizul CESE privind deblocarea si consolidarea potentialului
european de cercetare, dezvoltare si inovare, JO C 325, 30.12.2006,
pct. 3.5.

(') Cf. avizul CESE pe tema ,Cercetdtorii in spatiul european de
cercetare: o profesie, mai multe posibilititi de carierd”, JO C 110,
30.4.2004 p. 3 si avizul CESE privind ,Cartea verde — Spatiul
european de cercetare: perspective noi”, JO C 44, 16.2.2008, p. 1.
P. Zagamé (2010), The cost of a non-innovative Europe (Costul unei
Europe neinovatoare).
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5.5.4.7 in sfarsit, infiinfarea polilor de competitivitate a
constituit o initiativdi foarte pozitivdi in mai multe {ari
europene. Pentru ca ele sd capete o amploare mai mare, mai
multe resurse si un rol mai important, cea mai bund cale pentru
imbundtdtirea raportului intre cercetare si inovare ar reprezenta-
o crearea unei retele europene, dat fiind cd toate partile inte-
resate ar fi asociate in guvernantd.

6. Societatea civild

6.1  Trebuie subliniat ci, mai ales din cauza numeroaselor
consecinte pe care ajustdrile bugetare si identificarea cailor de

Bruxelles, 15 ijunie 2011

crestere le au asupra vietii de zi cu zi a cetdtenilor, dialogul
social si cel civil trebuie sd fie exemplare, atat la nivelul statelor
membre, cit si la cel al Uniunii Europene.

6.2  Societatea civili — in special CES nationale sau orga-
nismele similare — trebuie sd fie consultatd si asociatd inainte
de luarea deciziilor. Trebuie si existe un grad ridicat de parte-
neriat social, pentru cd optiunile viabile si reusite pe termen
mediu §i lung in ceea ce priveste o temd atat de sensibild
sunt conditionate de acceptarea reformelor de citre cetdteni.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON



