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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivelor 89/666/CEE, 2005/56/CE si 2009/101/CE in
ceea ce priveste interconectarea registrelor centrale, ale comertului si ale societitilor
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Raportor: dl Miklés PASZTOR

La 8 martie 2011, respectiv la 16 martie 2011, in conformitate cu articolul 50 alineatul (2) litera g) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European, respectiv Consiliul au hotdrt si
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 89/666/CEE,
2005/56/CE si 2009/101/CE in ceea ce priveste interconectarea registrelor centrale, ale comertului si ale societdtilor

COM(2011) 79 final - 2011/0038 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 26 mai 2011.

In cea de-a 472-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iunie 2011 (sedinta din 15 iunie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd publicarea directivei, care reprezintd un pas
important in procesul de dezvoltare a pietei unice. Aceasta va
face posibild realizarea obiectivelor mai ample ale societdtilor
comerciale, lucrdtorilor, consumatorilor si cetitenilor europeni,
astfel cum este prevdzut in Strategia Europa 2020 si in Small
Business Act. Cu toate acestea, in forma sa actuald, care prevede
uniformizarea informatiilor §i actelor celor mai importante,
precum si inlocuirea cooperdrii voluntare cu obligatia legald
pe intreg teritoriul Uniunii, propunerea nu raspunde decat
unei parti a asteptdrilor exprimate.

1.2 In acelasi timp, propunerea cuprinde o serie de incerti-
tudini in ceea ce priveste punerea in aplicare, ldsind la lati-
tudinea Comisiei solutionarea a numeroase chestiuni in cadrul
unor reglementdri viitoare. CESE isi exprimd speranta cd va fi
implicat si in viitoarele etape legislative si cd va rimane un
partener al Comisiei in procesul de elaborare a acestor regle-
mentdri.

1.3 CESE ar fi preferat ca propunerea sd consolideze cele trei
directive modificate si sd stabileasci intr-un mod realmente
autonom cerintele UE in acest domeniu (1). In urma modificarii
si a actelor delegate care vor fi adoptate ulterior, punerea in
aplicare va pierde din claritate. in consecint, in aceasti materie,
CESE 1isi mentine pozitia exprimatd cu privire la Cartea verde si
doreste ca aceasta sd se reflecte in viitoarea legislatie.

1.4 Comitetul considerd un esec faptul cd reglementarea nu
abordeazd chestiunea transferului sediului, ceea ce, dupd cum se

(") Prima si cea de-a 11-a directivd pot fi combinate cu usurintd, avand
in vedre obiectul lor (publicarea informatiilor cu privire la societiti);
in schimb, Directiva privind fuziunile transfrontaliere se limiteazd la
un aspect specific, claritatea registrelor comertului in cazul opera-
tiunilor transfrontaliere.

aratd in Cartea verde, este tot mai important pe o piatd unica.
CESE considerd o ocazie pierdutd faptul ci legiuitorul nu a
folosit ca model Directiva privind transparenta titlurilor, chiar
dacd a fidcut referire la aceasta.

1.5  CESE sustine modificirile prezentate in propunere cu
privire la Directiva 89/666/CEE si Directiva 2005/56/CE.

1.6 In ceea ce priveste modificarea Directivei 2009/101/CE,
Comitetul considerd ci este important:

— ca datele sd fie publicate in cel mai scurt timp posibil, tinind
seama de limitele juridice si tehnice;

— ca cererea de informatii de bazd si fie gratuitd in cadrul
sistemului european unic, o recomandare pe care CESE a
mai ficut-o in trecut;

— si se clarifice chestiunile legate de costurile de dezvoltare si
exploatare a sistemului. In acest sens, Comitetul constati
lipsa studiilor de impact din continutul propunerii. Prin
urmare, insistd asupra necesitdtii ca Uniunea si prevadd
fonduri pentru a acoperi aceste cheltuieli;

— ca exploatarea sistemului sd permitd accesul cit mai rapid la
informatii si sd reducd cat mai mult publicarea informatiilor
pe suport de hartie.
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1.7 CESE accepta data limitd de 1 ianuarie 2014 pentru
adoptarea de citre Uniune si statele membre a actelor juridice
necesare. Cu toate acestea, considerd necesar ca UE si stabi-
leascd o datd limitd internd pentru aplicare mdsurilor stabilite
in actele delegate.

2. Continutul proiectului de directivd

2.1  Obiectivul directivei este transparenta mediului juridic si
fiscal al afacerilor, care sd poatd profita tot mai mult de opor-
tunitdtile care li se oferd in cadrul pietei unice, si sporirea
increderii in piata unicd, contribuind astfel la exploatarea avan-
tajelor concurentiale rezultate in urma relatiilor dintre partenerii
de afaceri.

2.2 Conform directivei, statele membre trebuie si ia masurile
necesare pentru ca documentele si datele privind societdtile si
relatiile dintre acestea si fie accesibile asociatilor si tertilor din
intreaga UE. Pand in prezent, acest lucru nu a fost obligatoriu si,
de altfel, nici posibil. Transparenta este o problemd deosebit de
gravd si urgentd in cazul fuziunii si divizirii societdtilor trans-
frontaliere, precum si in cazul sucursalelor locale ale unei
societdti care intrd sub incidenta legislatiei unui alt stat membru.

2.3 Comisia Europeani rispunde la aceste probleme prin
propuneri de modificare a directivelor sale anterioare:

— Directiva 89/666/CEE privind publicitatea sucursalelor infi-
intate intr-un alt stat membru (a 11-a directiva);

— Directiva 2005/56/CE privind fuziunile transfrontaliere ale
societdtilor comerciale;

— Directiva 2009/101/CE privind garantiile pentru protejarea
intereselor asociatilor sau tertilor (0 noud directivd privind
publicitatea in materie de societdti, care inlocuieste prima
directivd).

Aceste directive au rispuns doar partial necesititii tot mai mari
de informatii.

2.4 Prin intermediul modificirilor, noua directivd extinde,
clarificd si dezvoltd dispozitiile si metodele existente deja, impu-
ternicind in acelasi timp Comisia ca in decursul punerii in
aplicare a directivei sd introducd noi precizdri si extinderi. Prin-
cipala preocupare este ca in cel mai scurt timp posibil si intr-un
mod cit mai clar si poatd fi identificate toate societitile, sucur-
salele si grupdrile de operatori economici, iar schimbdrile
apdrute ulterior sd fie mentionate in registre fard intarziere si
sa fie accesibile. Pentru toate acestea, instrumentul cel mai
adecvat este stocarea electronicd a datelor si a documentelor,
statele membre trebuind si asigure disponibilitatea acestora in
format electronic pe platforma unicd de la nivel european.

2.5  Cele mai multe dintre modificirile propuse de Comisia
Europeand se referd la Directiva 2009/101/CE. Astfel:

— termenul de publicare a datelor este fixatd la maximum 15
zile calendaristice;

— societdtile au un identificator unic, care permite identificarea
lor fard echivoc in Spatiul Economic European;

— procedurile impuse de statele membre trebuie sd fie compa-
tibile cu accesul prin intermediul unei platforme electronice
unice la nivel european;

— statele membre trebuie si garanteze autenticitatea docu-
mentelor si datelor;

— cheltuielile de publicitate nu trebuie sd depaseascd cheltu-
ielile administrative necesare;

— 1in vederea punerii in aplicare a acestor dispozitii, Comisia
Europeand poate reglementa, in baza delegdrii de
competente, detaliile tehnice privind administrarea,
elementele de securitate, modul de creare a identificatorului
unic, utilizarea limbilor, metodele si standardele tehnice
privind publicitatea, precum si posibilitdtile de sanctionare
a nerespectdrii acestor dispozitii.

2.6 Modificdrile directivei din 1989 si a celei din 2005 se
referd la identificatorul unic al sucursalelor sau al societdtilor
comerciale pe actiuni care au ficut obiectul unei fuziuni trans-
frontaliere, precum si la conformitatea procedurilor de inre-
gistrare electronica.

2.7  Directiva stabileste ca termen pentru punerea in aplicare
de citre statele membre data de 1 ianuarie 2014. Directiva intrd
in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii.

3. Contextul juridic al avizului

3.1  Transparenta registrelor comertului nu este doar un
obiectiv important in sine, ci si o conditie prealabild pentru
promovarea armonizdrii dreptului societdtilor comerciale.
Chestiunea interconectdrii registrelor din statele membre este
de naturd informaticd si economicd, insd propunerea trebuie
sd aibd o bazd juridicd, astfel incat nu se pot ignora exigentele
juridice. Pe langd necesitatea de a gdsi forma adecvatd din punct
de vedere juridic a reglementdrii, trebuie examinat in detaliu
contextul juridic al armonizarii.

3.1.1  In acest sens, in primul rand se pune intrebarea in ce
fel se pot armoniza interesele statelor membre exportatoare de
capital cu cele ale statelor membre importatoare de capital.
Principalele puncte de vedere ale acestora sunt prezentate in
linii mari in tabelul de mai jos. Pe baza acestor elemente,
luAndu-se in considerare interesele subiacente ale statelor
membre, se delimiteazd pe termen lung succesul armonizdrii
de fond, chiar dacd, in contextul dezbaterilor, acest aspect al
interconectdrii  registrelor comertului, fiind de naturd
tehnicd,pare mai putin important.
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Stat membru exportator
de capital

Stat membru importator
de capital

1. Legitimarea
societdtilor  (persona-

Principiul fictiunii
(universalitate)

Principiul realitatii
(particularitate)

litate juridicd)

2. Identificarea Locul de inregistrare | Sediul administrativ

persoanei juridice efectiv

3. Jurisdictie Principiul Principiul
personalitatii teritorialitatii

4. Principiul de | Securitate juridica Combaterea abuzului

drept economic de drept

5. Principiul de | Interzicerea limitdrii | Interzicerea

drept comunitar | libertatilor discrimindrii

(politica privind piata | fundamentale

internd)

3.2 In unele tiri (in care recunoasterea de citre stat a
societdtii este practic automatd, cu conditia indeplinirii unor
conditii formale) care aplicd principiul fictiunii existd mult mai
putine obstacole in fata inregistririi publice a societdtilor decat
in altele (in care este luatd in considerare si protectia comuni-
tatilor locale concentrate in jurul societitii), deoarece societatea
care cere inregistrarea are o raspundere mai mare decit statul;
altfel spus, in ceea ce priveste inregistrarea societdtilor, regle-
mentdrile de drept privat au intdietate fatd de cele de drept
public.

3.3 In unele tiri nu este posibild modificarea statutului socie-
tatilor, in schimb in altele, dacid se schimbi sediul administrativ
efectiv trebuie modificatd identitatea, care poate fi recunoscutd
de dreptul societdtilor comerciale si, in consecintd trebuie
operate modificdri inregistrul societdtilor. Acest lucru a ridicat
probleme pe piata internd (a se vedea, de exemplu, cauza Uber-
seering), neexcluzandu-se nici scenariul de dubld identitate, nici
posibilitatea unei lipse duble de identitate, care este un scenariu
de cogsmar (de exemplu, in cazul unei grupdri germano-
irlandeze).

3.4  Unele tiri privesc lumea in totalitatea sa si considerd
activitatea unei societdti in ansamblu, indiferent dacd aceasta
se desfdsoard in interiorul sau in exteriorul tdrii (principiul
personalititii). In alte tiri, jurisdictia se stabileste pe criterii teri-
toriale sau cel putin acestea sunt importante, existind o
diferentd fundamentald intre intern si extern. In astfel de
cazuri armonizarea are un rol foarte important. De fapt, in
cazul de mai sus (principiul personalititii), interconectarea regis-
trelor comertului este o chestiune de drept privat, dreptul socie-
titilor comerciale ficand trimitere la interesele societitilor. in cel
de-al doilea caz este necesard interventia statului. Prin urmare,
este probabil ca, de exemplu, in primul caz, proiectul BRITE si
fie o solutie mai bund pentru statele exportatoare de capital
decat armonizarea pozitiva.

3.5  Statele exportatoare de capital sunt reticente la modifi-
cdrile identitdtii dobandite in momentul inregistrdrii in baza
dreptului societdtilor comerciale, deoarece tin foarte mult la
securitatea juridica. In schimb, alte state considerd ci cel mai
important lucru este protectia intereselor comunititilor locale
afectate de activitatea societdtii i nu sunt reticente si paund

in discutie statutul juridic al societatii. De aceea, articolul 11 din
prima directivd (articolul 12 conform noii directive), care
stabileste in detaliu cauzele pentru dizolvarea unei societiti,
este pus in aplicare in mod foarte diferit in statele membre,
in functie de conceptia lor cu privire la constituirea unei
societdti (a se vedea, de exemplu, cauzele Ubbink sau Marleasing).

3.6  Statele care in principiu nu fac diferenta intre activitatea
internd si externd profitd mult mai mult pe posibilititile oferite
de piata internd, astfel incat societdtile inregistrate in cadrul
acesteia pot considera cu usurintd ci mdasurile adoptate de
statul membru gazdd le aduc un prejudiciu, deoarece limiteazd
libertitile Uniunii. in schimb, in practica statelor care se bazeazd
pe principiul realitdtii, adicd al teritorialitdtii, se pune accentul
pe chestiunea discrimindrii societdtilor strdine. Desigur, in ceea
ce priveste armonizarea registrelor comertului, sunt interesate in
primul rind statele exportatoare de capital, reglementarea
acestora fiind o provocare mai mare pentru statele importatoare
de capital.

4. Observatii generale

4.1  CESE salutd directiva, care reprezintd un pas important
pentru dezvoltarea pietei unice. Aceasta va face posibild
realizarea obiectivelor mai generale ale societdtilor comerciale,
lucrdtorilor, consumatorilor si cetdtenilor europeni, dupd cum a
mentionat CESE anterior referindu-se la Cartea verde: ,1.2.
Obiectivele interconectdrii RC trebuie corelate cu documentele
strategice: Europa 2020 si Small Business Act (SBA). Interco-
nectarea registrelor comertului (RC) trebuie sd asigure cresterea
transparentei si sd faciliteze cooperare societitilor, precum si si
reducd barierele din calea dezvoltarii activitdtilor transfrontaliere
si povara administrativi, in special pentru IMM-uri, aspecte
esentiale pentru consolidarea pietei unice si promovarea unui
progres economic si social echilibrat si durabil, astfel cum au
fost evidentiate si in Comunicarea CE: «Ganditi mai intai la scard
micd» prioritate pentru IMM-uri. Un «Small Business Act»
pentru Europa COM(2008) 394 final.” (?)

4.2 De asemenea, CESE constatd cd proiectul indeplineste in
forma sa actualdi doar unele dintre cerintele fundamentale
exprimate, prevdzdnd uniformizarea informatiilor si a actelor
celor mai importante si inlocuirea cooperdrii voluntare cu cu
obligativitatea legald pe intreg teritoriul Uniunii. Totodatd, CESE
este de acord cu orientarea reglementdrii in ceea ce priveste
costurile administrative si protectia datelor, dar considerd cd
trebuie clarificate numeroase puncte.

4.3 In acelasi timp, constati ci proiectul contine o serie de
incertitudini cu privire la punerea in aplicare. In ansamblu, lasd
in seama viitoarelor reglementdri precizarea detaliilor, cu toate
cd ar fi fost util ca acestea sd fie cunoscute imediat. De exemplu,
propunerea ar fi putut contine mai multe informatii cu privire la
anumite norme si continuturi, intrucat Cartea verde a mentionat
o parte din acestea si a solicitat un rispuns in acest sens. In

() JO C 48, 15.2.2011, p. 120.
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consecintd, ar fi fost posibil sd se comenteze cu privire la
caracterul lor practic. De aceea, CESE isi mentine pozitia
exprimatd in legiturd cu Cartea verde si doreste ca aceasta si
se reflecte in dispozitiile legislative viitoare.

4.4 CESE considerd cd astfel s-a pierdut ocazia ca Uniunea sd
facd un pas mai important citre armonizarea dreptului socie-
tatilor comerciale, astfel cum este descrisd aceasta la sectiunea 3.
Comitetul este constient cd diferentele de naturd juridicd si
institutionald fac dificil progresul cu privire la aceastd proble-
maticd ampld §i cd armonizarea dreptului societitilor comerciale
constituie o sarcind pentru un deceniu, insd inregistrarea
reprezintd o parte din aceasta si neglijand abordarea in detaliu
a acestei chestiuni s-a pierdut ocazia de a cduta formule comune
si de a deschide o dezbatere. In acelasi timp, programul BRITE
este un bun exemplu ci multe detalii pot fi clarificate, de o
manierd satisficitoare pentru pdrtile interesate, prin autoregle-
mentare.

4.5  Comitetul considerd un esec faptul ci reglementarea nu
abordeazd chestiunea transferului sediului, ceea ce, dupd cum se
aratd in Cartea verde, este tot mai important pe o piatd unicd.
CESE considerd o ocazie pierdutd faptul ci legiuitorul nu a
folosit ca model Directiva privind transparenta titlurilor, chiar
dacd a ficut referire la aceasta.

4.6 In acest sens ar fi fost poate important ca proiectul s3 fi
consolidat cele trei directive modificate si si fi formulat intr-o
manierd cu adevdrat autonomd cerintele Uniunii in acest
domeniu (). In urma modificirilor si a actelor delegate care
vor fi adoptate ulterior aplicarea va pierde din claritate, mai
ales cd proiectul actual nu defineste mai exact aspectele legate
de inregistrare in ceea ce priveste modul de administrare si
cooperarea intre registrele comertului ale statelor membre.

4.7 Comitetul se asteaptd la noi dificultdti in punerea in
aplicare a obiectivelor, avind in vedere ci, potrivit textului
proiectului, — sperdm cd nu aceasta este si intentia proiectului
— institutiile de cooperare la nivel european in materie de inre-
gistrare care au fost active pand acum la nivel european — fie ele
oficiale, voluntare sau ale pietei — nu sunt incluse in noua
colaborare. CESE este de acord cu faptul cd portalul legislativ
unic al Uniunii — portalul european e-Justitie — trebuie si
constituie elementul central de acces, dar considerd cd trebuie
asigurat un loc i pentru alte iniiative, care ar putea avea
obiective diferite sau, eventual, mai largi. De asemenea, CESE
subliniazd cd ,este deosebit de importantd cooperarea in acest
domeniu a institutiilor nationale si europene cu partenerii sociali
si societatea civild.” (¥} CESE 1isi exprimd speranta ci ci va fi
implicat si in viitoarele etape legislative si cd va rdmane un
partener al Comisiei in procesul de elaborare a viitoarei regle-
mentari.

(%) Prima directivd si cea de 11-a pot fi combinate cu usurintd, avand in
vedere obiectul lor (publicitatea in materie de societdti); in schimb,
Directiva privind fuziunile transfrontaliere se limiteazad la un aspect
specific, claritatea registrelor comertului in cazul operatiunilor trans-
frontaliere.

(*) A se vedea JO C 48, 15.2.2011, p. 120, punctul 6.7.

5. Observatii specifice

5.1  CESE sustine modificarile propuse in proiect cu privire la
Directiva 89/666/CEE si Directiva 2005/56/CE.

5.2 In ceea ce priveste modificarea Directivei 2009/101/CE,
CESE considerd important ca datele sd fie publicate in cel mai
scurt timp posibil, tindind seama de limitele juridice si tehnice.
Comitetul este de pdrere cd, pe termen scurt, este posibil sd se
reducd radical termenul limitd propus. In acelasi timp, trebuie
atrasi atentia asupra faptului ci i acest termen se poate dovedi
a fi prea lung in anumite cazuri, astfel incat ar putea fi necesar
ca declararea modificdrilor si se facd intr-un termen mult mai
scurt, adicd prin intermediul platformei unice, prin ,publicarea”
imediatd dupd notificarea la nivel local (°), care poate fi auten-
tificatd ulterior. Sistemele informatice actuale fac posibil acest
lucru.

5.3 In ceea ce priveste costurile serviciilor informatice trebuie
clarificat dacd costurile care le revin celor care efectueazd
publicarea acoperd toate cheltuielile sau trebuie sd contribuie
la cheltuieli si solicitantul acestor informatii. Sistemele din
statele membre nu sunt uniforme in aceastd privintd. Practica
de pand in prezent prevedea plata unor tarife in cazul accesdrii
datelor din registrele societdtilor din alte tari. CESE isi reitereazd
speranta exprimatd deja ca, in cadrul sistemului european unic,
accesarea datelor de bazi si fie gratuitd (°).

5.3.1 CESE considerd ci pentru societdtile comerciale ale
partenerilor de afaceri, asociati, creditori si salariati ar trebui
considerate ca informatii de bazid informatiile privind sediul
societdtii, proprietarii si principalii administratori ai societatii,
situatia economicd i juridici a societdtii, capacitatea de
rezistentd, precum si anumite date contabile si de bilant.

5.3.2  In acest sens, Comitetul subliniazd cd nu au fost clari-
ficate chestiunile legate de costurile de dezvoltare si exploatare a
sistemului §i constatd lipsa studiilor de impact din continutul
propunerii. Prin urmare, insistd asupra necesitdtii ca Uniunea sd
prevadi fonduri pentru a acoperi aceste cheltuieli.

5.4  CESE salutd faptul ci datele vor fi disponibile in format
electronic. In acelasi timp sperd ci exploatarea sistemului va
permite accesul cat mai direct la informatii. Trebuie stabilit un
echilibru intre cerinta de publicitate si o functionare rapidd si
sigurd. CESE crede ci este posibil un compromis satisfacitor si
cd, in final, publicitatea va fi consolidatdi. O altd cerintd a

(°) Este vorba de publicarea in cadrul retelei comunitare a mesajelor/
informatiilor, care si poatd fi citite imediat de cei interesati.
(®) A se vedea JO C 48, 15.2.2011, p. 120, punctul 1.5.
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Comitetului cu privire la sistemul unic este ca acesta sd permitd
reducerea cit mai mult a publicdrii informatiilor pe suport de
hartie si prin urmare, a costurilor de publicare.

5.4.1  Comitetul atrage atentia asupra faptului cd pot apdrea
contradictii intre obligatiile europene in materie de notificare, pe
de o parte, si normele juridice care derivd din competentele
nationale (de exemplu chestiunea legati de autenticitatea
actelor), pe de altd parte. Pe termen lung, aceastd situatie nu
poate continua.

5.5  CESE considerd ci problemele legate de limbid pot fi
solutionate prin mijloace tehnice simple, chiar daci aceasta
implicd o vastd muncd pregititoare. Programele de traducere
actuale fac posibild redarea unor texte standard in orice altd
limba. Conditia prealabild este ca aceste texte standard si fie

Bruxelles, 15 iunie 2011

disponibile si sd fi fost acceptate in urma unor consultdri. Acest
tip de standardizare este posibild in special in ceea ce priveste
datele de bazi si documentele contabile.

5.6  In vederea protectiei datelor, CESE considerd oportund
aplicarea Directivei 95/46/CE privind protectia datelor cu
caracter personal, in cazul registrelor societdtilor.

5.7  CESE acceptd termenul de 1 ianuarie 2014 impus
statelor membre pentru adoptarea actelor legislative necesare.
Considerd insd necesar ca UE sd stabileascd un termen limitd
intern pentru aplicarea mdsurilor stabilite in actele delegate.
Astfel se va asigura in intreaga Uniune buna functionare a
structurii care va permite accesul rapid si uniform la informatiile
privind societdtile.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON



