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La 14 decembrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde — Mai putine demersuri administrative pentru cetdteni: promovarea liberei circulatii a documentelor oficiale

si recunoasterea efectelor actelor de stare civild

COM(2010) 747 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 26 mai 2011.

In cea de-a 472-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 iunie 2011 (sedinta din 15 iunie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 127 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE intdmpind favorabil Cartea verde a Comisiei si
recunoaste necesitatea de a facilita circulatia documentelor
oficiale in toatd Uniunea Europeand, intrucdt aceasta face mai
usoard viata cetitenilor europeni si i ajutd si-si exercite drep-
turile in mod mai eficient prin eliminarea obstacolelor existente.

1.2 CESE sprijind initiativele Comisiei de inlesnire a liberei
circulatii a documentelor oficiale, ca parte a drepturilor care
decurg din cetdtenia europeand, extinzandu-se, astfel, drepturile
economice si sociale ale cetitenilor.

1.3 CESE considerd c3, in ce priveste actele de stare civil3,
Comisia ar trebui

— si infiinteze un regim supranational optional referitor la
certificatul european de stare civild;

— s initieze lucrdrile necesare in vederea armonizdrii regulilor
privind conflictele intre legislatii si

— in timp ce se stabilesc chestiunile anterioare, si prevadid
recunoagterea reciprocd prin identificarea criteriilor minime
pe care trebuie sd le indeplineascd actele de stare civild si
consensul privind prezumtia de valabilitate generalizatd a
acestora in interiorul UE, odatd constatatd legalitatea
eliberdrii lor de citre autoritdtile competente respective.

1.4  CESE solicitd, in acest sens, celorlalte institutii si
organisme competente ale UE sd promoveze fird intarziere
propunerile Comisiei din acest domeniu, astfel incat, pe cat

posibil, si se poatd adopta norme supranationale pe durata
mandatului legislativ actual.

1.5  Agsadar, este rezonabil sd se pledeze pentru o instituire
generalizatd a documentelor administrative cu formulare
standard si multilingve, care s-ar putea baza pe modelele
utilizate de CIEC, acestea ficand posibild, printre alte avantaje,
eliminarea necesitdtii traducerii documentului in statul membru
de destinatie.

2. Introducere

2.1  Formalitdtile administrative care trebuie efectuate pentru
a se putea utiliza documentele oficiale in afara statului membru
in care au fost eliberate pot presupune pentru interesat o
pierdere importantd de timp si cheltuieli considerabile pe care
le genereazd, in fond, dovedirea autenticittii sau prezentarea
unei traduceri autorizate a actelor.

2.1.1 Una dintre sursele acestor dificultiti o reprezintd
obligatia cetdtenilor de a prezenta autoritdtilor unui alt stat
membru documente oficiale care si furnizeze dovada necesard
pentru a putea beneficia de un drept sau a indeplini o obligatie.
Aceste documente pot fi foarte diverse, si anume poate fi vorba
de documente administrative, de acte notariale, de acte de stare
civild, de diverse contracte, de hotdrari judecitoresti.

2.1.2  in acest sens, metoda traditionali de autentificare a
documentelor publice menite a fi utilizate in striindtate poartd
numele de ,legalizare” si constd, in forma sa curentd, in lega-
lizarea unui document de citre autorititile competente ale
statului care l-a eliberat si, ulterior, de cdtre ambasada sau
consulatul statului in care va fi utilizat. Modalitatea simplificatd
a acestui demers este ,apostila”, prin care statul care elibereazd
documentul elibereazi totodatd si un certificat de autentificare.
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213 In cadrul Programului de la Stockholm (1) (PS),
Consiliul European invitd Comisia si-si continue lucrdrile in
scopul garantdrii deplinei exercitdri a dreptului la liberd
circulatie; in acest sens, Planul de actiune al PS prevede doud
propuneri legislative referitoare la:

— libera circulatie a documentelor prin eliminarea obligatiei de
a legaliza documente intre statele membre si

— recunoasterea efectelor anumitor acte de stare civild pentru
ca statutul juridic atribuit intr-un stat membru sd poatd fi
recunoscut in alt stat membru cu aceleasi consecinte
juridice.

3. Cartea verde a Comisiei

3.1 Comisia lanseazd o consultare privind chestiunile refe-
ritoare la libera circulatie a documentelor oficiale si la recu-
noasterea efectelor actelor de stare civild.

3.2 Documentele oficiale

3.2.1  Comisia doreste sd lanseze un exercitiu de reflectie cu
privire la toate documentele oficiale care impun indeplinirea
unor formalititi administrative pentru a putea fi utilizate in
afara statului unde au fost eliberate. Aceste formalititi cuprind
furnizarea dovezii de autenticitate sau a unei traduceri auto-
rizate. Functia pe care o au in comun toate aceste documente
este de a furniza o dovadd a faptelor de care a luat act o
autoritate publici.

3.2.2  In prezent, formalititile administrative cum ar fi lega-
lizarea si apostilarea documentelor oficiale in statele membre ale
Uniunii sunt caracterizate de un cadru juridic fragmentat din
mai multe cauze:

— legislatii nationale care diferd foarte mult;

— numeroase conventii internationale multilaterale sau bila-
terale, care au fost ratificate de un numdir variat, insi
limitat de t¢iri, si care nu pot oferi solutiile necesare
pentru libera circulatie a cetdtenilor europen;

— legislatia fragmentatd a Uniunii, care nu abordeazd decat
anumite aspecte limitate ale problemelor care apar.

3.3 Posibile solutii pentru facilitarea liberei circulatii a docu-
mentelor oficiale intre statele membre:

3.3.1  Eliminarea formalitdtilor administrative

Se propune eliminarea legalizdrii si a apostilei pentru toate
documentele oficiale, cu scopul de a asigura libera circulatie a
acestora.

3.3.2  Cooperarea intre autorititile nationale competente

() COM(2004) 401 final.

3.3.2.1 In caz de indoieli intemeiate cu privire la autenti-
citatea unui document sau atunci cind un document nu
existd in alt stat membru, autorititile nationale competente ar
putea sd schimbe intre ele informatiile necesare si sd gdseascd
solutiile adecvate.

3.3.2.2  Portalul e-Justitie ar putea informa cetdtenii cu privire
la existenta actelor de stare civild §i la implicatiile juridice ale
acestora; de asemenea, s-ar putea oferi cetdtenilor posibilitatea
de a solicita si primi un act de stare civild online, prin inter-
mediul unui sistem securizat.

3.3.3  Limitarea traducerilor pentru documentele oficiale

In numeroase sectoare administrative ar putea fi introduse
formulare standard optionale, cel putin pentru documentele
oficiale cele mai comune, pentru a face fatd cererilor de
traducere §i pentru a evita costurile.

3.3.4  Certificatul european de stare civild

Acest certificat european ar coexista cu actele de stare civild din
statele membre si nu ar fi obligatoriu pentru cetdteni, ci
optional. Formatul si mentiunile de pe certificat ar fi unifor-
mizate gratie unui suport unic, si anume certificatul european.

3.4  Recunoasterea reciproci a efectelor actelor de stare civild

3.41  Actele de stare civild sunt inscrisurile intocmite de o
autoritate pentru a constata evenimentele vietii fiecarui cetdtean,
cum ar fi nasterea sau filiatia.

3.42  Ar trebui ca oricdrui cetdtean european care i exercitd
dreptul la liberd circulatie si i se poatd garanta continuitatea si
permanenta situatiei in materie de stare civild, precum si cd
situagia juridicd constatatd printr-un act al registrului civil
poate produce efectele aferente acelei situatii.

3.43  Se ridicd problema necesitdtii unei actiuni a Uniunii cu
scopul de a le oferi cetdtenilor europeni o mai mare securitate
juridicd in materie de stare civild si de a elimina obstacolele cu
care acestia se confruntd atunci cind solicitd recunoasterea, intr-
un stat membru, a unei situatii juridice create intr-un alt stat
membru.

3.4.4 Interventia Uniunii prin intermediul  dreptului
derivat () a rdmas pand acum foarte orientatd citre obiective
specifice si nu existd in prezent norme privind recunoasterea
intr-un stat membru a situatiilor in materie de stare civild create
intr-un alt stat membru. In plus, Uniunea Europeand nu are
competenta de a interveni in dreptul material al familiei al
statelor membre, intrucat Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene nu furnizeazd niciun temei juridic pentru a pune in
aplicare o astfel de solutie.

(%) Regulamentul (CE) nr. 2201/2003, art. 21, alineatul (2).
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3.4.5  Pentru a rezolva aceste probleme, Comisia propune trei
optiuni diferite, si anume:

3.4.5.1  Sprijinirea autoritdtilor nationale in gdsirea unor
solutii practice,

intrucat rolul principal al Uniunii Europene in acest domeniu ar
fi acela de a sprijini autorititile nationale pentru ca acestea si
coopereze in mod mai eficient.

3.4.5.2  Recunoasterea de plin drept,

care s-ar realiza fird armonizarea normelor existente, iar
sistemele juridice ale statelor membre ar exista in paralel;
aceastd solutie ar insemna ca fiecare stat membru, pe bazd de
incredere reciprocd, sd accepte §i sd recunoascd efectele unei
situaii juridice create intr-un alt stat membru.

3.4.5.3  Recunoasterea pe baza armonizarii normelor privind
conflictul de legi:

un ,corp” de norme comune elaborate la nivelul Uniunii ar
determina legislatia aplicabild unei situatii transfrontaliere
atunci cand este vorba de un eveniment de stare civila.

4. Observatii generale

4.1  Cartea verde elaboratd de Comisia Europeand isi gdseste
justificarea legislativd in necesitatea de perfectionare si apro-
fundare a functiondrii spatiului de libertate, securitate si
justitie, precum si de stabilire a unor strnse legaturi cu exer-
citarea drepturilor recunoscute cetdtenilor prin statutul de
cetdtean al Uniunii si prin libertitile economice fundamentale.

4.2 In acest sens, Comitetul intimpind cu satisfactie aceasti
initiativd a Comisiei care, in conformitate cu principiile si
valorile constitutionale si cu obiectivele Uniunii Europene
incluse in TUE si TFUE odati cu Tratatul de la Lisabona,
pune accentul pe aspectul juridic care consolideazd rolul
persoanelor in cadrul procesului de integrare europeana.

43 Prin urmare, institutiilor si organelor Uniunii le revine
sarcina de a le facilita cetitenilor statelor membre — si tuturor
persoanelor fizice in general — exercitarea drepturilor si liber-
tatilor de care se bucurd sub toate aspectele posibile si in limita
stabilitd de tratate si de cadrul juridic in vigoare.

431  Astfel se va ajunge la un tratament mai echitabil, in
conformitate cu principiul inclus la articolul 9 din TUE si se va
contribui la eliminarea acelor obstacole din calea exercitdrii
drepturilor si libertatilor mentionate care nu sunt justificate de
motive de ordin public; in spatele acestora se ascund, cel mai
adesea, interese pur corporatiste (ceea ce presupune interventia
diversilor functionari, notari, birouri de inregistrare etc.) sau
temeri absurde legate de suveranitatea statelor membre ale UE.

44  Cu toate acestea, adoptarea viitoarelor masuri de
eliminare a obstacolelor provocate de formalititile adminis-
trative sau lingvistice necesitd o evaluare detaliatd a sferei sale
materiale de aplicare intrucat, pe langd rezultatele benefice

pentru persoanele fizice in materie de eliminare a obstacolelor
si barierelor administrative, precum si din punctul de vedere al
costurilor economice si al reducerii termenelor de utilizare a
documentelor oficiale de citre persoanele fizice din alt stat
membru decat cel in care au fost eliberate, aceste misuri ar
putea produce grave conflicte de legi din cauza efectelor
potentiale ale acestora in domenii foarte sensibile, cum este
cel al stirii civile.

4.5 In acest context, este util si se analizeze separat viabi-
litatea acestor masuri, examinand, pe de o parte, aspectele legate
de chestiunile pur procedurale si lingvistice si, pe de altd parte,
chestiunile mai importante privind situatia juridicd a persoanelor
interesate.

4.6  Exercitarea deplind a drepturilor de liberd circulatie si
sedere, precum si a libertdtii de stabilire, a liberei prestiri de
servicii §i a liberei circulatii a lucrdtorilor in interiorul pietei
unice necesitd, printre altele, adoptarea de mecanisme si de
acte legislative supranationale care si elimine sau si restrangd
la cazuri foarte specifice formalitdtile administrative necesare
pentru autentificarea documentelor oficiale.

4.6.1 Interventiile autorititilor statelor membre, altele decat
cel care a eliberat originalul documentului oficial, sunt adesea
motivate de interese contrarii legislatiei UE si implicd tratamente
discriminatorii si sarcini nejustificate pentru persoanele fizice.

4.6.2  Este clar cd exigentele de ordine publicd §i protejarea
intereselor financiare ale statelor membre pot fi garantate prin
mijloace mai putin costisitoare pentru cetdtean si care, in orice
caz, nu aduc atingere drepturilor recunoscute prin legislatia
Uniunii. Atunci cind existd indoieli intemeiate privind autenti-
citatea unui document sau atunci cand un document nu existd
in alt stat membru, autorititile nationale competente fac schimb
de informatii si cautd solutii adecvate.

4.6.2.1 In acest sens, Comitetul subliniazi totusi ci, in opinia
sa, administratiilor publice le revine sarcina de a facilita cetd-
tenilor, prin toate mijloacele posibile, regularizarea trans-
nationald a tuturor documentelor oficiale care atesti un statut
sau o stare care reprezintd o conditie sau o cerintd pentru a se
permite exercitarea drepturilor si libertitilor recunoscute de UE.

4.6.3  Accastd idee este demonstratd de diverse experiente din
interiorul UE, cum ar fi:

— cooperarea administrativd dintre ofiterii stdrii civile, care
existd intre cele unsprezece state semnatare ale conventiei
nr. 3 a CIEC (Comisia Internationald de Stare Civild) (%) si ale
carei rezultate satisficdtoare sunt un bun argument pentru
Comitet pentru a indemna toate statele membre ale UE si
semneze aceastd conventie, ca etapd prealabild a adoptarii
previzibile de reguli supranationale in acest domeniu;

— schimbul de informatii in domeniul recunoasterii calificarilor
profesionale prin sistemul electronic de informare al pietei
interne (IMI);

() Potrivit conventiei nr. 3, atunci cand ofiterul stdrii civile incheie un
act de cisdtorie, acesta i informeaza pe ofiterii stdrii civile de la locul
nasterii fiecdruia dintre viitorii soti prin intermediul unui formular-

tip.
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— automatizarea progresivd si suprimarea ,exequatur-ului’ in
cadrul utilizdrii generalizate a procedurilor electronice, e-
Justitie etc.

4.6.3.1  In lumina acestor experiente, pare coerent ca propu-
nerile de reglementare ale Comisiei Europene prezentate in
Cartea verde privind libera circulatie a documentelor oficiale
sd fie corelate cu alte initiative cum ar fi ,Europa digitald” si
,e-2020”. CESE considerd cd ar fi o bund ocazie pentru
promovarea credrii unei retele de registre civile care sd faciliteze
aplicarea principiului prezentdrii unice a documentelor, simpli-
ficand astfel toate formalititile administrative.

4.6.3.2  CESE considerd ci poate fi analizati si optiunea
credrii pe termen scurt a unei baze de date electronice pentru
modelele documentelor oficiale cel mai des eliberate de statele
membre; aceasta ar fi gestionatd de Comisia Europeand, in
vederea facilitdrii recunoasterii reciproce si a omologdrii
automate a documentelor oficiale pe intreg teritoriul UE,
impreund cu versiunile corespunzitoare in limbile oficiale.

464 In mod analog, experientele din alte domenii de
actiune a UE au dovedit cd este posibild utilizarea documentelor
elaborate in formate si cu tehnici sau materiale identice sau
similare, cum este cazul pasaportului european (*) si al docu-
mentelor privind mdsurile de asistentd previzute la articolul 20
alineatul (2) litera ¢) din TFUE, modelul de permis de conducere
pentru autovehicule si motociclete de diferite categorii etc.

4.6.5 In consecintd, devine posibil sd se pledeze pentru intro-
ducerea generalizati a documentelor administrative care
utilizeazd formulare standard i multilingve, care ar putea si
se inspire din modelele utilizate de CIEC si care ar permite,
printre alte avantaje, eliminarea necesitdtii de traducere a docu-
mentului in statul de destinatie.

4.7 O cooperare administrativd mai stransd si eliberarea de
documente recunoscute in toate statele membre ale UE sunt, cu
sigurantd, obiective care pot fi indeplinite intr-un climat de
incredere reciprocd, dacd nu de recunoastere reciproci, si la
care trebuie sd se aspire pentru facilitarea exercitirii drepturilor
care decurg din cetdtenia europeand deja mentionate, precum si
a libertdtilor economice fundamentale ale UE. Adoptarea de
dispozitii europene pe deplin aplicabile in toate statele
membre reprezintd o sarcind institutionald care intrd in sfera
competentelor UE si care se dovedeste necesard pentru apro-
fundarea procesului de integrare.

4.8 Cu toate acestea, chestiunea actelor care dovedesc starea
civild a persoanelor prezintd anumite aspecte mai complexe care
necesitd explorarea diverselor alternative din domeniul politicii
legislative.

4.8.1 Este vorba de a gdsi o solutie comund, cum ar fi
adoptarea unui certificat european de stare civild, pentru a
face fatd situatiei problematice actuale legate de faptul ci certi-
ficatele de stare civild eliberate de autorititile competente ale

() A se vedea JO C 241, 19.9.1981, si JO C 179, 26.7.1982.

statelor membre nu aplicd un tratament egal diverselor situatii
de stare civild §i cd aceste situatii nu produc efectele impuse de
lege in statele respective.

4.8.2  Diversele traditii juridice, culturale si religioase ale
statelor Uniunii nu conferd aceeasi dimensiune statutului
juridic al unei persoane. Astfel se produc disparitdti intr-o
varietate de domenii, cum ar fi certificatul prin care se
dovedeste cd nu existd impedimente in calea cdsitoriei necesar
in unele state membre pentru a se incheia o cisitorie, recu-
noasterea uniunilor incheiate intre persoane de acelasi sex,
stabilirea ordinii numelor de familie sau atribuirea unui gen
dupd o schimbare de sex.

4.9  Avand in vedere cd statele membre dispun in prezent de
competentele din acest domeniu si cd Tratatul de la Lisabona nu
oferd baze specifice pentru adoptarea de mdsuri supranationale
de armonizare legislativd in acest domeniu si faptul cd in tratat
nu se prevede, — spre deosebire de dispozitiile articolului 77
alineatul (3) din TFUE referitor la vize si alte permise de
sedere de scurtd durati — o clauzd care si acopere cazul
absentei de competente, este necesard respectarea strictd a prin-
cipiului subsidiaritatii.

410 In consecintd, eventuala aplicare a principiului recu-
noasterii reciproce, prin intermediul anumitor dispozitii legi-
slative supranationale bazate pe dispozitiile generale ale arti-
colului 81 alineatul (1) din TFUE, ar trebui sd se efectueze
prin procedura legislativd speciald de la articolul 81 alineatul
(3) din TFUE si sd se prevadd participarea obligatorie a parla-
mentelor nationale ale statelor membre.

4.10.1  Asadar, nu ar fi de dorit efectuarea unei examindri
detaliate sau a unei evaludri selective a optiunilor juridice care
trebuie aplicate de Uniune in functie de situatia de stare civild
care trebuie recunoscutd, dat fiind cd aceastd procedurd ar fi
probabil mai usor de aplicat la filiatie, la adoptie sau la
ordinea numelor de familie ale unei persoane, decat la recu-
noasterea unei casatorii.

4.10.2  Oricare ar fi, in fapt, optiunea legislativd retinutd de
Uniunea Europeand sau timpul necesar pentru adoptarea
acesteia, trebuie sd li se acorde prioritate persoanelor care
solicitd recunoasterea unei situatii juridice sau a efectelor
derivate dintr-un act de stare civild, prin elaborarea de criterii
sau linii directoare europene obligatorii, care s ajute autorititile
competente din statele membre s3 giseascd solutii coerente,
flexibile si nediscriminatorii pe motive de nationalitate.

411  Avand in vedere necesitatea de a facilita circulatia docu-
mentelor oficiale, statele membre si institutiile UE vor trebui sd
sprijine initiativele Comisiei pentru inlesnirea liberei circulatii a
documentelor oficiale si infiintarea unui regim supranational
optional pentru certificatul european de stare civili, initiind
lucrdrile necesare pentru armonizarea regulilor de conflicte de
legi, instaurdnd totodatd recunoasterea reciprocd prin definirea
conditiilor minime pe care trebuie si le indeplineasci actele de
stare civild si un consens privind prezumtia de valabilitate gene-
ralizatd a acestora in interiorul Uniunii, odatd constatatd lega-
litatea eliberdrii lor de citre autorititile competente respective.
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412  In vederea garantdrii maximei eficacititi a viitoarelor msuri adoptate de UE in materie de liberd
circulatie a documentelor oficiale, Comitetul invitd Comisia si examineze posibilitatea includerii in viitoarele
sale propuneri legislative a unei extinderi a domeniului lor de aplicare la cetdtenii din spatiul economic
european, la tdrile terte care au incheiat cu UE acorduri de asociere aflate in vigoare (in regim de reci-
procitate cu cetdtenii statelor membre) si la rezidentii de lungd duratd proveniti din tiri terte care sunt
stabiliti legal sau domiciliazd pe teritoriul unui stat membru al Uniunii.

Bruxelles, 15 iunie 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON



