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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 485/2008 al Consiliului privind

controalele efectuate de citre statele membre cu privire la operatiunile care fac parte din sistemul
de finantare prin Fondul european de garantare agricold

[COM(2010) 761 final — 2010/0366 (COD)]
(2011/C 218)26)

Raportor unic: dl Nikolaos LIOLIOS

La 1 februarie 2011 si la 18 ianuarie 2011, in conformitate cu articolele 42, 43 alineatul (2) si 304 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotirat si
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 485/2008 al Consiliului privind controalele efectuate de cdtre statele membre cu privire la operatiunile care fac
parte din sistemul de finantare prin Fondul european de garantare agricold

COM(2010) 761 final — 2010/0366 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucrrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 149 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 13

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In scopul armonizarii Regulamentului (CE) nr. 485/2008
al Consiliului privind controalele efectuate de citre statele
membre cu privire la operatiunile care fac parte din sistemul
de finantare prin Fondul european de garantare agricold cu
Tratatul de la Lisabona, se propune adaptarea competentelor
de executare ale Comisiei, prevdzute prin Regulamentul
4852008, la distinctia introdusd de articolele 290 si 291 ale
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) intre
competentele delegate §i competentele de executare ale
Comisiei.

1.2 Comitetul ia pozitie in favoarea recurgerii, in procesul de
instituire a actelor Uniunii Europene, la proceduri de consultare
a partilor interesate precum si in favoarea depunerii unui efort
de obtinere a expertizei si de utilizare a acesteia.

1.3 In ceea ce priveste armonizarea Regulamentului
485/2008 cu articolul 290 din TFUE, CESE apreciazd cd
propunerea Comisiei se mentine in limitele fundamentale ale
delegdrii de competente, asa cum sunt acestea formulate de
legislator la articolul 290 alineatul (1) al doilea paragraf din
TFUE. Propunerea Comisiei cu privire la noul continut al arti-
colului 1 alineatul (2) a doua frazd din regulament delimiteza
clar obiectivele, continutul si domeniul delegdrii de competente.

1.4 In schimb, Comitetul este de parere ci propunerea
Comisiei nu respectd criteriile temporale ale delegdrii de
competente, asa cum sunt acestea definite de legislator la
articolul 290 alineatul (1) al doilea paragraf din TFUE. In
formularea de la articolul 13a al noului regulament propus,
propunerea Comisiei conform cireia competenta de a adopta

acte delegate ii este conferitd pe o perioadd de timp nedeter-
minatd depdseste prevederile legislatorului cu privire la deli-
mitarea explicitd a duratei pe care va avea loc delegarea de
competente, este in contradictie cu principiul proportionalitatii
si ridicd semne de intrebare cu privire la respectarea principiului
legitimitatii. CESE apreciazd cd durata delegdrii de competente
citre Comisie trebuie si fie clar determinatd, pe o perioadd de
timp precisa.

1.5 CESE este de acord ca termenul in care Parlamentul
European si Consiliul pot formula obiectii cu privire la un act
delegat, care in sistemul anterior era de trei luni, si fie redus la
doud luni, cu conditia ca eventuala prelungire a acestuia sd fie
tot de doud luni.

1.6 CESE isi exprimi rezerva cu privire la evaluarea dispozi-
tillor cu privire la competentele de executare ale Comisiei, asa
cum este formulatd aceasta in articolul 13d propus. Acest articol
face trimitere la Regulamentul 1290/2005 ('), care este in curs
de modificare (?). Regulamentul modificat 1290/2005 are, cu
sigurantd, o relevantd exceptionald pentru Regulamentul
485/2008, insd nu i se cunoaste incd formularea finald (3).
Avand in vedere cd articolul aferent al Regulamentului
modificat 1290/2005 trimite, la randul lui, la noua procedurd
de comitologie, asa cum este aceasta previzutd prin noul Regu-
lament (UE) 182/2011 al Parlamentului European si al

(") Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului din 21 iunie 2005
privind finantarea politicii agricole comune (JO L 209, 11.8.2005,
p. 1).

(%) Propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 al
Consiliului privind finantarea politicii agricole comune si de abrogare
a Regulamentelor (CE) nr. 165/94 si (CE) nr. 78/2008 ale Consiliului

() A se vedea punctul 4.2.
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Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de citre
statele membre al exercitirii competentelor de executare de
citre Comisie (*), si in mdsura in care aceastd noud procedurd
simplificd regimul anterior in vigoare, CESE considerd totusi ci
noul articol 13d propus nu pune probleme in ceea ce priveste
punerea in aplicare.

2. Contextul general al avizului

2.1  In propunerea de modificare a regulamentului in cauzi,
Comisia sustine cd acele competente de executare de care bene-
ficiazd in virtutea Regulamentului 485/2008 al Consiliului
trebuie adaptate la distinctia introdusd prin articolele 290 si
291 din TFUE intre competentele delegate ale Comisiei si
competentele sale de executare.

2.2 Noul articol 291 din TFUE se bazeazd pe vechile articole
202, a treia liniutd si 211, a patra liniutd din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene care ii conferd Comisiei sau,
in anumite cazuri, Consiliului, competente de executare. in
schimb, in conformitate cu articolul 290 din TFUE, Comisia
are noua competentd de a adopta acte fird caracter legislativ
si cu domeniu de aplicare general, care completeazd sau
modificd anumite elemente neesentiale ale unui act legislativ.
Articolul 291 din TFUE reglementeazd exercitarea compe-
tentelor de executare de citre Comisie sau, in cazuri particulare,
de catre Consiliu.

2.3 In propunerea Comisiei, armonizarea Regulamentului
(CE) nr. 485/2008 cu articolul 290 din TFUE constd mai
exact in formularea noului articol 1 alineatul (2), precum si in
noile articole 13a, 13b si 13c ale regulamentului propus. In
ceea ce priveste armonizarea cu articolul 291 din TFUE,
aceasta constd in special in noul articol 13d al regulamentului
propus.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul ia pozitie in favoarea recurgerii, in procesul de
instituire a actelor Uniunii Europene, la proceduri de consultare
a partilor interesate, precum si in favoarea depunerii unui efort
de obtinere a expertizei si de utilizare a acesteia. In opinia
Comitetului, aceste demersuri sunt in special importante
pentru prezenta propunere de armonizare a Regulamentului
485/2008 cu Tratatul de la Lisabona, deoarece apreciazd cd
modificdrile care au ca obiectiv simplificarea nu au un
domeniu de aplicare limitat §i nici un caracter pur tehnic.
Acestea privesc domeniul agriculturii, care, in masura in care
reprezintd o competentd partajati, conform articolului 4
alineatul (2) litera (d) din TFUE si se supune prevederilor arti-
colului 43 din acelasi tratat, constituie un domeniu sensibil.

3.2 In ceea ce priveste adaptarea competentelor de executare
ale Comisiei prevdzute prin Regulamentul 485/2008 Ila
distinctia stabiliti intre acestea si competentele delegate,
trebuie sd se facd o distinctie clard intre mdsurile ,cvasilegi-
slative” in temeiul articolului 290 din TFUE si actele de
punere in aplicare, care tin de articolul 291. In Comunicarea
privind punerea in aplicare a articolului 290 din Tratatul privind

(% JO L 55, 28.2.2011, p. 13. Acest regulament abrogi decizia Consi-
liului din 28 iunie 1999 de stabilire a modalititilor de exercitare a
competentelor de executare conferite Comisiei (JO L 184,
17.7.1999, p. 23).

functionarea Uniunii Europene (°), Comisia mentioneazd cd, in
scopul eficacitatii, legislatorul ii conferd Comisiei puterea de a
adopta acte delegate. Astfel, aceasta poate completa sau
modifica lucrdrile legislatorului. O astfel de delegare este intot-
deauna optionald si trebuie si indeplineascd conditiile stabilite
in tratat. Pe de altd parte, articolul 291 din TFUE 1i permite
Comisiei s adopte acte a cdror naturd este executivd si nu
legislativa. [In temeiul articolului 291 alineatul (1) din TFUE,
in combinatie cu articolul 4 alineatul (3) din TUE], Statele
membre sunt insdrcinate cu executarea si punerea in aplicare
a actelor obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii si,
prin urmare, isi exercitd propriile competente, si nu pe cele ale
Uniunii. Aceastd competentd a statelor membre nu poate fi
limitatd decat in cazurile in care executarea actelor obligatorii
din punct de vedere juridic ale Uniunii necesitd conditii
uniforme. Numai in acest caz, in temeiul articolului 291 din
TFUE, Comisia trebuie si-si exercite competenta de executare,
care este obligatorie in astfel de situatii (%).

3.3 In momentul in care legislatorul ii acordd Comisiei
competenta de a adopta acte delegate, acesta trebuie sd
determine domeniul de aplicare in cazul fiecdrui act.
Articolul 290 alineatul (1) al doilea paragraf din TFUE ii
impune legislatorului si defineascd in mod expres obiectivele,
continutul, domeniul de aplicare si durata delegdrii de
competente. Astfel, acesta defineste doud tipuri de limite
pentru delegarea de competente, si anume limite de continut
si limite de timp ().

3.4 In prezentul caz, ar trebui si se analizeze daci legi-
slatorul respectd, in regulamentul supus examindrii, limitele
prevdzute in materie de continut si de timp.

3.5  Limitele privind continutul delegirii de competente sunt
formulate in articolul 1 alineatul (2) al regulamentului propus si
privesc elaborarea, de citre Comisie, a unei liste de masuri care,
prin natura lor, sunt inadecvate pentru un control ex post prin
verificarea documentelor comerciale si cirora nu li se aplici
regulamentul.

3.6 In acest caz, delegarea de competente este intr-adevar
clard si bine delimitati. Aceasta nu contravine articolului 290
din TFUE, avand in vedere cd priveste, intr-adevir, elemente
neesentiale ale actului legislativ §i ci obiectivele, continutul si
domeniul delegdrii de competente sunt suficient circumscrise.

3.7 In ceea ce priveste limitele de timp ale delegirii de
competente, Comisia propune, la articolul 13a al regulamentului
propus, sd fie acordate Comisiei pe perioadd nedeterminatd
competentele de adoptare a actelor delegate la care se face
referire in regulamentul examinat aici. Aceastd propunere a
Comisiei contravine in primul rand articolului 290 alineatul
(1), al doilea paragraf din TFUE, care prevede ci actele legislative
trebuie sd delimiteze explicit, printre alte elemente, durata
delegarii.

() COM(2009) 673 final.

(6) COM(2009) 673 final, p. 4 si urmdtoarele.

(7) Comisia face aceeasi constatare: COM(2009) 673 final, p.6 si urma-
toarele.
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3.8 Asa cum reiese din Comunicarea Comisiei privind
punerea in aplicare a articolului 290 din Tratatul privind func-
tionarea Uniunii Europene (%), propunerea este justificatd prin
argumentul conform ciruia cerinta ca legislatorul si delimiteze
clar durata delegirii competentelor ,nu consacrd utilizarea asa-
numitelor «clauze de caducitate» (clauze privind incetarea de
drept a efectelor juridice) care, introduse intr-un act legislativ,
limiteazd automat in timp competentele conferite Comisiei,
obligind-o, in practicd, sd prezinte o noud propunere legislativa
dupa expirarea termenului impus de legislator. inainte de toate,
articolul 290 impune stabilirea unui cadru clar si previzibil
pentru competentele delegate, insi nu impune Comisiei
«termene drastice».” Astfel, in opinia Comisiei, este de dorit ca
delegdrile de competente sd fie, in principiu, pe termen nede-
terminat. Pentru a oferi o justificare suplimentard a acestui
punct de vedere, Comisia reaminteste ci, prin aplicarea arti-
colului 290 alineatul (2) litera (a) din TFUE, Consiliul si Parla-
mentul pot hotdri revocarea delegarii de competente: ,Din punct
de vedere juridic, o revocare are aceleasi efecte ca si cele ale unei
clauze de caducitate; ambele pun capdt competentelor conferite
Comisiei, acesteia revenindu-i sarcina, dacd este util si necesar,
sd prezinte apoi o propunere legislativi. Cu alte cuvinte, daci in
anumite domenii, legislatorul apreciazd ci este necesar si evite
situatia in care delegarea de competente se transformd intr-un
mandat perpetuu, acesta isi poate rezerva dreptul de revocare,
care poate fi de altfel folosit intr-un mod mai flexibil decat o
clauzd de caducitate automatd.”

39 In anexa comunicirii, Comisia prevede modele de
aplicare a noului articol din tratat. In ceea ce priveste limitele
de timp impuse delegdrii de competente, aceasta propune si se
opteze fie pentru delegarea pe duratd nedeterminatd, fie pentru
stabilirea unei perioade de validitate care, dacd nu este revocatd
de Parlamentul European sau de Cnsiliu, este prelungitd automat
pe perioade de duratd identici (°).

3.10 A acorda Comisiei competenta de a adopta acte
delegate pe o duratd nedeterminatd nu constituie in nici un
caz o delimitare clard a duratei de delegare. Tratatul cere in
mod expres ca aceastd duratd sd fie delimitatd in mod explicit,
pentru ca legislatorul sd poatd supune Comisia unui control
regulat si eficace. Dreptul de a revoca delegarea, pe care il
recunoaste articolul 290 alineatul (2) litera (a) din TFUE Consi-
liului si Parlamentului European, nu se poate substitui deter-
mindrii explicite a duratei delegirii, care trebuie stabilitd de
legislator. Acest drept de revocare care ii este acordat constituie
doar o precaugie suplimentard, pentru a se evita aducerea
vreunei atingeri drepturilor acestuia. In cazul in care aceste
competente ii sunt delegate Comisiei pe o perioadd nedeter-
minatd, are loc o incdlcare a obligatiei previzute de
articolul 290 din TFUE ca delegarea sd fie limitatd in timp, iar
institutia isi depiseste competentele.

3.11 Totodatd, in temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (d)
din TFUE, sectorul agriculturii constituie o competentd partajatd
a Uniunii. Rezultd de aici i orice initiativd legislativd pe care o
va adopta Uniunea pe aceastd temd va trebui sd respecte prin-
cipiul subsidiarititii [articolul 5 alineatul (3) din TFUE]. Regula-
mentul modificat, examinat aici, priveste controalele efectuate
de Comisie si de statele membre, precum si asistenta pe care

(%) COM(2009) 673 final, p. 5 si urmdtoarele.
() Articolul A, COM(2009) 673 final, p. 12.

acestea si-o acordd reciproc si cooperarea acestora in ceea ce
priveste operatiunile care fac parte din sistemul de finantare prin
Fondul european de garantare agricold. Necesitatea de a dispune
de o abordare unicd, uniformizatd la nivel european, justificd
adoptarea de citre Uniune a unui regulament in acest sens. In
temeiul principiului proportionalitatii [articolul 5 alineatul (4)
din TUE], actiunea Uniunii, in continut §i formd, nu poate
depdsi ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
tratatelor. A-i conferi Comisiei pe termen nedeterminat
competenta de a adopta acte delegate contravine cerintei de a
determina durata acestei delegdri, cerintd care are ca obiectiv sd
permitd exercitarea unui control regulat si eficace asupra
modului in care Comisia indeplineste sarcina adoptdrii de
mdsuri ,cvasilegislative”. Un astfel de demers echivaleazd, prin
urmare, cu o incilcare a principiului proportionalititii §i, prin
extindere, a principiului subsidiarititii si ar putea motiva un
recurs in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru
incdlcarea principiului subsidiaritatii, in temeiul articolului 8 al
protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor proportionalititii
si subsidiaritatii (19).

3.12  Delegarea de competente acordatd Comisiei pentru
adoptarea de acte delegate constituie, totodatd, o chestiune
care tine de separarea puterilor. In misura in care organele
legislative ale Uniunii Europene sunt Parlamentul European si
Consiliul, adoptarea de masuri ,cvasilegislative” este delegatd
doar printr-o derogare Comisiei, care reprezintd un organ care
tine de puterea executivd. Avand in vedere problemele de legi-
timitate democraticd fundamentald care constituie miza acestei
situatii, se impune respectarea prevederilor legislatorului in ceea
ce priveste delimitarea explicitdi a obiectivelor, continutului,
domeniului de aplicare si a duratei acestei delegiri. in plus,
dat fiind ci articolul 290 din TFUE nu prevede, pentru
controlarea actelor delegate adoptate de Comisie, un
mecanism echivalent cu cel stabilit prin articolul 291
alineatul(3) din acelasi tratat, este important sd nu se aducd
atingere dreptului de control al Consiliului si al Parlamentului
European.

3.13  In comparatie cu delegarea competentelor pe duratd
nedeterminatd, cealaltd optiune propusi de Comisie, si anume
prelungirea automatd a delegdrii competentelor care ii sunt
acordate, ar constitui o atingere la fel de gravd adusi
dreptului primar al Uniunii Europene.

3.14 In cele din urmi, a-i acorda Comisiei competenta de a
adopta acte delegate pe termen nedeterminat nu reprezintd o
armonizare coerentd cu articolul 290 din TFUE. Dreptul de care
dispun Parlamentul European si Consiliul de a revoca aceastd
delegare a competentelor nu se poate substitui motivului care
justifici existenta unei durate explicit limitate, §i anume
controlul regulat si eficace pe care trebuie si-l efectueze legi-
slatorul asupra mdsurilor ,cvasilegislative” ale Comisiei. Atunci
cand adoptd acte delegate, Comisia exercitdi o competentd care
nu-i apartine, ci care tine de puterea legislativi. Nu se poate
pune problema limitdrii dreptului pe care il posedd organul
competent, in acest caz legislatorul, de a exercita un control
regulat si eficace in acest sens. Dat fiind cd agricultura este un
domeniu care constituie o competentd partajatd a Uniunii si c3,
prin urmare, orice initiativd legislativi a UE trebuie si se
conformeze principiilor subsidiarititii i proportionalitatii, este
necesar sd se respingad propunerea Comisiei prin care aceasta
solicitd sd i se atribuie o delegare a competentelor pe duratd
nedeterminatd pentru adoptarea de acte delegate.

(%) JO C 83, 30.3.2010, p. 206.
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3.15  Termenul de doud luni de la data notificarii, stabilit prin
noul articol 13c al propunerii de regulament, pe care il au la
dispozitie Parlamentul European si Consiliul pentru a-si formula
obiectiile constituie, la randul lui, o reducere fatd de termenul de
trei luni aflat pand in prezent in vigoare. In vederea accelerarii
procedurii si a sporirii eficientei acesteia, CESE nu se opune
scurtdrii acestei perioade, cu conditia, insd, ca aceasta si poatd
fi eventual prelungitd tot cu o perioadd de doud luni.

3.16  Articolul 13d al propunerii de regulament priveste
punerea in aplicare a articolului 291 din TFUE si este
conform continutului acestuia. Un alt text aplicabil va fi Regu-
lamentul nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si princi-
piilor generale privind mecanismele de control de citre statele
membre al exercitdrii competentelor de executare de citre
Comisie ('!), care simplifici procedura anterioard de comi-
tologie, previzand in prezent numai doud proceduri, cea de
consultare si cea de examinare.

4. Observatii specifice

4.1  CESE atrage atentia asupra faptului ci este invitat si-si
exprime opinia asupra unor probleme care nu sunt incd bine

Bruxelles, 4 mai 2011

(') JO L 55, 28.2.2011, p.13 Acest regulament abrogd Decizia
1999/468/CE a Consiliului din 28 junie 1999 de stabilire a
normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite
Comisiei (JO L 184, 17.7.1999, p. 23).

precizate. De exemplu, cel de-al patrulea considerent al
propunerii Comisiei face trimitere la articolul 41d alineatul(1)
al Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 din 21 iunie 2005
privind finantarea politicii agricole comune, in timp ce
articolul 13d al propunerii de regulament face referire la
articolul 42d alineatul (2) al aceluiasi text ('), care insi nu
contine nici un articol 41d sau 42d.

4.2 Comisia a prezentat, intr-adevdr, o propunere de modi-
ficare a acestui regulament (**), insd procedura de adoptare a
acesteia nu s-a incheiat inci. Pind in momentul de fat3,
propunerea nu a fost adoptatd nici de Consiliul Uniunii
Europene, nici de Parlamentul European. Chiar in momentul
in care aceastd propunere va fi adoptatd, articolele 41d si 42d
se vor raporta la noul text al acestui regulament 1290/2005, a
cdrui numerotare va fi diferitd. Alineatul 26 al articolului 1 al
acestei propuneri a Comisiei precizeazd ca articolul 41 va fi
suprimat, deci nu va exista articolul 41d. De aceea, ne este
permis sd fim surpringi de faptul cd Comisia inainteazd in
procedura de modificare a Regulamentului 485/2008, desi nu
este cunoscut in detaliu continutul Regulamentului 1290/2005,
care sti la baza propunerii acesteia privind regulamentul
mentionat anterior.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(1) JO L 209, 11.8.2005, p.1

(%) Propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 al
Consiliului privind finantarea politicii agricole comune si de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 165/94 si (CE) nr. 78/2008
ale Consiliului, COM(2010) 745 final



