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(2011/C 218/22)

Raportor: dl José Maria ESPUNY MOYANO

La 18 ianuarie 2011, respectiv la 27 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind sistemele din domeniul calitatii

produselor agricole

COM(2010) 733 final — 2010/0353(COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 5 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 82 de voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sprijind initiativa Comisiei Europene de a include in
,Pachetul privind calitatea” toate normele europene in materie
de calitate a produselor agricole. Astfel s-ar ajunge la o politicd
globald mai coerentd in materie, contribuind prin aceasta, intr-o
primd etapd, la constructia unui sector agroalimentar european
mai puternic si mai dinamic. Comitetul sustine importanta
sporirii calitidtii produselor europene si a valorii lor addugate,
precum si a calitdtii informatiilor puse la dispozitia consuma-
torilor, prin imbundtitirea instrumentelor si dispozitiilor UE in
materie.

1.2 Comitetul apreciazd pozitiv sistemele din domeniul
calitdtii la nivel comunitar existente in prezent (denumirea de
origine protejatd, indicatia geograficd protejatd si specialitatea
traditionald garantatd) si recunoagte ci acestea sunt initiative
excelente menite sd promoveze produsele europene. In opinia
CESE, faptul ci anumite produse beneficiazd de aceste certificiri
aduce o valoare reald zonei, agricultorilor, producitorilor, fiind
totodatd in folosul consumatorului final. De asemenea, CESE
impdrtiseste opinia Comisiei, si anume cid aceste produse
contribuie la politica de dezvoltarea rurald. Cu toate acestea,
Comitetul reaminteste cd este important ca recunoasterea
calititii produselor europene si a modelului de productie al
acestora si aibd loc nu numai pe piata internd, ci mai ales pe
piata externd, si ca aceastd calitate si fie promovatd. De
asemenea, Comitetul cere o mai mare rigoare in recunoasterea
si controlul comercializdrii produselor agroalimentare la toate
nivelurile (1).

1.3 CESE isi exprimd satisfactia cu privire la mentinerea dife-
rentei dintre sistemul de calitate al denumirii de origine

() JO C 18, 19.1.2011, p. 1-4, Avizul CESE privind consolidarea
modelului agroalimentar european, si JO C 18, 19.1.2011, p. 5-
10, Avizul CESE pe tema ,Modelul agricol comunitar: calitatea
productiei si comunicarea cu consumatorii ca factori ai competiti-
vitdtii”.

protejate si cel al indicatiei geografice protejate, desi considerd
cd definitiile propuse sunt mai putin clare decat cele previzute
in Regulamentul nr. 510/2006. Pe de altd parte, regretd faptul
cd noul text nu face distinctia intre cele trei etape de productie
(productie agricold sau de crestere a vitelor — prelucrare —
pregdtire) si mentioneazd doar ,faza de productie”.

1.4 In ceea ce priveste cerintele pentru certificarea unui
produs de tipul STG (specialitate traditionald garantatd), CESE
considerd c traditia unui anumit produs este asociatd nu numai
cu o traiectorie in timp, asa cum se mentioneazd in propunere,
ci si cu alti parametri, cum ar fi: caracteristicile materiilor prime,
modul de productie sau de prelucrare, cultura zonei, precum si
alte calititi si conditii. in plus, STG sunt in continud evolutie,
motiv pentru care CESE nu impdrtiseste ideea conform cireia
numdrul anilor reprezintd conditia fundamentald pe baza cireia
se poate include un produs in aceastd categorie.

1.5  CESE considerd cd limitarea sistemului STG doar la inre-
gistrarea cu rezervarea denumirii riscd sd ducd nu numai la o
reducere considerabild a numdrului de inregistrdri, ci si la
eliminarea unui instrument care recompenseazi diversitatea,
precum si pe cei care opteazd pentru producerea unui anumit
aliment dupi metode traditionale. In aceasti privintd, CESE
propune ca, dupd incheierea perioadei de tranzitie, Comisia sd
propund un sistem care sd permitd mentinerea STG inregistrate
fard rezervarea denumirii, inainte de intrarea in vigoare a
prezentului regulament.

1.6 In ceea ce priveste mentiunile de calitate facultative, CESE
solicitd sd se reconsidere posibilitatea includerii si recunoasterii
produselor agriculturii de munte (2).

(®) JO C 120, 16.5.2008, p. 47-48, Avizul CESE privind perspectivele
pentru agriculturd in zonele cu handicapuri naturale specifice
(regiuni montane, insulare si ultraperiferice).
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1.7 Conceptul de calitate ar trebui sd aibd o acoperire mai
largd pe viitor: consumatorul ar trebui si poatd distinge mai
bine intre diferitele forme de crestere a animalelor, cum este
in prezent posibil in cazul oudlor. De asemenea, reclamele
sugestive de pe ambalaje ar trebui sd corespundd continutului
produsului (de exemplu, vacile la pdsunat sau indicatii precum
Japte din Alpi”). CESE asteaptd din partea Comisiei propuneri
concrete in acest sens.

1.8 CESE indeamnd Comisia si propund mdsuri de monito-
rizare adecvate pentru a facilita indeplinirea cerintelor tehnice
derivate din participarea la sistemele de calitate ale Uniunii.

1.9 In ceea ce priveste normele suplimentare pe care le
propune Comisia drept complement la caietele de sarcini
pentru adoptarea unei DOP sau IGP, precum si la mentiunile
de calitate facultative, CESE este de acord ca acestea si fie
adoptate prin acte delegate.

1.10  In ceea ce priveste indicarea locului de cultivare sifsau
de origine pentru produsele agricole sau animaliere, previzutd
in normele de comercializare, CESE solicitd ca analiza costuri-
beneficii sd se materializeze in evaludrile de impact previzute
pentru fiecare caz. Pe de altd parte, obligativitatea indicatiei de
origine pentru anumite produse agroalimentare este in curs de
introducere, in paralel, in propunerea de regulament privind
informarea consumatorilor, propunere care prevede necesitatea
unei analize de impact de la caz la caz. CESE solicitd si se
continue in directia definirii si garantdrii coerentei ambelor
pachete legislative, evitindu-se astfel o eventuald suprapunere.

1.11  In ceea ce priveste Orientdrile privind etichetarea
produselor care utilizeazd DOP/[IGP drept ingrediente, precum
si cele privind bunele practici aplicabile sistemelor de certificare
voluntare, CESE subliniazd importanta acestor initiative si face
un apel in directia promovdrii respectdrii acestora.

2. Sinteza Comunicarii

2.1  ,Pachetul privind calitatea” urmdreste si imbundtiteascd
legislatia Uniunii Europene atat in domeniul calitdtii produselor
agricole, cat §i in ceea ce priveste functionarea sistemelor
nationale §i private de certificare, astfel incit acestea si devind
mai simple, mai transparente si mai usor de inteles, adaptabile
la inovare si mai putin impovéritoare pentru producdtori si
administratii.

2.2 In 2009, Comisia a publicat Comunicarea privind
politica in domeniul calititii produselor agricole [COM(2009)
234], ale cdrei orientdri strategice erau urmdtoarele:

— imbunititirea comunicdrii intre fermieri, cumpdritori si
consumatori in ceea ce priveste calititile produselor agricole;

— cresterea coerentei intre instrumentele politicii Uniunii
Europene in domeniul calititii produselor agricole;

— reducerea complexitatii, in vederea facilitdrii utilizdrii si ine-
legerii de citre fermieri, producitori si consumatori a
diverselor sisteme si mentiuni de etichetare.

2.3, Pachetul privind calitatea” include:

2.3.1 o propunere de regulament care simplifici adminis-
trarea sistemelor de calitate prin gruparea acestora intr-un
singur instrument cu caracter normativ. Aceastd madsurd
asigurd coerenta intre diversele instrumente si o intelegere mai
usoard a sistemelor de citre partile interesate;

2.3.2 o propunere de regulament privind standardele de
comercializare, care sporeste transparenta si simplificd proce-
durile aplicabile;

2.3.3  orientdri de stabilire a bunelor practici aplicabile
sistemelor voluntare de certificare a produselor agricole si
alimentare;

2.3.4  orientdri privind etichetarea produselor alimentare
pentru care se folosesc ingrediente cu denumiri de origine
protejate (DOP) si indicatii geografice protejate (IGP).

2.4 Denumirile de origine si indicatiile geografice

Propunerea mentine si consolideazd sistemul de calitate pentru
produsele agricole si alimentare, fird si aduci atingere
sistemelor referitoare la indicatiile geografice pentru vinuri,
bauturi spirtoase si vinuri aromatizate. In plus, procedura
actuald de inregistrare scurteazd termenele stabilite; se prevede
o serie de norme minime comune privind controalele oficiale si
se mentine domeniul de aplicare al regulamentului (produse
destinate consumului uman si altele).

2.5 Specialitatile traditionale garantate

Este mentinut sistemul de rezervare, dar se elimind posibilitatea
de a inregistra denumiri fard rezervare. Se simplificd procesul de
inregistrare, criteriul traditiei se extinde la 50 de ani, iar sistemul
este restrdns la alimentele preparate si la produsele prelucrate.

2.6 Mentiunile de calitate facultative

Se propune includerea acestor mentiuni in regulament, pentru a
sublinia proprietdtile care aduc valoare adiugatd si pentru a
sprijini unele norme specifice de comercializare (pdsiri de
curte crescute in aer liber, miere de origine florald, ulei de
mdsline de primd extractie la rece), adaptindu-se la cadrul
normativ al Tratatului privind functionarea UE.

2.7 Normele de comercializare

Propunerea prevede ca reguld generali adoptarea de citre
Comisie a normelor de comercializare prin acte delegate. In
toate sectoarele se stabileste o bazd juridici ce va prevedea
obligativitatea indicdrii pe etichetd a locului de productie, in
conformitate cu caracterul specific al fiecirui sector. Se va
studia de la caz la caz, incepandu-se cu sectorul produselor
lactate.
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2.8 Principiul subsidiaritatii

Acesta se va stabili in scopul garantdrii faptului cd denumirile si
mentiunile care aduc valoarea addugatd a acestor sisteme bene-
ficiazd de acelasi nivel de protectie in toate statele membre ale
UE, evitdndu-se astfel inducerea in eroare a consumatorilor sau
obstructionarea comertului in cadrul Uniunii. Stabilirea efectiva
si eficientd a drepturilor corespunzitoare se va face la nivelul
UE. Pe de altd parte, procesarea si examinarea cererilor vor avea
loc la nivel national, la acest nivel putdndu-se efectua cu cea mai
mare eficientd si eficacitate.

2.9 Principiul proportionalitdtii

In vederea asigurarii credibilititii sistemelor de calitate si a inde-
plinirii eficiente a conditiilor acestora, producitorii trebuie s se
angajeze cd-si asumd sarcinile §i angajamentele de calitate ale
acestor sisteme, in acelasi timp avand drept de acces la ce sistem
doresc. Aceste conditii de participare si control vor fi propor-
tionale cu garantia corespunzitoare de asigurare a calitatii.

3. Observatii generale

3.1  ,Pachetul privind calitatea” stabileste pentru prima datd o
politicd globald in materie de sisteme comunitare si mentiuni de
calitate de valoare adiugatd pentru produsele agricole, precum si
pentru normele de comercializare. De asemenea, include doud
orientdri privind sistemele voluntare de certificare si utilizarea
DOP[IGP ca ingrediente. CESE multumeste Comisiei pentru
eforturile depuse in ultimii trei ani in vederea credrii acestui
ambitios sistem unic, pornind de la numeroasele texte legislative
existente, care fuseserd elaborate in mod fragmentat, sector cu
sector.

3.2 Comisia considerd ci forta productiei agroalimentare
europene constd in diversitatea ei, in know-how-ul produci-
torilor si in terenurile si teritoriile de productie. CESE fisi
exprimd satisfactia fatd de aceastd abordare. De asemenea,
sprijind faptul ci sistemele de calitate europene promoveazd
diversificarea  productiei, protejeazd impotriva  utilizdrii
incorecte a produselor sau a imitdrii acestora si ii ajutd pe
consumatori sd cunoascd proprietdtile si calitdtile produselor.
CESE sprijind abordarea conform cireia diversele sisteme de
calitate reprezintd initiative excelente pentru promovarea
produselor europene. Cu toate acestea, Comitetul aminteste
importanta recunoasterii la nivel international a calitatilor
acestor produse. Dacd se doreste mentinerea si dezvoltarea agri-
culturii europene si a sistemului european de prelucrare a
alimentelor, nu este suficient doar sd se sensibilizeze publicul
cu privire la calitatea europeand in cadrul pietei interne, ci
aceasta trebuie promovatd si pe pietele externe. In acest
context, CESE sprijind importanta apdrdrii modului de
productie european si necesitatea unor conditii egale de comer-
cializare a produselor UE si a celor ce provin din tdri terte, in
ceea ce priveste calitatea, sindtatea, protectia mediului si
bunistarea animalelor, asa cum a recunoscut Presedintia Consi-
liului in concluziile sale cu privire la Comunicarea Comisiei
Europene privind PAC in perspectiva anului 2020.

3.3 Sistemele de calitate a produselor agricole aduc valoare
addugatd regiunii in care se produc, contribuind astfel la

vitdtilor agricole si de prelucrare. Astfel, ajutd la indeplinirea
obiectivelor politicii de dezvoltare rurali, aspecte incluse in
Comunicarea Comisiei privind PAC 1in perspectiva anului
2020 [COM(2010) 672]. CESE saluti coerenta dintre cele
doud politici i solicitd ca si acest Regulament privind
sistemele din domeniul calitdtii produselor agricole si
corespunda prioritdtilor altor politici, cum ar fi Strategia
Europa 2020 (crearea de valoare, impulsionarea inovarii, imbu-
ndtdtirea competitivitdtii  productiei, protectia mediului,
utilizarea eficientd a resurselor etc.). De asemenea, solicitd ca
regulamentul sd rdspundd provocdrilor pietei unice (cresterea
sustinutd, durabild si echitabili a intreprinderilor si o mai
buni functionare a pietei interne) si s corespundd obiectivelor
politicilor in materie de protectie si informare a consumatorilor,
concurentd si piatd externd.

3.4 In ceea ce priveste Orientdrile privind etichetarea
produselor alimentare care utilizeazi DOP sau IGP ca ingre-
diente (2010/C 341/03), CESE subliniazd importanta acestei
initiative i face un apel pentru promovarea indeplinirii acesteia.

3.5  Totodatd, Comitetul intdmpind cu satisfactie propunerea
Comisiei de Orientdri privind cele mai bune practici pentru
sistemele de certificare voluntard a produselor agricole si
alimentare (2010/C 341/04). In ultimii ani s-a inregistrat o
crestere a vanzdrilor de produse agricole cu etichete neregle-
mentate, ceea ce a dus la luarea in considerare a criteriilor
etice, sociale si de protectie a mediului. La fel, asa cum
subliniaza si Comisia, sunt necesare 0 mai mare fiabilitate, trans-
parentd si claritate in acordurile privind lantul de aprovizionare.
Comitetul a solicitat Comisiei elaborarea acestor orientdri (3),
motiv pentru care indeamnd toate organizatiile care in prezent
opereazd cu sisteme de certificare pentru produsele agricole si-si
revizuiascd procedurile, pentru a atinge un inalt grad de confor-
mitate cu orientdrile privind bunele practici.

4. Observatii specifice

4.1 Denumirile de origine protejate (DOP) si indicatiile geografice
protejate (IGP)

4.1.1  CESE constatd cu satisfactie cd s-au mentinut ambele
sisteme de calitate, dar deplange faptul cd nu s-a pastrat si
mentionarea celor trei etape de productie (productie agricold
sau de crestere a vitelor — prelucrare — pregitire) in noua
propunere de definitie.

4.1.2  CESE recunoaste contributia acestor produse agricole la
mentinerea metodelor traditionale de productie, precum si la
protejarea mediului, ceea ce duce la beneficii nu numai pentru
sectorul de productie si cel de prelucrare, ci si pentru consu-
matori. Recunoasterea acestor sisteme de calitate contribuie si la
dezvoltarea rurald a zonei, ajutind la mentinerea populatiei pe
teritoriul respectiv, imbundtitindu-i conditiile de trai si calitatea
vietii, consolidind si promovand oportunititile de afaceri si de
creare de locuri de munci, incurajand totodatd utilizarea profi-
tabild a resurselor naturale.

() JO C 28, 3.2.2006, p. 72-81, Avizul CESE pe tema ,Comertul etic si
sisteme de asigurare a unor garantii pentru consumatori”.
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4.1.3  Pentru a putea adopta o DOP sau o IGP, producitorii
trebuie sd fie in conformitate cu un caiet de sarcini. Potrivit
propunerii si pentru a garanta caracterul relevant si succint al
informatiilor continute in caietul de sarcini, Comisia poate
stabili norme suplimentare prin acte delegate. In ceea ce
priveste IGP, CESE este de pdrere cd, in cazul in care locul de
productie a produsului agricol utilizat diferd de locul de origine
a alimentului prelucrat, acest lucru trebuie indicat pe etichetd.

4.1.4  CESE considerd cu tdrie cd statele membre sunt cele
care trebuie sd ia masuri administrative sau judiciare pentru a
preveni sau a evita orice utilizare ilegali a DOP sau a IGP,
precum si la cererea unei grupari de producitori.

4.2 Specialitatile traditionale garantate

4.2.1  CESE apreciazd porzitiv faptul cd STG reprezintd unul
dintre sistemele de calitate pentru anumite produse, intruct
STG reprezintd unica formd de recunoastere a produselor
originare si traditionale dintr-un stat membru.

4.2.2  In ceea ce priveste cerintele pentru certificarea unui
produs de tipul STG, CESE considerd ci limitarea sistemului
STG doar la inregistrarea cu rezervarea denumirii riscd sd
ducd nu numai la o reducere considerabili a numdirului de
inregistrdri, ci §i la eliminarea unui instrument care recom-
penseazd diversitatea, precum si pe cei care opteazd pentru
producerea unui anumit aliment dupd metode traditionale. in
aceastd privintd, CESE propune ca, dupd incheierea perioadei de
tranzitie, Comisia sd propund un sistem care sa permitd
mentinerea STG inregistrate fdrd rezervarea denumirii, inainte
de intrarea in vigoare a prezentului regulament. Pe de altd
parte, traditia unui anumit produs este asociatd nu numai cu
o traiectorie in timp, asa cum se mentioneazd in propunere, ci
si cu alti parametri, cum ar fi: caracteristicile materiilor prime,
modul de productie sau de prelucrare, cultura zonei, precum si
alte calitdti si conditii. Prin urmare, Comitetul propune ca nu
numai un anumit numdr de ani sa fie unicul parametru aplicabil
in identificarea unui produs ca fiind STG.

4.3 Mentiunile si simbolurile sistemelor de calitate i rolul producd-
torilor

43.1 Propunerea de regulament prevede ca grupdrile de
producitori sd poatd contribui la garantarea calitdtii produselor
lor pe piatd, la activititi de informare §i promovare, la
garantarea conformitdtii produselor cu caietul de sarcini si la
adoptarea de mdsuri care s permitd imbundtitirea functiondrii
sistemelor de calitate. CESE salutd aceasti imbunititire a
sistemului, care intdreste i clarificd rolul acestor grupdri, si
sprijind o mai mare implicare a grupdrilor in ceea ce priveste
atdt gestionarea ofertei de pe piatd, cat si utilizarea DOP si IGP

Bruxelles, 5 mai 2011

ca ingrediente. Cu toate acestea, CESE solicitd ca aceastd impu-
ternicire s nu vind in contradictie cu dispozitiile specifice
stabilite pentru organizatiile de producitori si organizatiile inter-
profesionale prin Regulamentul (CE) nr. 1234/2007. Pe de altd
parte, CESE isi exprimid satisfactia cu privire la faptul cd
operatorii care elaboreazd, inmagazineazd sau pun pe piatd
DOP, IGP sau STG vor fi supusi unui control oficial.

4.4 Alte date privind o politicd cuprinzdatoare in domeniul calitatii

4.4.1  In legdturd cu calitatea, CESE considerd cd, pe viitor, ar
trebui furnizate, de asemenea, informatii mai concrete, de
exemplu privind conditiile de crestere a animalelor (cresterea
animalelor in aer liber, pe asternut de paie etc.). O diferentiere
corespunzitoare pare utild pentru a permite consumatorului si
distingd mai bine intre diversele forme de productie; aceasta este
necesard si pentru delimitarea formelor de productie traditionale
de cele industriale. Un exemplu pozitiv in acest sens este
etichetarea oudlor, realizatd deja. Comisia este invitatda sa
elaboreze propuneri si pentru alte domenii de crestere a
animalelor.

4.4.2  Mai mult, in momentul de fatd, pe ambalaje mai sunt
incd posibile si indicatii care sugereazd consumatorului o
anumitd formd de calitate, fird ca produsul sd aibd intr-adevir
aceste caracteristici. Astfel, pe pachetele de lapte apar imagini ale
unor vaci la pdsunat, fard garantia cd laptele provine de la vaci
crescute in aer liber, sau laptele se vinde drept ,lapte din Alpi”,
desi nu provine efectiv din regiunile respective, ci, de exemplu,
din Ungaria. Un caz similar este si cel al suncii de Pddurea Neagrd
(Schwarzwdlder Schinken), doar procesul afumdrii avand loc in
regiune, nu insd si productia cdrnii. CESE considerd ca este
vorba de o inducere in eroare: se simuleazd o calitate inexistentd
si astfel consumatorul este pacilit. CESE regretd cd propunerile
Comisiei nu congin afirmatii clare despre modul cum poate fi
stopatd aceastd practicd.

4.5 Cererea si procedura de inregistrare

451 Comisia prezintd cateva propuneri in vederea scurtdrii
procedurii de inregistrare, iar CESE este de acord cd acestea ar
putea aduce unele imbundtitiri. Cu toate acestea, in ceea ce
priveste eliminarea obligativitdtii publicirii lunare a cererilor,
CESE solicitd si se mentind aceastd publicare lunard, pentru a
facilita monitorizarea, avind in vedere totodatd cd se propune
ca perioada de contestatie sd fie redusd la numai doud luni.

4.5.2  Pe de altd parte, in ceea ce priveste garantia c¢i denu-
mirile generice nu pot fi inregistrate ca DOP sau IGP, CESE
considerd cd propunerea ar trebui consolidatd printr-o
evaluare corespunzitoare la nivel national si comunitar.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
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