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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,O politicd

industriald integratd adaptatd erei globalizirii — Atribuirea celui mai important rol competitivitatii
si sustenabilitatii”

[COM(2010) 614 final]
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Raportor: dl Joost VAN IERSEL

Coraportor: dl Enrico GIBELLIERI

La 28 octombrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Comisia Europeand a hotdrdt si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,O politici industriald integratd adaptatd erei globalizdrii — Atribuirea celui mai important rol competi-

tivitdtii si sustenabilitdtii”

COM(2010) 614 final

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insircinati cu pregitirea lucririlor Comitetului pe

aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul preaviz cu 119 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 4

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd Comunicarea privind politica industriald ca o
initiativdi emblematicd a Strategiei Europa 2020. Comitetul
sprijind ferm abordarea holisticd si interconectarea sporitd a
politicilor UE, precum si coordonarea aprofundati intre UE si
statele membre in domeniul industriei. Obiectivul este crearea
unui sector industrial european sustenabil si competitiv in
cadrul economiei globale.

1.2 CESE solicitd Consiliului si Comisiei sd elaboreze o listd
de prioritdti si termene pe baza comunicdrii si concluziilor
aferente ale Consiliului (*).

() Concluzii adoptate de Consiliul Competitivitate la 10 decembrie
2010 (ref. 17838/10). Consiliul European a inregistrat un bun
inceput la 4 februarie 2011 in domeniul energiei §i promovarii
inovarii.

1.3 in opinia CESE, interconectarea consolidatd ar trebui sd
ducd la abordiri integrate pe o piatd internd dezvoltatd pe
deplin in cadrul unei economii de piatd sociale, printr-o legi-
slatie inteligentd, prin cercetare-dezvoltare si inovare, prin acces
la finantare, printr-o economie eficientd din punct de vedere
energetic si cu emisii scizute de dioxid de carbon, prin politicile
din domeniul mediului, transporturilor, concurentei si ocupdrii
fortei de muncd, prin imbundtitirea abilititilor si competentelor,
prin comert si aspecte corelate, precum si prin acces la materii
prime.

1.4  Eficientizarea planificdrii §i coordondrii interne in cadrul
institutiilor UE, precum si concentrarea asupra unei relatii mai
stranse intre UE si statele membre plaseazd imbundtitirea guver-
nantei in centrul viitoarei politici industriale. Statele membre ar
trebui sd-si imbunitdteascd coordonarea intre ele, iar regiunile si
zonele metropolitane ar trebui sd-si asume si ele raspunderea. Pe
scurt, ar trebui intensificate conexiunile verticale, precum si
orizontale in Europa, pentru a tine pasul cu alte continente.
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1.5 CESE subliniazd importanta rapoartelor anuale ale
Comisiei privind politicile industriale nationale, care ar trebui
sd fie orientate spre obiective stabilite de comun acord. Aceste
rapoarte ar trebui discutate in mod deschis in vederea imbuni-
tatirii coordondrii si promovirii celor mai bune practici §i a
unor conditii de concurentd echitabile.

1.6 CESE insistd asupra existentei unui nivel adecvat de
resurse financiare private si publice pentru competitivitate si
inovare, pentru a contrabalansa bugetele in scddere. CESE
salutd cilduros imbundtdtirea anuntatd a conditiilor transfron-
taliere pentru capitalul de risc, precum si propunerile de lansare
a unor obligatiuni UE publice si private pentru proiecte,
destinate investitiilor in energie, transport si TIC (?). Ar trebui
examinatd lansarea unor obligatiuni pentru proiecte in alte
domenii, de exemplu, pentru proiectele de cercetare si
demonstrare. Fondurile structurale si cel de coeziune ar trebui
sd se concentreze §i pe obiectivele politicii industriale. Ar trebui
dezvoltate noi idei inovatoare pentru a atrage capitalul privat
catre sectorul industrial.

1.7  Politica industriald vizeazd diverse sectoare ale industriei
prelucritoare si servicii interconectate. Limitele dintre sectoare
se estompeazd. IMM-urile devin tot mai importante atat in ceea
ce priveste valoarea adiugatd, cat si crearea de locuri de munca.
Acesti factori necesitd o legislatie sifsau o reglementare inte-
ligentd la nivel orizontal si sectorial, precum i mdsuri
aferente. Ar trebui avute in vedere complexitatea retelelor inter-
nationale si procesele de productie integrate.

1.8 Din cauza complexititii si a interconexiunilor variate,
CESE subliniazd nevoia unor angajamente (comune) ale
partilor interesate din domeniul public si privat prin intermediul
unor grupuri la nivel inalt, al unor platforme tehnologice, al
dialogurilor sociale si al programelor educationale.

1.9 CESE pune accentul pe urmdtoarele priorititi:

— necesitatea unei reglementdri inteligente, stabilitatea regle-
mentdrilor, estimdrile adecvate si evaludrile ex-post;

— acces la finantare la nivelul UE: PC7/PC8, CIP (%), BEI si FEI,
in special pentru IMM-urj;

— Uniunea inovdrii ar trebui sd fie foarte strans conectatd cu
politica industriald, in special in domeniul tehnologiilor
generice esentiale si al industriilor energofage;

— coordonarea in cadrul lanturilor de cunostinte — centre de
cercetare, universitdti, intreprinderi — si intre acestea ar
trebui promovatd;

— un brevet european reprezintd un test pentru credibilitatea
politicii industriale;

— angajatii ar trebui implicati §i ar trebui sd participe;

() A se vedea Analiza anuald a cresterii, sectiunea 9, COM(2011) 11
final
(}) Programul-cadru si Programul pentru inovatie §i competitivitate.

— scolarizarea si formarea la toate nivelurile sunt necesare
aldturi de promovarea antreprenoriatului, pentru a asigura
locuri de muncd de calitate inaltd si stabile cu salarii
adecvate si durabile; ar trebui comunicate cele mai bune
practici;

— evolutiile la nivel global necesitd o politicd comerciald activi
si 0 monitorizare eficientd a pietei si impun fird echivoc ca
Europa sd actioneze unit in vederea credrii unor conditii de
concurentd similare la nivel global;

— o economie eficientd din punct de vedere al utilizarii
resurselor si cu emisii scdzute de dioxid de carbon in
Europa ar trebui si implice faptul c¢d UE solicitd respectarea
acelorasi standarde de cdtre partenerii sdi comerciali;

— accesul la materii prime si la surse diversificate de energie ar
trebui protejat.

2. Introducere

2.1  Politica industriald de ,stil nou” dateazd din aprilie
2004 (*). Dupd un lung proces de liberalizare si privatizare, o
mare diversitate de concepte nationale de politicd industriald a
continuat si predomine.

2.2 La nivelul UE, s-a acordat prioritate conditiilor cadru
pentru consolidarea industriilor. Au fost efectuate analize
sectoriale.

2.3 CESE a luat parte in mod activ la acest proces si s-a
exprimat intr-o serie de avize cu privire la interesul accentuat
pentru sectoare si caracteristicile lor specifice manifestat la
nivelul UE (°).

2.4 Intre timp, contextul se schimbd constant. Din cauza
crizei economice si financiare, opiniile divergente in ceea ce
priveste guvernanta la nivelul UE, precum si performantele
industriale divergente din statele membre afecteazd capacitatea
Europei de a raspunde la schimbari.

2.5 In paralel, au apirut noi teme si provociri societale,
printre care se numdrd imbdtranirea populatiei, protectia
climei si dezvoltarea durabild, accesul la energie, intensificarea
globalizdrii, societatea digitald si bazatd pe cunoastere si schim-
barile de pe pietele fortei de munca.

2.6 Inovarea este la ordinea zilei, fiind inspiratd atit de
cercetarea in curs si de tehnologie, cat si de intensificarea concu-
rentei deopotrivd pe pietele interne i pe cele externe.

2.7 in decursul ultimului deceniu, scolarizarea si formarea la
toate nivelurile au fost evidentiate din ce in ce mai puternic ca
fiind o prioritate.

(% COM(2004) 274.
(°) Avizele relevante ale CESE pot fi gisite la adresa http://www.eesc.
europa.cu/?i=portal.en.enterprises-and-industry.
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2.8  In ciuda progresului clar, fragmentarea pietei interne si o
lipsd de concentrare au persistat, in parte din cauza abordarilor
divergente fatd de intreprinderi. Relatia dintre finalizarea pietei
interne si politicile industriale este prea des trecutd cu vederea.
CESE a indemnat in repetate randuri si se creeze conditii
propice, tindnd seama de nevoia de a institui reguli adaptate
fiecirui sector in parte si de aspectele tematice care iau in
considerare retelele ample de valori la nivel mondial.

3. Ce este nou in comunicare

3.1  Politica industriald are drept scop mentinerea unei
industrii prelucritoare puternice in Europa si constientizarea
de citre intreaga societate si partile interesate a faptului cd
Europa trebuie si evalueze si sd creeze conditii adaptate in
vederea consolidarii industriei — sectorul prelucrdrii si serviciile
— pentru a se putea dezvolta cu succes pe pietele interne si
externe.

3.2 Politica industriald ar trebui si faci fatd provocarilor
reprezentate de incertitudinile si dezechilibrele sporite, precum
si de concurenta acerbd si agendele stabilite de citre alti actori
globali prin definirea unui cadru pentru o puternicd baza indus-
triald in Europa, pentru investitii si crearea de locuri de munci.

3.3 Politica industriald este o initiativd emblematici in cadrul
Strategiei Europa 2020, alituri de alte astfel de initiative si
domenii importante, precum inovarea, competentele, comertul
si piata unicd. Abordarea holisticd subliniazd nevoia de coor-
donare eficientd si de coerentd pentru toate politicile UE. Coor-
donarea si coerenta, insotite de transparenta si vizibilitatea poli-
ticilor UE, trebuie sd sprijine progresul tehnologic si inovarea (in
special tehnologiile generice esentiale), restructurarea, crearea de
locuri de munci de calitate (°) si prezenta europeand pe pietele
internationale.

3.4  Un nou instrument este propunerea Comisiei privind
,controlul competitivitdtii” printr-o procedurd de evaluare, care
trebuie sd treacd dincolo de simpla competitivitate bazatd pe
pret sau pe costuri, pentru a include investitii si factori de

inovare.

3.5 Dimensiunea externd adesea neglijatd a politicii indus-
triale constituie o prioritate. Acelasi lucru este valabil si
pentru atentia sporitd fatd de accesul la materii prime ca o
conditie de bazd a oricdrei politici industriale.

3.6  Se pune un accent reinnoit pe o abordare orizontald
integratd, combinatd cu aplicatii sectoriale si abordari adaptate
fiecdrei situatii in parte, pe cerinta de a acorda atentie interco-
nectdrii dintre sectoare si imbindrii lanturilor valorice si de
aprovizionare (cruciale pentru IMM-uri), pe retele si clustere,
pe impactul serviciilor pentru intreprinderi si accesul la
finantare.

(®) A se vedea Avizul CESE pe tema ,Organizarea inovatoare a muncii
ca sursd de productivitate si de locuri de munci de calitate”, adoptat
la 18.3.2011 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial), in special punctul
2.6.

3.7 In paralel cu schimbarea continui si procesele de restruc-
turare din mari parti ale industriei europene, comunicarea indicd
noi sectoare cu investitii si locuri de munci in crestere, precum
spatiul (’), noile servicii de securitate si industriile culturale si
creative.

3.8 In opinia CESE, foarte importantd si ambitioasi este
propunerea Comisiei, bazatd pe articolul 173 din Tratatul de
la Lisabona, de a publica rapoarte anuale privind situatia actuald
si dezvoltarea politicilor industriale nationale, care se presupune
cd vor consolida analizele comune si abordirile si politicile
stabilite de comun acord.

3.9  CESE ia notd cu satisfactie de faptul cd Consiliul Compe-
titivitate aprobd pe deplin cadrul pentru liniile strategice ale
actiunilor UE, ceea ce va facilita o viziune comund asupra prio-
ritdtilor. Extrem de important este faptul cd Consiliul subliniaza
si nevoia de coordonare intre politicile industriale ale statelor
membre.

4. Observatii generale

4.1 Date fiind circumstantele imperioase, CESE considerd
Comunicarea privind politica industriald, precum si concluziile
Consiliului ca fiind de foarte mare actualitate.

4.2 Faptul cd politica industriald reprezintd o initiativd
emblematicd a Strategiei Europa 2020 dovedeste determinarea
Comisiei de a elabora o strategie coordonati atat la nivelul UE,
precum si in statele membre. Angajamentul statelor membre
este vital §i imperios necesar.

4.3 CESE subliniazd importanta unei industrii prelucritoare
competitive si sustenabile in Europa. Aceasta necesitd o bazi
industriald puternicd, conectatd cu servicii care sunt vitale
pentru industrie. Surse credibile subliniazd o mutatie graduald
a locurilor de munci de la industria prelucritoare citre serviciile
conexe industriei, acestea incluzand nu doar intermedieri, ci si
serviciile furnizate de fabricantii insisi ().

4.4 Politicile puternice sunt esentiale pentru a configura
viitorul: energia inteligentd, nanotehnologia si stiintele vietii,
noile materiale, serviciile pentru intreprinderi si mijloacele de
comunicare sociale, precum si nevoia de a extinde TIC.
Europa nu are un Apple sau un Google! China recupereazd
rapid terenul si depiseste deja Europa in anumite domenii.

4.5  UE are urgentd nevoie de o viziune si un program pentru
imbundtdtirea investitiilor productive si a productivititii. Prin-
cipiile de actiune comune bine definite in UE si in statele
membre ar trebui sd genereze stimulente pentru programe de
investitii ambitioase derulate de intreprinderi §i de autorititile
publice.

(7) CESE subliniazd importanta specificd a industriilor spatiale pentru
dezvoltarea zonelor izolate si a celor rurale.

(%) Printre altele, a se vedea Les secteurs créateurs demploi a court-moyen
terme apres la crise (Sectoarele care creeazd locuri de munci pe termen
scurt i mediu dupd crizd) (Centrul de analizd strategicd de pe langa
prim-ministrul Frantei, noiembrie 2010).
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4.6  Politica industriald necesitd un nivel adecvat de resurse
financiare private §i publice. Bugetele in scddere ar trebui
compensate prin alte mijloace financiare, stabilite de comun
acord (°).

4.7  CESE distinge trei teme majore care trebuie urmdrite in
anii urmdtori:

— interconectarea si interactiunea unui spectru larg de politici
orizontale si sectoriale ale UE,

— retelele internationale complexe si procesele de productie
integrate (19), precum si

— evaluarea si coordonarea consolidatd a politicilor nationale
la nivelul UE si intre statele membre.

4.8  Eficientizarea planificirii si coordondrii interne in cadrul
institutiilor UE, precum si concentrarea asupra unei relatii mai
stranse intre UE si statele membre plaseazd imbundtitirea guver-
nantei in centrul viitoarei politici industriale.

4.9  Statele membre isi dezvoltd propriile abordari si obiective
privind industria. Pentru a asigura reusita politicii industriale de
,stil nou” a UE, Consiliul ar trebuie si dezvolte concluziile
Consiliului Competitivitate ca o bazd pentru o colaborare mai
intensd.

410  CESE este intru totul de acord cu faptul cd este necesard
o abordare holisticd si integratd. Interconectarea consolidatd a
politicilor este un concept important pentru o economie de
piatd sociald sustenabild in Europa. Aceasta ar trebui sd ducd
la 0 abordare integratd privind viitorul industrial al Europei pe o
piatd internd operationald printr-o legislatie inteligent,
cercetare-dezvoltare si o politici de inovare, acces la finantare,
o economie eficientd in privinta consumului de energie si cu
emisii scizute de dioxid de carbon, prin politica de mediu,
politica in domeniul transporturilor si politica de concurentd,
prin imbundtdtirea abilitdtilor si competentelor, prin politica
comerciald si alte aspecte corelate, precum si prin acces la
materii prime. Aborddrile sectoriale vor amplifica potentialele.
Aceste subiecte sunt discutate in comunicdri separate (!).

...... »

411  CESE salutd un ,control al competitivitdtii” eficient, care
ar trebui lansat pe o bazd selectiva.

412  Mentinerea sau chiar extinderea resurselor financiare ale
UE in domeniul cercetdrii-dezvoltirii sunt deosebit de
importante. Proiectele europene mari, cum ar fi cele in
domeniul energiei, si realizarea unei infrastructuri paneuropene,
cofinantate de unul sau mai multe state membre, ar trebui si
inducd efecte de parghie.

(°) De exemplu, Germania si-a mdrit recent bugetul pentru inovatie cu
20 %.

("9 A se vedea Avizul CESE privind dezvoltarea lantului de valori si de
aprovizionare in contextul european si global (JO C 168 din
20.7.2007, p. 1).

(")) Primul exemplu de aplicare a acestei metode poate fi gdsit in
LeaderSHIP 2015, o strategie pentru sectorul european al construc-
tillor navale lansatd in 2005.

413 Clusterele industriale apar de reguld in bazine indus-
triale traditionale, care se dezvoltd continuu pe bazd de noi
investitii, tehnologii si inovatii, lanturi valorice, competente si
abilitdti, precum si pe baza retelelor regionale si interna-
tionale (1?). Regiunile avansate sunt varfurile de lance ale
Europei.

414  CESE considerd cd politicile si actiunile combinate la
nivelul UE, impreund cu furnizarea continud de informatii mai
transparente si actuale privind evolutiile nationale, vor contribui
substantial la realizarea unor conditii de concurentd echitabile si
a unei piete interne robuste, care este motorul integrrii
europene.

4.15 Datele si analizele sunt esentiale. CESE apreciazd
analizele detaliate realizate de citre Comisie. Analizele apro-
fundate si datele precise si comparabile la nivelul UE sunt indis-
pensabile pentru orice politicd. O monitorizare §i o evaluare mai
detaliate si orientate spre viitor necesitd date credibile privind
tendintele dinamice actuale ('?). Progresul este in curs, dar mai
sunt incd multe de ficut.

416  Aldturi de statisticile nationale, Eurostat joacd un rol
vital. Ar trebuie inzestrat cu resurse satisficitoare pentru a
colecta datele corecte si pentru a analiza din timp dinamica si
tendintele europene si globale. Ar trebui si beneficieze de
mijloace imbunitdtite de accesare a datelor. Informatiile
trebuie si fie disponibile cit mai rapid si complet posibil.

5. Guvernanta la nivelul UE; abordiri orizontale si
specifice: sectoare si retele de valori

5.1  Reunirea activititilor Comisiei intr-un singur concept
subliniazd nevoia de suprimare a granitelor sectoriale cu
scopul de a spori vizibilitatea si eficienta.

5.2 Politica industrialdi rdmane intr-o anumitd misurd
nationald. Lista domeniilor mentionate in comunicare, in care
UE (Comisia, Consiliul, PE) are datoria de a actiona sau in care
ar putea interveni este, de asemenea, impresionanta. In acest
context, cadrul coerent al Strategiei Europa 2020 oferd oportu-
nitati promitdtoare.

5.3  CESE este de acord cu intentiile in materie de politici ale
Comisiei. Cu toate acestea, rolul Comisiei nu este intotdeauna
clar definit, ceea ce se datoreazd in parte lipsei de competente
formale intr-o serie de domenii. In anumite sectoare, precum cel
energetic, obiectivele si procedurile nationale continud si
predomine, iar competentele Comisiei si ale statelor membre
nu sunt aplicate in mod coerent.

('?) Acest aspect este ilustrat de evolutiile dintr-o serie de regiuni si
zone metropolitane de pe teritoriul Europei, unde structurile indus-
triale demodate sunt inlocuite cu investitii orientate spre viitor si un
nou dinamism.

(*’) CESE a mai sustinut aceastd opinie s§i anterior, intr-un raport
informativ intitulat ,Un sondaj sectorial privind relocarea” (2006)
care dovedeste deficientele in ceea ce priveste comparabilitatea
datelor utilizate de Comisie.
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5.4  Prin urmare, autoritatea si eficienta Consiliului Competi-
tivitate, care — impreund cu Comisia — stabileste obiectivele si
este responsabil de reglementarea cu privire la o serie foarte
ampld de subiecte, ar trebui imbunatitite.

5.5  CESE solicitd Consiliului si Comisiei sd elaboreze o listd
operationald de prioritdti si un calendar corespunzitor. Aceste
prioritdti trebuie sd includd si infrastructura economicd, precum
retelele de transport avansate, sursele diversificate de energie si
accesul la acestea, agenda digitald si tehnologia informatiei si
comunicatiilor.

5.6  Dimensiunea externd a pietei interne si obiectivul insti-
tuirii unor reguli de concurentd echitabile la nivel mondial
necesitd din ce in ce mai mult o politici comerciald activd si
un corp diplomatic european eficient.

5.7  Industria trece din nou prin transformdri fundamentale
generate de cercetare-dezvoltare si inovare, de modificarea regle-
mentdrilor, de industria si pietele de servicii internationale.
Aceste evolutii afecteazd toate sectoarele. Prioritdtile stabilite
in programele de lucru succesive ale UE ar trebui sd reflecte
tendintele pentru a asigura conditiile-cadru adecvate si a
include o agendi concretd care s ofere orientdri si certitudine
pentru investitiile industriale. Este necesar un cadru de regle-
mentare stabil, pe termen lung.

5.8  Relatia dintre politica industriald si piata unicd este de o
importantd deosebitd. CESE insistd asupra faptului ci, in paralel
cu politicile industriale mai specifice, luarea de decizii in ceea ce
priveste Actul privind piata unicd va reconfirma in mod clar
rolul Comisiei si al UE, precum si necesitatea unor conditii de
concurentd echitabile la nivel european.

5.9 CESE confirmd incd o dati nevoia de a mentine
obiectivul de 3% din PIB pentru cheltuiclile in domeniul
cercetdrii-dezvoltdrii. Scdderea resurselor financiare nu trebuie
sd afecteze fortele inovatoare decisive.

510 In vederea asiguririi eficientei si a valorii adiugate a
politicilor si a instrumentelor financiare, CESE a salutat in
diverse avize grupurile sectoriale la nivel inalt, platformele
tehnologice, stimularea clusterelor inovatoare si cooperarea
transfrontalierd 1intre comitetele de cercetare si centrele de
cercetare, toate fiind sprijinite prin fonduri europene. Proiectele
demonstrative si cele exemplare ar trebui extinse.

511 Un proiect reusit este initiativa privind piegele-pilot
pentru sase sectoare importante, care are ca obiectiv reducerea
barierelor din calea produselor si serviciilor (4). In mod similar,
UE ar putea demara noi proiecte industriale, de exemplu privind
autovehiculele ecologice si eficiente din punct de vedere
energetic, captarea si stocarea carbonului, reelele paneuropene,
activitatea spatiald si tehnologiile generice esentiale.

() Initiativa privind pietele-pilot a identificat urmdtoarele piete:
eSandtate, Imbracdminte de protectie, constructii durabile, reciclare,
produse biologice si energii regenerabile.

5.12  CESE considerd cd adoptarea brevetului european este o
ocazie de a testa credibilitatea politicii industriale a UE. Dacd nu
se poate ajunge acum la un brevet european pentru intreaga UE,
deocamdatd un numdr limitat de tdri ar putea si initieze un
astfel de brevet.

5.13 La nivel mai general, protejarea drepturilor de
proprietate intelectuald reprezintdi o mare prioritate, in
contextul mondial actual.

5.14  Abordirile elaborate in mod specific pentru fiecare
sector sunt esentiale in vederea obtinerii unei reglementari
mai bune si mai adecvate si a dezvoltdrii instrumentelor,
precum si a elabordrii misurilor necesare.

5.15  Cu toate acestea, globalizarea, fragmentarea lanturilor
de aprovizionare peste granitele tirilor si strdnsa interde-
pendentd a diferitilor actori reduc relevanta unei abordari ,tradi-
tionale”, pe sectoare, a industriei dintr-o perspectivi politicd. Nu
trebuie si se considere cd astfel se neagd existenta unor
probleme foarte specifice in anumite sectoare, insi ele trebuie
abordate de la caz la caz intr-o perspectivd europeand.

5.16 O abordare sectoriald flexibild permite un schimb reusit
de idei si reprezintd o bund bazi pentru angajamentul partilor
interesate din domeniul public si privat. Pe langd Comisie si
oficialii guvernamentali, acestea includ intreprinderi, institute
de cercetare, institutii de invitimant (superior), parteneri
sociali, ONG-uri s§i reprezentanti regionali.

6. Aspecte specifice importante

6.1  Politica industriald este un concept general care cuprinde
o serie de domenii inrudite si interconectate.

6.2  Accesul la finangare si fonduri este un punct de blocaj
serios si trebuie abordat urgent. CESE salutd cu entuziasm imbu-
ndtitirea anuntatd a conditiilor transfrontaliere pentru capitalul
de risc, precum si propunerile de lansare a unor obligatiuni UE
pentru publice si private proiecte, destinate investitiilor in
energie, transport si TIC (). Ar trebui examinatd lansarea
unor obligatiuni pentru proiecte in alte domenii, de exemplu,
pentru proiectele de cercetare. Vor trebui luate in considerare
alte misuri, inclusiv regimuri de deducere fiscali.

6.3  In special IMM-urile au fost afectate de criza financiara.
Trebuie dezvoltate idei inovatoare pentru a mobiliza capitalul
privat, de exemplu prin ,crowd funding”. CESE propune orga-
nizarea de citre Comisie a unor mese rotunde cu pirtile inte-
resate externe pentru a examina modalitdtile si mijloacele de
mobilizare a capitalului privat in scopuri industriale. Trebuie
sd se tind seama de practicile din intreaga lume. Trebuie
difuzate ideile si practicile fertile.

6.4  CESE recomandd ca si BEIL, impreund cu FEI s fie incu-
rajate in eforturile de dezvoltare a unor instrumente precise
menite si ajute IMM-urile europene si se dezvolte.

(") A se vedea nota de subsol 2.
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6.5  Rolul BEI este cu atit mai important cu cit aceasta este
un exemplu pentru ali investitori privagi, precum si un cata-
lizator pentru atragerea de fonduri suplimentare. Aceasta
include si promovarea investitiilor pe termen lung, necesare
pentru dezvoltarea de procese inovatoare. Criterii sociale si de
mediu ar trebui integrate in imprumuturile BEI si ar trebui
realizate evaludri ex-post ale impactului cheltuielilor BEI
asupra industriei europene in general si pentru indeplinirea
obiectivelor UE.

6.6 In ceea ce priveste PC7 si PC8, CESE salut accentul sporit
pus de Comisie pe proiecte industriale inovatoare si de
cooperare (transfrontalierd).

6.7 La momentul actual, intreaga finantare a UE pentru
cercetare si dezvoltare se concentreazd asupra difuzirii si apro-
funddrii cunostingelor. Trebuie sprijinite proiectele care sunt
conforme cu conceptiile platformelor tehnologice ale UE,
precum si Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) (19).
CESE sustine simplificarea sporitd a punerii in aplicare.
Finantarea UE trebuie investitd in scopuri precise pentru a
crea un efect de multiplicare a investitiilor publice si/sau private.

6.8  Aceasta inseamnd cd PC8 impreund cu cercetarea funda-
mentald trebuie sd fie directionate in functie de obiectivele
politicii industriale. Pentru proiectele industriale de mare
anvergurd, este oricum necesard o coordonare eficientd intre
finantarea UE (centralizatd) si finantarea nationald.

6.9  Acelasi lucru este valabil pentru programul pentru
inovatie si competitivitate destinat sprijinirii IMM-urilor 1in
domeniile energiei, TIC si antreprenoriatului.

6.10  Dezvoltarea in regiunile monoidustriale trebuie privitd
dintr-o perspectivd noud pentru a incuraja intr-un mod mai
eficient diversificarea industriald. Dezvoltarea durabili va fi
sustinutd prin finantarea de citre UE a proiectelor de reducere
a emisiilor de dioxid de carbon si de protejare a mediului
inconjurator.

6.11 Relatia dintre inovare si politica industriald este
evidentd. Inovarea este un domeniu foarte larg si acoperd si
aspecte care nu sunt de naturd tehnicd. Pe bund dreptate, initia-
tivele emblematice din domeniul inovirii si al politicii indus-
triale au in mare misurd aceeasi focalizare si obiective comune
ca parteneriate pentru inovare. Aceasta va contribui la sporirea
eficientei si vizibilitatii.

6.12 O posibild dezindustrializare trebuie evitatd prin conso-
lidarea legaturii dintre inovare si industrie ('7), printre altele prin
punerea accentului pe ,tehnologiile generice esentiale”. Ar trebui
imbundtdtite conditiile pentru industriile bazate pe stiinta.

6.13  Politica de cercetare si de inovare la nivel national si la
nivelul UE se afld intr-o legaturd foarte stransd cu politica indus-
triald, in special in conditiile presiunii exercitate de sciderea

(*®) Primele trei comunititi de cunoastere si inovare (CCI) sunt in curs
de lansare.

(/) A se vedea, printre altele, ,The de-industrialisation of Europe. There
is no more time to lose!” (Dezindustrializarea Europei. Nu mai este
timp de pierdut!), Académie Royale de Belgique, 2010.

bugetelor si de eforturile depuse pe alte continente. Reducerea
sifsau delocalizarea cheltuielilor pentru cercetare in intreprinderi
este de asemenea ingrijoritoare.

6.14  Transformarea cercetdrii si stiintei in produse prin inter-
mediul tehnologiilor aplicate rimdne un punct slab in intreaga
Europd. Desi cercetarea fundamentald rdmdane vitald, CESE
subliniazi nevoia unei tranzitii eficiente, sustenabile si mai
rapide de la laborator la economia reald.

6.15  Obiectivele din cadrul procesului de tranzitie spre o
economie cu consum scizut de energie si emisii scizute de
dioxid de carbon pot duce la aparitia unor oportunititi supli-
mentare pentru inovatii deschizitoare de drumuri.

6.16 O imbunititire a coordondrii in cadrul lanturilor de
cunostinte si intre acestea ar trebui si fie o prioritate. Aceasta
ar trebui dezbdtutd in randul tuturor partilor interesate din
sectorul public si privat, pentru a elimina lacunele si pentru a
promova valoarea adiugatd si eficienta.

6.17  Universitatile incd nu isi indeplinesc pe deplin rolul care
le revine care parte integrantd a triunghiului cunoasterii. Trebuie
sd se pund accent pe retelele deschise si transfrontaliere intre
universititi si industrie. UE ar trebui sd se concentreze pe
promovarea unor astfel de evolutii.

6.18  Capitolul social al Strategiei Europa 2020 trateazd
diverse elemente. Crearea de locuri de muncd prin investitii
private si prin lantul de aprovizionare si de valori, precum si
prin IMM-uri ocupd un loc central. Acest obiectiv ar spori si
gradul de acceptare publicd a strategiei.

6.19  Angajatii trebuie implicati si trebuie sd participe. CESE
subliniazd nevoia unui dialog social eficient §i a promovdrii de
obiective i angajamente comune in aceste vremuri de schimbdri
dinamice. Dialogul social este necesar si pentru solutii accep-
tabile din punct de vedere social si pentru a crea incredere in
transformarea economicd; mai mult, el trebuie sd sprijine o mai
bund constientizarea si acceptare de catre public.

6.20  Statele membre au propriile traditii in acest domeniu.
In opinia CESE, participarea angajatilor si implicarea acestora
trebuie sd aibd loc la nivelul intreprinderilor, la nivel regional,
national si la nivelul UE, pentru a incuraja asteptdrile si a
modela schimbarea. La nivelul UE, dialogurile sociale sectoriale
sunt un instrument foarte valoros, pe care Comisia ar trebui sd
il sprijine in continuare, si ar trebui si fie promovate de aceasta
atunci cand nu existd.

6.21  Scolarizarea si formarea la toate nivelurile constituie
o prioritate. Analizele pietei fortei de munci (la nivel sectorial)
ar trebui sd reprezinte baza pentru orientdrile destinate
programelor de invdtimant, tinind seama de cerintele pe
termen mediu si lung in materie de competente. Ar trebui
eradicate decalajele intre barbati si femei. In anumite domenii,
precum ingineria si profesiile tehnice, discrepanta dintre cerere
si ofertd pe piata fortei de muncd este ingrijordtoare. Antrepre-
noriatul trebuie promovat.



C 218/44

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.7.2011

6.22  Orientdrile si difuzarea bunelor practici sunt necesare
pentru a modela programele de invatimant (superior) ('$). CESE
solicitd Comisiei sd-si intensifice angajamentul in acest domeniu.

6.23  Evolutiile globale necesiti o politici comerciald
european activd. Diviziunea muncii intre tdrile de ,valoare
inaltd” si cele de ,valoare redusi” se estompeazi. Au loc
progrese economice si sociale majore in mod accelerat, in
special in Asia. Astfel, conditiile de concurentd echitabile la
nivel global sunt §i mai importante in ceea ce priveste stan-
dardele sociale si de mediu, reciprocitatea accesului pe piatd,
proprietatea intelectuald etc (1%).

6.24  CESE insistd ca toate ludrile de decizii la nivel european,
precum si evaluarea legislatiei viitoare si ia in considerare
conditiile de concurentd echitabile la nivel global. In paralel,
trebuie instituite o monitorizare mai bund si o supraveghere
mai eficientd a pietei in UE. Trebuie extinse competentele orga-
nismelor de control vamal.

6.25 Importanta standardizirii cu greu poate fi supra-
estimatd. Aceasta reprezintd un instrument important pe piata
unicd. Intreprinderile americane si chineze se aliniazd adesea in
mod spontan la aceste standarde, pentru cd ele sunt deschi-
zdtoare de drum la nivel mondial.

6.26  CESE subliniazd legitura dintre politica industriald si
politica comerciald si aspectele conexe. Barierele artificiale
ridicate in calea comertului si investitiilor in alte parti ale
lumii trebuie combdtute. Negocierile privind aceste aspecte pot
trece dincolo de cadrul OMC si trebuie tratate in cadre bilaterale
sau in alte cadre multilaterale. Dimensiunea externd a politicii
industriale necesitd ca UE sd se exprime cu un singur glas in
orice forum economic international (2°).

6.27  UE trebuie si combatd in mod agresiv limitarile
accesului la materii prime, aplicate de partenerii comerciali.
CESE salutd recomanddrile de actiuni cu privire la preturile
materiilor prime si la consolidarea pietei in sectorul minier.
Trebuie abordatd problema speculatiei pe pietele de bunuri.

6.28  Fird a aduce prejudicii obiectivelor si standardelor
privind clima si energia convenite de UE, instrumentele de
politicd trebuie examinate si concepute cu atentie tinind

scama de amploarea impactului lor asupra competitivititii
industriei (). O economie bazati pe utilizarea eficientd a
resurselor si cu emisii scizute de dioxid de carbon in Europa
ar trebui sd implice faptul cd UE va solicita atingerea acelorasi

('®) A se vedea Avizul CESE pe tema ,Universitdti pentru Europa” (JO C
128 din 18.5.2010, p. 48).

(") A se vedea Comunicarea privind politica comerciald, SEC(2010)
1268.

() A se vedea avizele CESE intitulate ,Dimensiunea externd a politicii
industriale europene — tine seama politica comerciald a UE in mod
corect de interesele industriei europene?” (A se vedea pagina 25 din
prezentul Jurnal Oficial) si JO C 128 din 18.5.2010, p. 41.

(') A se vedea Avizul CESE privind impactul dezvoltirii continue a
pietelor energetice asupra lanturilor de valori economice industriale
din Europa, (JO C 77, 31.3.2009, p. 88), in special punctul 1.6.

standarde de citre partenerii sdi comerciali (22). Solutia prefe-
rabild este reprezentatd de acordurile multilaterale. Ar trebui
evitatd aplicarea de sanctiuni comerciale.

6.29 In ceea ce priveste standardele sociale, CESE face
trimitere la declaratia OIM privind standardele fundamentale
de muncd din 1998, privind discriminarea, munca copiilor si
munca fortatd, precum si libertatea de a constitui sindicate si de
a purta negocieri colective (*). Conventiile OIM sunt mai
concrete, insd ele nu sunt recunoscute sau aplicate de o serie
de tari.

6.30  Responsabilitatea sociald a intreprinderilor (RSI) trebuie
practicatd la nivel international pe baza declaratiilor OIM si a
orientdrilor OCDE, precum si a altor instrumente internationale
recunoscute pe scard largd (24). Intreprinderile incep si utilizeze
RSI ca o etichetd care le imbundtiteste imaginea.

7. Relatia dintre politicile industriale nationale si UE

7.1 In ciuda diferentelor dintre statele componente,
economia Statelor Unite ale Americii functioneazi cu o
singurd piatd si un singur guvern central. Acelasi lucru este
valabil pentru China si alte fari.

7.2 In Europa, in schimb, toate statele membre au propriile
forme de politicd industriald (*°). Acest model extrem de diver-
sificat este rezultatul structurilor decizionale si traditiilor
nationale divergente, al relatiilor specifice intre sectoarele
public si privat, al structurilor divergente ale economiilor,
precum si al diverselor avantaje comparative. In plus, criza
actuald poate aduce cu sine tentatia unui protectionism ascuns.

7.3 Din cauza tuturor acestor disparitdti, rezultatele in ceea
ce priveste cresterea economicd §i ocuparea fortei de munci
sunt foarte diferite in statele membre. Consiliul subliniazd cd
se doreste elaborarea de rapoarte anuale privind dezvoltarea
politicii industriale nationale. Avind in vedere competentele
limitate ale Comisiei in acest domeniu, aceasta nu este deloc
0 sarcind usoard.

7.4 Un obiectiv central al Strategiei Europa 2020 este de a
apropia mai mult UE i statele membre. Rapoartele Comisiei pot
constitui o parte aditionald a guvernantei UE. Transparenta,
exemplele de reusite si bunele practici pot duce la o convergentd
pozitivd a atitudinilor guvernamentale. Ele ar trebui sd genereze
dezbateri in cadrul Consiliului privind diversele concepte si
rezultatele practice ale acestora.

(*) A se vedea Avizul CESE privind efectele acordurilor internationale
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd asupra mutatiilor
industriale in Europa (JO C 185 din 8.8.2006, p. 62).

(**) A se vedea Declaratia OIM privind principiile si drepturile funda-

mentale la local de muncd (1998)

De exemplu Platforma ,Global Compact” a ONU, ,Standardele inter-

nationale de raportare financiard” (IFRS, inclusiv ,Standardele inter-

nationale de contabilitate”). Orientdrile ONU privind activitatile
intreprinderilor si drepturile omului, elaborate de John Ruggie,
sunt de asemenea relevante.

Exagerand oarecum, aceasta inseamnd 27 de politici industriale si

privind inovarea.

&
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7.5  Fecare stat membru este, desigur, liber sd-si defineascd
propriile puncte forte si sd creeze cunostinte si alte infras-
tructuri, dacd actiunile sale sunt in concordantd cu normele
UE. Platformele pentru dezbaterea experientelor pot imbunatiti
cooperarea intre grupuri de state membre.

7.6 Monitorizarea si evaluarea performantelor nationale pot
deschide calea spre noi oportunititi pentru cooperarea intre
guverne, intre guverne si Comisie si, bineinteles, pentru intre-
prinderi, in special pentru numdrul imens de IMM-uri care se
internationalizeazi.

7.7  Diverse tdri detin propriile platforme de inovare cu
obiective nationale. Acestea sunt rareori benefice obiectivelor
europene comune. CESE sustine examinarea modului in care
aborddrile transfrontaliere pot spori eficienta. Bunele practici
trebuie difuzate si discutate.

7.8  Rapoartele anuale trebuie sd analizeze coerenta politicii
industriale a UE si pe cea a politicilor nationale. De putin timp,
statele membre, de exemplu Germania, Franta, Regatul Unit,
Spania si Tdrile de Jos, publicd si ele documente de politicd
privind propria lor politicd nationald (26). Insa legitura cu obiec-
tivele si actiunile europene rimane slab. CESE recomandi
Comisiei sd analizeze aceste rapoarte nationale dintr-o
perspectivd europeand, in urmdtorul sdu raport anual.

7.9 Schimburile de opinii intre statele membre privind poli-
ticile industriale dezirabile se intensifica si ele. Practicile de acest
tip, precum si rezultatele operationale ar trebui difuzate in
Uniune pentru a inlocui viziunile nationale limitate cu
perspective mai ample.

Bruxelles, 4 mai 2011

(%) In focus: Germany as a competitive industrial nation (Germania), Feuilles
de route des comités stratégiques de filiere (Franta), Growth Agenda
(Regatul Unit; va fi urmatd in curdnd de un program detaliat),
Plan Integral de Politica Industrial 2020 (Spania), Naar de top: de
hoofdlijnen van het nieuwe bedrijfslevenbeleid (Térile de Jos).

7.10  Regiunile si zonele metropolitane trebuie si-si asume
rispunderea. Ele ar trebui sd aibd posibilitatea de a dezvolta
clustere si de intensifica cooperarea intre institutele de inva-
tdmant, centrele de cunoastere si industrie (de exemplu,
dezvoltand retele regionale sectoriale).

7.11  Evaluarea Comisiei ar trebui sd cuprindd performantele
si practicile din domenii specifice, precum achizitiile publice -
17 % din PNB — unde, conform analizelor si contrar directivelor
UE, obiectivele industriale nationale sunt incd predominante.

7.12  Un caz special il reprezintd echipamentul militar, care
este adesea trecut cu vederea. Bugetele reduse au adesea un efect
negativ asupra cheltuielilor militare. Examindrile independente
trebuie sd deschidi calea spre o mai bund utilizare a fondurilor.

7.13  in acest domeniu, CESE subliniazi nevoia de a elimina
barierele din UE si, in aceeasi mdsurd, de a dezvolta lanturi de
aprovizionare transfrontaliere competitive. Trebuie promovate
efectele de contaminare (spill-over) si de diviziune (spin-off)
intre productia militard si civild. In paralel, ar trebui avuti in
vedere armonizarea europeand a autorizatiilor de export.

7.14  Un alt domeniu interesant sunt ,utilitdtile publice”. Pe
baza unui inventar efectuat de Comisie, trebuie avutd in vedere
o mai mare deschidere fatd de cooperarea transfrontalierd si/sau
fatd de bunele practici.

7.15  Analizele UE pot produce date interesante privind
calitatea unei serii ample de conditii din statele membre.
Trebuie incurajate simplificarea practicilor administrative (frd
a afecta siguranta produselor si protectia consumatorului) si
reducerea sarcinilor financiare (¥). In unele domenii si tari
aceste procese sunt in curs.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(*’) Grupul Stoiber.



