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(2011/C 218/02)

Raportor general: dl Stéphane BUFFETAUT
Coraportor general: dna Béatrice OUIN

Prin scrisoarea sa din 15 noiembrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, dl Péter GYORKOS, ambasador, a solicitat Comitetului Economic si Social European, in
numele Presedintiei ungare, elaborarea unui aviz exploratoriu cu privire la

Rolul politicii familiale in procesul schimbdrilor demografice: schimb de bune practici intre statele membre.

La 7 decembrie 2010, Biroul Comitetului a insarcinat Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri
sociale si cetdtenie cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd temd (raportor general: dl BUFFETAUT;
coraportor general: dna OUIN).

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, in cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si
5 mai 2011 (sedinta din 4 mai 2011), Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd ii numeascd pe
dl Stéphane BUFFETAUT si pe dna Béatrice OUIN raportor general, respectiv coraportor general si a adoptat

prezentul aviz cu 183 de voturi pentru, 3 voturi impotriva si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Politicile in domeniul familiei puse in aplicare in Europa
au surse de inspiratie si continuturi diferite, dar scopul lor este
comun: sprijinirea familiilor. Politicile nationale si regionale mai
globale, cele de investitii si in domeniul formdrii, al locuintelor
si al ocupdrii fortei de muncd pot face dintr-un stat membru sau
altul, dintr-o regiune sau alta, un teritoriu atractiv pentru familii,
constituind un mediu favorabil pentru acestea.

1.2 Compararea sistemelor instituite este interesantd, cici
permite identificarea bunelor practici, dar, de reguld, pentru ca
acestea si fie eficiente, trebuie ca oferta de servicii si de
mecanisme de sustinere sd rdspundd asteptdrilor familiilor si
parintilor sau viitorilor parinti. Aceste asteptiri pot varia de la
un stat membru la altul, in functie de cultura nationald, de
obiceiurile sociale si de traditii. Este asadar recomandabil ca
autoritdtile publice si evite prejudecitile ideologice si si
propund mecanismele care intr-adevir oferd indivizilor posibi-
litatea de a opta pentru intemeierea unei familii si familiilor,
posibilitatea de a avea numdrul de copii pe care si-l doresc.

1.3 Cu toate cd politicile in domeniul familiei nu sunt de
competenta Uniunii Europene, aceasta poate totusi legifera in
domenii care privesc concilierea vietii de familie cu viata profe-
sionald, egalitatea profesionald dintre barbati si femei, precum si
protectia si dezvoltarea copilului.

1.4 De asemenea, UE poate juca un rol util in ceea ce
priveste cunoasterea situatiilor si evolutiilor demografice si
schimbul de bune practici intre statele membre.

1.5 In prezent, sub conducerea Uniunii Europene se dezvolta
un anumit numdr de initiative si finantdrile aferente iar
fondurile structurale si Fondul social european au sustinut poli-
ticile in favoarea familiei si le pot sustine in continuare.

1.6 Ar fi de dorit ca aceste initiative sd fie mai bine integrate
si plasate sub autoritatea, sau cel putin coordonarea unui organ
insdrcinat cu definirea unei politici de ansamblu si cu stabilirea
unor directii de actiune si de studiu. Acest rol de dirijor si de
coordonator ar putea fi incredintat, dintr-un punct de vedere
mai degrabd politic si de gestionare, Comisiei Europene, mai
ales multumitd Aliantei europene pentru familii, si din punct
de vedere stiintific, Fundatiei Europene pentru Imbunititirea
Conditiilor de Viatd si de Muncd (Eurofound).

1.7 Ar fi de dorit ca organizatiile reprezentative ale familiilor
sd fie asociate la elaborarea politicilor familiale sau care au o
influentd asupra familiilor, atat la nivelul UE, cat si la cel al
statelor membre.

1.8 Multe politici adoptate la nivel european au un impact
direct asupra vietii familiilor. Prin urmare, CESE recomandi ca
dimensiunea familiald sd fie inclusd in mod transversal in toate
politicile europene, in special cand se efectueazd studiile de
impact necesare pe viitor pentru orice legislatie europeand (1),
precum si in toate evaludrile politicilor existente care trebuie
revizuite.

(") Avizul CESE privind promovarea solidaritdtii dintre generatii,
JO C 120, 16.5.2008, p. 66, pct.4.8.
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1.9  Comitetul sustine cu hotdrare ideea ca anul 2014 si
devind Anul european al familiilor.

2. Introducere: situatia demografici actuald

2.1  Familiile europene sunt in plin proces de transformare:
fertilitate care, de cateva decenii (%), a scizut cu mult sub pragul
de inlocuire a generatiilor, cresterea varstei la care o femeie dd
nastere primului copil, cresterea ratei despartirilor, a procentului
de familii monoparentale si de familii fird venituri stabile,
prelungirea duratei de viatd, cresterea numdrului de persoane
in varstd dependente, in special ca urmare a mostenirii demo-
grafice. Evolutia structurilor familiale suscitd noi provociri, de
care trebuie sd se tind seama la elaborarea si coordonarea poli-
ticilor familiale, apoi la punerea lor in aplicare.

2.2 Odatd cu declinul familiei extinse si cu proliferarea
familiei nucleare, din cauza urbanizdrii si a schimbdrii stilurilor
de viatd printre altele, au aparut atitudini mai individualiste, noi
grupuri sociale vulnerabile, care se confruntd mai des cu
fenomenul de excluziune sociald. Este vorba despre somerii de
lunga duratd, de familiile monoparentale, de lucrdtorii sdraci si
de copiii sdraci sau aflati la limita sdriciei. Din nefericire, aceste
fenomene afecteazi toate societdtile europene. Se estimeazd cd
17 % dintre europeni sunt afectati de siricie si de excluziunea
sociald, fapt care nu este lipsit de urmdri in ceea ce priveste
politicile familiale.

2.3 Cu toate cd rata de fertilitate este inferioard pragului de
inlocuire pretutindeni in Uniunea Europeand, se poate vorbi si
despre diversitate, atdt din punct de vedere al situatiei demo-
grafice din statele membre, din diferitele regiuni ale acestora, cat
si din punct de vedere al politicilor in favoarea familiilor. Este
de retinut si faptul ci densitatea demograficd variazi si ea foarte
mult chiar in cadrul aceluiasi stat membru, unele regiuni fiind
dens populate jar altele pardsite, ceea ce ridicd problema
amenajdrii teritoriului §i a mentinerii serviciilor publice,
inclusiv a celor destinate familiilor. Deviza Uniunii Europene,
,2Uniti in diversitate”, se justifici asadar mai ales in aceastd
privintd. Imbitranirea populatiei europene, cu alte cuvinte,
cresterea proportiei varstnicilor se explicd de bund seamd
printr-un un aspect pozitiv, si anume cresterea sperantei de
viatd si a sperantei de viatd sindtoasi a persoanelor in varstd;
existd insd si 0 a doua cauzd, negativd: sciderea semnificativi a
natalitdtii, care impiedica reinnoirea generatiilor.

2.4 Niciun stat membru nu atinge pragul de simpld inlocuire
a generatiilor (%), chiar dacd doud dintre ele, Franta si Irlanda se
apropie foarte mult de acesta. In Statele Unite ale Americii rata
de fertilitate aproape cd atinge acest prag, in vreme ce rata
medie de fertilitate a Uniunii Europene rdméne cu un sfert
sub nivelul acestuia.

(®) Asa-numitul fenomen de ,iarnd demograficd”, dupd cum il numesc
demografii.

(}) Valoarea acestuia este de 2,1 copii pe femeie, in Uniunea Europeana.
Valoarea de 0,1 copii pe femeie se explicd prin faptul ci trebuie
compensate efectele unui numadr superior de baieti nou-ndscuti,
raportat la numdrul de fete, precum si ale numdrului de fete care
vor deceda inainte de a ajunge la varsta maternitatii.

2.5 in cadrul acesta general, contrastele sunt puternice:
optsprezece state membre au un sold natural pozitiv, numarul
nagterilor depdsindu-l asadar pe cel al deceselor, in vreme ce
noud state au un sold negativ, numarul deceselor fiind asadar
mai mare (in ordine crescitoare: Portugalia, Estonia, Italia,
Letonia, Lituania, Ungaria, Romania, Bulgaria, Germania).

2.6 Inversarea acestei tendinte depinde in primul rand de o
crestere clard a indicelui sintetic de fertilitate (total fertility rate).
Fluxurile de migratie au si ele o influentd, insd nu hotdratoare,
cdci imigrantii nu se stabilesc neapdrat acolo unde indicele de
fertilitate este mai scdzut si imbdtranesc si ei. In plus, imigratia
reclamd politici de integrare active pentru evitarea dificultitilor
ce tin de convietuirea comunitatilor, mai acute in tdrile-gazdd cu
dinamism demografic scizut.

3. Impactul crizei asupra familiilor

3.1  Criza economicd a avut o serie de efecte care au afectat
conditiile de trai ale anumitor familii si au ingreunat gisirea
unui rispuns la cererea de sprijin de care era nevoie. Situatia
economicd a afectat in primul rind ocuparea fortei de munci si
resursele a numeroase familii.

3.2 De asemenea, aceastd crizd, precum si situatia critica prin
care trec finantele publice din numeroase state membre pot
determina guvernele si modifice sau sd intdrzie punerea in
aplicare a anumitor dispozitii in materie de politici familiale.

3.3 Majoritatea politicilor interne ale statelor se referd la
familii in mod direct sau au un impact asupra acestora. Asa
se intdmpld in cazul politicilor de combatere a excluziunii, al
politicilor de formare, in domeniul locuintelor, al transportului
public, al energiei, al asistentei sociale, al educatiei, in domeniul
ocupdrii forfei de muncd etc., ceea ce face dovada necesititii
unei monitorizdri transversale a acestor politici din punctul de
vedere al impactului lor asupra familiilor (family mainstreaming —
integrarea temei familiei in diferitele politici comunitare) (*).

4. Diferite politici in favoarea familiilor

4.1  Politica familiald, in ansamblu, presupune mdsuri fiscale
si alocatii pentru familii, actiuni in favoarea egalitdtii dintre
barbati si femei in plan profesional, servicii de primire si de
ingrijire pentru copii si persoane dependente, drepturi
familiale in cadrul planurilor de pensii pentru limitd de varstd
si posibilitatea concilierii vietii de familie cu viata profesionald:
concedii parentale, muncd cu fractiune de normi. Astfel de
politici existd in intreaga Uniune Europeand, chiar daci, de la
o tard la alta, se pune accent pe aspecte diferite sau dacd sunt
concepute mai degrabd ca politici sociale decat ca politici
familiale. Aceastd diversitate nu este surprinzitoare, cici
traditiile, nevoile, aborddrile sociale si chiar filozofice diferd de
la o tard la alta, ca, de altfel, si asteptirile familiilor.

(" Avizul CESE privind promovarea solidaritatii dintre generatii,
JO C 120, 16.5.2008, p. 66, pct.4.8.
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4.2 Si sursele de inspiratie ale acestor politici sunt diverse:
uneori sunt de ordin moral si civic, alteori inclind spre
economic sau politic ori vizeazd natalitatea. Indiferent de
originea politicilor, bundstarea morald, sanitard si educationald
a copiilor este un element esential al acestora, ca si faptul ci
pdrintii au posibilitatea de a creste numdarul dorit de copii si de
a-si concilia responsabilititile familiale cu viata profesionald si
sociald.

4.3 Tirile scandinave au acordat o atentie speciald egalitatii
dintre tati si mame, atit in viata lor profesionald, cit si in
privinta sarcinilor familiale, si au pus in aplicare politici
sociale si de formare profesionald care si permitd o mai bund
conciliere a vietii profesionale cu viata de familie, precum si o
mai ugoard intoarcere la locul de muncd dupd un concediu
parental, si aceasta incd din anii '70. In Suedia, aceste politici
s-au intemeiat pe reforme importante in domeniul concediilor
parentale, al serviciilor publice de ingrijire pentru copiii de
varstd micd, al impozitdrii specifice pentru familii (eliminarea
impozitdrii comune, incd din 1971) si al legislatiei familiale.
Politica familiald instituitd se bazeazd pe trei dimensiuni: un
ajutor acordat familiei propriu-zise, un ajutor pentru parintii
care lucreazd, sub forma concediilor parentale remunerate, si
dreptul la concedii parentale plitite partajat intre tatd si
mamd. Rezultatele obtinute au constat intr-un nivel ridicat de
ocupare a fortei de muncd feminine, o participare sporitd a
tatilor la ingrijirea copiilor de varstd micd, indici de fertilitate
superiori mediei Uniunii Europene si scdderea sdriciei in randul
copiilor. In Finlanda, in 1988, a fost creatd o alocatie pentru
ingrijirea copiilor la domiciliu iar in Norvegia, in 1998, a fost
creatd o alocatie similard, menitd sd le ofere recunoastere si
resurse pdrintilor care isi dedicd intregul timp cresterii copiilor.

44 In Tarile de Jos, aspectul fundamental este cel al
dezvoltdrii muncii cu fractiune de normad, astfel incat sd existe
posibilitatea de a se dedica mai mult timp educirii copiilor,
timpul disponibilizat fiind astfel utilizat de cdtre tati mai mult
decat oriunde in altd parte. Cu toate acestea, dacd 73,2 % dintre
barbati ocupd un loc de muncd cu normi intreagd, doar despre
45,9 % dintre femei se poate spune acelasi lucru. 19 % dintre
tati profitd de posibilitatea de a lucra cu fractiune de normi in
tot restul Europei, in cazul mamelor acesta ridicindu-se la
41 %. Aceastd dispozitie poate fi utilizatd pand cand copilul
implineste opt ani si este insotitd de o reducere a impozitului
de 704 EUR pe lund. Creditul in ore reprezintd numdrul de ore
de lucru pe sdptimand inmultit cu 26 pentru fiecare copil, fiind
asadar cumulabil, ceea ce inseamnd cd serviciile de ingrijire a
copiilor pot fi utilizate si in cazul in care se lucreazd cu
fractiune de norma.

4.5  In Franta, politica familiald are traditie si se caracterizeazi
printr-o mare stabilitate in timp, indiferent de majoritatile
politice, si printr-o combinatie de alocatii financiare, sistem
fiscal echitabil pentru familii, dispozitii in cadrul sistemelor de
pensii, al dreptului muncii, referitoare la concedii speciale remu-
mai mici si grddinitd gratuitd incepand cu varsta de trei ani.
Importanta ei decurge si din faptul ci este asumatd atat de
citre stat, cat si de departamente si orase, indiferent de
tendintele lor politice. Departamentele si orasele vin in
completarea politicii nationale cu numeroase politici familiale
locale, in materie de sisteme de supraveghere sau ajutoare

pentru familii. Alocatiile familiale propriu-zise urmaresc
compensarea sarcinilor asumate de familie pentru fiecare copil
si avantajeazd familiile numeroase. Ele nu sunt supuse condi-
tiilor valabile pentru venituri, in virtutea acestui principiu al
universalititii, si sunt destinate copilului, ceea ce deosebeste o
politicd familiald de o politicd sociald. Rezultatul este cd Franta
se numdrd printre tdrile europene in care rata de ocupare a
fortei de muncd in rindul femeilor si indicele de fertilitate
sunt cele mai ridicate. Chestiunea libertdtii de a alege un mod
de ingrijire este esentiald in politica familiald a Frantei, dar
pentru a avea posibilitatea liberei alegeri, trebuie si ai mai
intai de ales, adicd si existe o ofertd suficientd de sisteme de
ingrijire.

4.6 in Regatul Unit, politicile se axeazd mai mult, cu
eficientd, pe lupta impotriva sdrdciei familiilor si copiilor si
este unanim acceptat faptul ¢ statul nu trebuie sd interfereze
cu optiunile privind viata personald. Aceste politici se inscriu
intr-un context in care flexibilitatea pietei muncii le permite
mamelor si gdseascd destul de usor un loc de muncd, fiind
totodatd suficient de semnificativa ca sd ofere un rispuns astep-
tarilor foarte eterogene ale familiilor. Indicele de fertilitate al
femeilor orientate in mai mare misurd citre viata de familie
este cam de doud ori mai ridicat decat cel al femeilor mai
implicate in viata profesionald.

4.7 Germania, care se confruntd cu o situatie demograficd
criticd, a lansat in urmd cu cdtiva ani o politicd ambitioasd
pentru a reusi concilierea vietii profesionale cu viata de
familie, atat in fapt, ct si, fird indoiald, ca perceptie, cici era
destul de rdu vazut lucrul in cazul persoanelor cu copii. Au fost
instituite sisteme de supraveghere mai dezvoltate si cu program
adaptat, precum si un concediu parental de paisprezece luni,
remunerat la nivelul a doud treimi din salariu. Aceste mdsuri
au fost insotite de ajutoare specifice si punctuale pentru
combaterea sdriciei in randul copiilor prin contributia unui
venit suplimentar.

4.8  In orice caz, studiile efectuate duc la concluzia clari ci o
ratd inaltd de ocupare a fortei de munci in randul femeilor este
insotitd adesea de un indice de fertilitate ridicat sau relativ
ridicat, atunci cand se oferd posibilitatea concilierii vietii profe-
sionale cu viata de familie. Astfel, dupd o perioadd de tranzitie
demograficd, in care numdirul de copii niscuti de o femeie
scade, cand ratele mortalitdtii, in special a celei infantile, a
mortalitdtii in rdndul persoanelor cu varste cuprinse intre
copildrie si adolescentd, precum si a mortalitdtii materne, au
scizut considerabil si s-a incetdtenit obiceiul respectdrii
regulilor de igiend, precum si posibilitatea de a alege
momentul nasterilor, perioada post-tranzitie se traduce printr-
o situatie care presupune activitate profesionald a celor doi
parinti in afara domiciliului. Cu toate acestea, rata de ocupare
a fortei de muncd cu normd intreagd a tatilor rimne mai
ridicatd decdt cea a mamelor, in special cand conditiile de
acces la servicii i la concedii parentale remunerate sunt insufi-
ciente.

5. Diferite scenarii

5.1 In situatia demograficd actuald a Uniunii Europene, este
foarte important si se identifice incidenta politicilor derulate
asupra nivelurilor de fertilitate. Intr-adevar, pot fi luate in consi-
derare mai multe scenarii de evolutie demografica.
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5.2 Un prim scenariu constd intr-o evolutie preconizatd in
functie de tendintele actuale. Uniunea Europeand ar rimane intr-
o situatie in care indicele de fertilitate s-ar situa sub pragul de
inlocuire a generatiilor si ar fi diferit de la un stat membru la
altul, dar s-ar constata o usoard cregtere a populatiei din cauza
efectelor de inertie specificd logicii demografice, efecte care s-ar
estompa totusi in cele din urmd, ca urmare a cresterii sperantei
de viatd a persoanelor varstnice si a unui sold pozitiv in materie
de migratie. In acest caz, UE ar cunoaste deopotrivd o imba-
tranire accentuatd a populatiei, in ciuda aportului migratiei (efect
de ,structurd”), o mare crestere a numdrului de persoane in
varstd, asa-numita ,gerontocrestere” (efect de ,tendintd”) si o
posibild scddere a populatiei active, in pofida cresterii varstei
de plecare la pensie. In plus, in aproximativ jumdtate dintre
tdrile Uniunii Europene, am putea asista la o scddere a popu-
latiei.

5.3 Aceastd situatie ar duce in final la adancirea decalajelor
demografice de la un stat membru la altul si ar risca si pund in
dificultate coeziunea Uniunii Europene, cici politicile de pus in
aplicare si revendicirile populatiilor ar putea deveni foarte
diferite de la o tard la alta, in functie de caracteristicile lor
demografice.

5.4  Scenariul catastrofd” este cel conform ciruia iarna
demograficd s-ar indspri, ducind la un numdr de nasteri cu
mult inferior celui al deceselor! In acest caz, s-ar cumula
efectele unei puternice imbdtraniri ,de jos”, din cauza unei ferti-
litagi foarte scizute, cu jumdtate inferioard pragului de simpld
inlocuire a generatiilor, nivel de fertilitate care poate fi constatat
deja in anumite regiuni ale Uniunii Europene, si poate ale unei
imbdtraniri ,de sus”, datoratd unei longevititi sporite, peste
varsta de 65 de ani. Intr-adevir, poate ci aceasti societate
foarte imbatranitd nu ar mai dispune de mijloacele necesare
pentru a asigura finantarea veniturilor §i ingrijirile medicale de
care au nevoie persoanele in varstd.

5.5  Aceste doud elemente ale scenariului ,catastrofd” ar
determina emigrarea tinerilor calificati, care ar pdrdsi o
Uniune Europeand in curs de imbdtranire, optand pentru tdri
mai intreprinzdtoare, in vreme ce imigrarea ar tinde sd scada,
Europa devenind mai putin atrigitoare, cici ar fi mai putin
dinamicd, mai sdracd si ar trebui sd facd fatd unor mari difi-
cultiti bugetare si de echilibru al conturilor sociale.

5.6 O astfel de situatie ar antrena riscul ca Uniunea
Europeand si se confrunte cu o piramidd a varstelor foarte
dezechilibrati, cu mult mai multe persoane in varstd decat
tineri si cu o populatie activd in scidere drasticd, trecind
printr-un proces de imbadtréanire acceleratd.

5.7 In sfarsit, un al treilea scenariu, mai optimist, este cel al
reinnoirii demografice, asadar al unei ,primédveri demografice”.
In aceasta situatie, indicele de fertilitate ar creste, apropiindu-se
de pragul de simpla inlocuire a generatiilor. Cresterea numarului
de nasteri ar stimula numeroase sectoare ale economiei. Apoi,
populagia activd, odinioard in sciddere, ar creste la generatia
urmitoare. Acest dinamism demografic s-ar traduce printr-un
dinamism economic care contribuie la finantarea protectiei
sociale. Uniunea Europeand isi redobandeste forta de atractie
in ochii propriilor cetdteni, care nu mai sunt tentati si
emigreze, si atrage de asemenea imigranti mai bine pregatiti.

5.8  Bineinteles, aceste scenarii nu sunt previziuni, ci simple
ipoteze, care permit elaborarea unor politici adecvate pentru
restabilirea situatiei actuale si pentru evitarea agravirii acesteia.

6. Politicile in favoarea familiei explici oare diferentele in
materie de fertilitate?

6.1  Toate statele membre pun in aplicare un ansamblu de
politici care, impreund, alcituiesc o politicd familiald, indiferent
dacd ea poartd aceastd denumire sau nu (°). Politicile respective
urmdresc obiective variate:

— reducerea sdrdciei si mentinerea veniturilor familiei;

— ajutorul acordat copiilor de varsti micd si dezvoltarea
copilului;

— promovarea concilierii vietii profesionale cu cea de familie;

— un rdspuns dat exigentelor privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati;

— posibilitatea pentru parinti sau viitori pdrinti de a avea
numdrul de copii dorit cind doresc, ceea ce ar duce la
cresterea ratei de fertilitate;

6.2 Dacd s-ar dori clasificarea tarilor in functie de politicile
pe care le deruleazd si definirea unor categorii, s-ar putea spune
cad existd:

— tdri cu politicd familiald slabd si cu o ratd de fertilitate
inferioard mediei europene;

— tari cu politicd familiald neadaptatd nevoilor familiilor si cu
o ratd de fertilitate inferioard mediei europene;

— tari in care eforturile in favoarea familiilor, in termeni de
PIB, apare inferior sau egal cu media Uniunii Europene dar
in care, totusi, fertilitatea este superioard mediei;

— tdri cu politici familiale ferme si cu fertilitate superioard
mediei Uniunii Europene ().

De aici rezultd cd politicile adoptate au un efect variabil asupra
fertilititii, in functie de elementele fundamentale ale acestora.

(°) Avizul CESE privind familia si evolutia demograficd, JO C 161,
13.7.2007, p. 66, pct. 7.

(%) Comunicare in atentia Grupului de reflectie privind viitorul Uniunii
Europene (prezidat de dl Felipe Gonzales) — Gérard-Frangois
Dumont, ,UE Prospectivdi demografici” — http:/[www.diploweb.
com/UE-Prospective-demographique.html
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6.3  Compararea politicilor in domeniul familiei este inte-
resantd, cdci permite identificarea bunelor practici, dar, de
reguld, pentru ca acestea si fie eficiente, trebuie ca oferta de
servicii si de mecanisme de sustinere, in special financiard/fiscald
sd raspundd asteptdrilor familiilor si parintilor sau viitorilor
pdrinti. Aceste asteptdri pot varia de la un stat membru la
altul, in functie de cultura nationald, de obiceiurile sociale si
de traditii. Este asadar recomandabil ca autoritdtile publice sd
evite prejudecitile ideologice si si propuni mecanismele care
intr-adevar oferd indivizilor posibilitatea de a opta pentru inte-
meierea unei familii §i familiilor, posibilitatea de a avea numadrul
de copii pe care si-l doresc. Aceste mecanisme trebuie si se
adapteze si diversitdtii de populare, in functie de teritoriu.
Pornind de la aceste constatdri si tinind cont de aceste diferente,
devine posibild dezvoltarea unui sistem de informare si de
schimb de bune practici. Astfel, interventia autoritdtilor
publice este pe deplin justificatd, cici familia, locul in care se
creeazd capitalul uman (7), constituie fundamentul oricarei
constructii sociale, fapt revelat de crizd, cind familiile au jucat
un rol de amortizor social.

7. Elementele principale ale succesului politicilor familiale

7.1  Politicile in favoarea familiilor diferd, insd existd puncte
comune ale politicilor de succes:

— instituirea unor mecanisme care sd permitd concilierea vietii
profesionale cu viata de familie (mod de ingrijire de calitate
a copiilor, in special infrastructurile publice de ingrijire a
copiilor de varstd micd, mésuri de sprijinire a familiilor in
acest context si ingrijirea oricirei persoane dependente, flexi-
bilitate in organizarea muncii, concedii specifice), cunoscut
fiind faptul ci aceste dispozitive trebuie adaptate la conditiile
nationale si trebuie si rdspundd asteptdrilor tatilor si
mamelor, precum si nevoilor si implinirii afective, psihice
si fizice a copiluluj;

— prevenirea sidrdciei familiilor si combaterea acesteia;

— perenitatea politicilor puse in aplicare, dincolo de alter-
nantele politice §i universalitatea lor. Acestea sunt in
interesul copilului, dincolo de orice consideratie privind
venitul familiei. Acest aspect al permanentei este un
element deosebit de important, cici un proiect familial se
construieste pe termen lung. O politicd familiald adaptatd si
perend este un element de dezvoltare durabil;

— recunoasterea familiei si punerea in valoare a rolului siu,
precum si a reusitei familiale. In societatea contemporani,
reusita a fost conceputd ca individuald si profesionald; or,
existd si alte forme de reusitd personald, corelatd cu ceilalti si
cu binele comun, printre care reusita in viata de familie, in
cea a comunitdtii sau in viata culturald, care ar trebui mai
bine puse in valoare in special in mass-media (%) §i in
sistemele nationale de educatie;

—
-

Avizul CESE privind familia si evolutia demografici, JO C 161,
13.7.2007, p. 66, pct. 6.4 si Avizul CESE privind promovarea soli-
daritdtii dintre generatii, JO C 120, 16.5.2008, p. 66, pct. 3.11.
Avizul CESE privind familia si evolutia demografici, JO C 161,
13.7.2007, p. 66, pct. 8.15 si Avizul CESE privind promovarea
solidaritatii dintre generatii, JO C 120, 16.5.2008, p. 66, pct. 3.13.

—_
=

— luarea in considerare a situatiei speciale a familiilor
numeroase.

7.2 Pe langa elementele de politicd familiald stricto sensu, apar
doud politici foarte importante: privind ocuparea fortei de
munci si locuintele (°). In lipsa unui loc de munci si a unei
locuinte, angajarea intr-un proiect familial este dificild. Pentru a
intemeia o familie, este necesar un minimum de incredere. Un
nivel ridicat al ratei somajului in randul tinerilor sau contractele
de muncd nesigure pot avea un impact important asupra inlo-
cuirii generatiilor, cici, daci este nevoie de un timp indelungat
pentru cresterea copiilor, perioada propice pentru a purta o
sarcind este scurtd. Din acest motiv, ar trebui si se acorde
atentie situatiei studentilor si tinerilor care sunt deja sau
doresc si devind parinti.

7.3 Atunci cand politicile familiale se aplicd pe termen lung
si rispund intr-adevdr asteptdrilor familiilor, ele au efecte favo-
rabile asupra dezvoltdrii copiilor si pdrintilor, induc armonie in
viata sociald si determind revenirea la un indice de fertilitate mai
ridicat.

7.4 Un sondaj efectuat recent de citre Miscarea mondiald a
mamelor, la care au participat cca 11 000 de mame, aratd ci ele
doresc:

— 1in primul rand, reconcilierea muncii cu viata de familie;

— 1in al doilea rind, recunoasterea in societate a importantei
rolului lor de mame;

— in al treilea rdnd, nevoia de mai mult timp pentru a se
ocupa de copiii lor.

7.5  Un sondaj similar adresat tatilor ar fi interesant, cici cele
trei prioritdti evidentiate ar putea foarte bine si fie si pentru ei
de interes, in special recunoasterea rolului lor, ceea ce nu ar
putea duce decat la o mai mare implicare in viata de familie (19).
In acest sens, propunerile recente care urmdresc si ii incurajeze
pe tati si ia concedii parentale si chiar sd impund caracterul
obligatoriu si remunerat al concediului patern sunt interesante,
cdci se inscriu intr-un proces de necesard revalorizare a pater-
nitdtii, precum si de responsabilizare — la fel de necesard — a
tatilor, in special in caz de divort. Din acest punct de vedere, ar
fi utildi colectarea bunelor practici din intreprinderi in care
modalitdtile de organizare a muncii sunt adaptate responsabili-
tatilor parentale. Responsabilitatea sociald a 1intreprinderilor
acoperd si mdsurile menite sd contribuie la un bun echilibru

(°) Avizul CESE privind familia si evolutia demografici, JO C 161,
13.7.2007, p. 66, pct. 4.6.

(') Avizul CESE privind familia si evolutia demografici, JO C 161,
13.7.2007, p. 66, pt. 8.11.
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intre muncd si viata de familie, care sunt puse in aplicare in
mod concret in cadrul intreprinderilor. Ar fi interesant si se
instituie o etichetd pentru intreprinderile ,prietenoase” cu
familiile, urmand exemplul celei din Spania, care se bucurd de
sprijinul Ministerului sandtatii si afacerilor sociale ().

7.6 Comitetul a propus intr-un aviz precedent (2) ,s3 se ia in
considerare initiative care s le permitd bunicilor sau altor
membri apropiati ai familiei si se ingrijeascd de copii, in
cazul in care si pdrintii care lucreazd doresc acest lucru si in
care aceasta este in interesul copilului”. In ceea ce priveste
timpul familial, CESE a adoptat deja principiul potrivit ciruia
Ltoti trebuie sd poatd [...] dispune de un numadr suficient de ani
de credit-timp pentru activitdti familiale [...]. Ar trebui sd existe
optiunea de iesire mai tarziu la pensie, in cazul in care se
doreste si se poatd profita de timp liber (plitit, ca in cazul
pensiei) in timpul vietii active” (). Astfel, dacd lucrul la
exterior ar fi cu fractiune de normd sau intrerupt temporar,
venitul nu s-ar diminua peste mdsurd. Ar trebui ficut un
calcul economic exact mai ales pentru a se stabili cat s-ar
economisi in materie de sisteme colective de ingrijire,
economii ce ar putea fi utilizate pentru ca sd se ia in considerare
timpul acordat educatiei copiilor sau ca si se calculeze
cuantumul pensiilor. Este de asemenea important si fie
garantate drepturile bunicilor in raport cu nepotii lor.

7.7 De asemenea, realizarea unor sondaje in legdturd cu aspi-
ratiile tinerilor, cu schimbdrile privind o mobilitate sporitd a
familiilor, cu relatia dintre accesul tinerilor la locuinte si
decizia de a-si intemeia o familie sau cu incidenta noilor
forme de familie asupra fertilititii ar contribui la elaborarea
unor politici familiale adaptate nevoilor. Asemenea sondaje ar
fi utile in mdsura in care ar permite o mai bund identificare a
asteptdrilor familiilor, aceasta fiind una dintre cheile politicilor
puse in aplicare.

8. Care este rolul Uniunii Europene?

8.1  Politicile in domeniul familiei nu sunt de competenta
Uniunii Europene. In fond, articolul 9 din Carta drepturilor
fundamentale precizeazd cd dreptul familiei este reglementat
de drepturile nationale. Cu toate acestea, UE poate legifera in
domenii care privesc concilierea dintre viata de familie si viata
profesionald, iar partenerii sociali pot negocia acorduri care vor
deveni directive. Asa s-a intimplat cu concediul parental si cand
s-au purtat dezbateri asupra duratei concediului de maternitate.
De asemenea, UE poate legifera in domeniul egalititii profe-
sionale intre bdrbati si femei, una dintre componentele
oricdrei politici familiale, precum si in domeniul protectiei si
dezvoltdrii copiilor, pe baza recentei agende a Comisiei
Europene pentru drepturile copilului (*4).

8.2  Strategia Europa 2020 stabileste un obiectiv privind rata
de ocupare a fortei de munci in randul barbatilor si femeilor,
care nu va putea fi atins decat daci se combind cu o politicd

(") http:/[www.en.aenor.es/aenor/certificacion/resp_social/rep_efr.asp

(*?) Avizul CESE privind promovarea securititii si a sdnatatii la locul de
muncd in cazul lucritoarelor gravide, care au niscut de curand sau
care alipteazd, JO C 277/102, 17.11.2009, pct. 1.12.

(")) Avizul CESE privind Relatia dintre egalitatea de gen, cresterea
economicd i rata de ocupare a fortei de muncd, JO C 318/15,
23.12.2009, pct.4.2.6.2.

(%) COM(2011) 60 final.

familiald care si permitd barbatilor si femeilor si creascd
numdrul dorit de copii muncind in acelasi timp, ceea ce nu
se Intdmpld in prezent in majoritatea statelor Uniunii.

8.3  De asemenea, UE poate juca un rol util si in ceea ce
priveste cunoasterea situatiilor si evolutiilor demografice la
orice scard, sub aspect geografic, in evaluarea politicilor in
favoarea familiilor, fie ele de stat sau derulate de autoritdtile
locale, si in schimbul de bune practici intre statele membre.

8.4  Alianta europeand pentru familii, lansatd in timpul
ultimei Presedintii germane, a prevdzut instituirea unui
Observator care nu a vazut niciodatd lumina zilei.

8.5  In prezent, sub conducerea Uniunii Europene se dezvoltd
un anumit numdr de initiative si finantdrile aferente:

— grupul de experti in probleme demografice;

— Forumul demografic european;

— ateliere privind cele mai bune practici;

— reteaua privind politicile familiale;

— portalul internet al Aliantei europene pentru familii;

— seminare regionale.

Suma totald a acestor finantidri este de cca 500 000 EUR, la
aceasta addugandu-se proiectul de cercetare FAMILYPLATFORM,
care urmeazd si ia sfarsit, alte proiecte de cercetare in domeniul
demografiei, care se referd §i la chestiuni legate de familie, si
baza de date privind familia a OCDE.

8.6  Ar fi de dorit ca toate aceste initiative s fie mai bine
integrate si plasate sub autoritatea, sau cel putin coordonarea
unui organ insdrcinat cu definirea unei politici de ansamblu si
cu stabilirea unor directii de actiune si de studiu. Dat fiind ¢ nu
este momentul potrivit pentru infiintarea unor noi organe
autonome ale Uniunii Europene, acest rol de dirijor si de coor-
donator ar putea fi incredintat, dintr-un punct de vedere mai
degrabd politic si de gestionare, Comisiei Europene, prin inter-
mediul Aliantei europene pentru familii, si din punct de vedere
stiintific, Fundatiei Europene pentru Imbunititirea Conditiilor
de Viatd si de Muncd (Eurofound) care, ca agentie tripartiti a
Uniunii Europene, ar fi pe deplin indreptdtitd si se ocupe de
aceasta. Astfel, ar putea fi pusi la dispozitia statelor membre o
veritabild bancd de date, multumiti bunei coordondri a tuturor
initiativelor lansate deja la nivelul Uniunii Europene. In plus,
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Alianta ar trebui sd stabileascd contacte si si coopereze cu
structurile si actiunile metodei deschise de coordonare sociald,
asupra cdreia reflecteazd in prezent Comisia Europeand si partile
implicate.

8.7  Fondul social european si Fondul european de dezvoltare
regionald au contribuit deja la punerea in aplicare a unor mésuri
de politici familiale in anumite state membre. Ar trebui luat in
considerare modul in care s-ar putea dezvolta acest tip de inter-
ventie. Politica familiald trebuie sd facd parte si din Platforma de
combatere a siriciei.

8.8 In aceeasi ordine de idei, ar trebui previzutd in cadrul
programului de cercetare (1) si inovare o finantare pentru studii
si cercetdri demografice, precum si pentru sociologie, antro-
pologie si filozofie, care implicd i aspecte familiale. Totodatd,
ar trebui efectuate studii asupra eficientei si impactului poli-
ticilor adresate familiilor. In aceastd privintd, este de dorit ca
activitatea FAMILY PLATFORM si nu ia sfarsit, ci, dimpotriva,
si continue, dupd cum doresc toate asociatiile si partile
implicate active in domeniul familiei.

8.9  Ar fi de dorit ca organizatiile reprezentative ale familiilor
si fie implicate mai indeaproape in elaborarea politicilor
familiale sau cu influentd asupra familiilor, atdt la nivelul
Uniunii Europene, cat si la cel al statelor membre.

8.10  Toti europenii au fost sau sunt membri ai unei famili,
indiferent de destinul sau istoria acesteia si oricare ar fi evolutia
generald a familiilor in ultimele decenii. Nimeni nu se nagte prin
generatie spontanee si toate sondajele de opinie aratd ca solida-
ritatea familiald se mentine inci in fruntea listei de valori funda-
mentale ale cetdtenilor europeni. Or, multe politici adoptate la
nivel european au un impact direct asupra vietii familiilor (libera
circulatie a persoanelor, ocuparea fortei de muncd si protectia
sociald, protectia mediului si a consumatorilor, stabilirea cotelor

Bruxelles, 4 mai 2011

(") Avizul CESE privind familia si evolutia demografici, JO C 161,
13.7.2007, p. 66, pct. 4.5.

de TVA in cazul articolelor pentru bebelusi (%), politica in
domeniul mass-mediei sau programele educative ori culturale
sau sociale).

8.11 in aceste conditii, CESE recomandi ca dimensiunea
familiald sd fie inclusi in mod transversal in toate politicile
europene, in special cand se efectueazi studii de impact care
pe viitor sunt necesare pentru orice legislatie europeand (7) si in
toate evaludrile politicilor existente, in perspectiva revizuirii
acestora. In Spania, sistemul de tarificare pentru consumul de
apd prevedea un cost pe metru cub direct proportional cu
consumul, pentru reducerea consumului in cazul unei resurse
rare. Or, pentru familiile numeroase, acest mecanism era foarte
dezavantajos, cici o familie compusd din cinci persoane
consumd in mod ,automat”, mai mult decat un celibatar sau
o familie fard copii. Ca urmare a unei actiuni in justitie, acest
sistem a fost abandonat (18). Ar fi de dorit asadar ca, la nivel
european, sd se efectueze in mod sistematic un studiu de impact
al legislatiilor asupra vietii de familie, pentru evitarea even-
tualelor efecte perverse, in defavoarea vietii de familie.

8.12 In plus, trebuie subliniati misura in care politicile
regionale, cele de investitii si in domeniul formarii, al locuintelor
si al ocupdrii fortei de muncd sunt legate intre ele si fac dintr-un
stat membru sau altul, dintr-o regiune sau alta, un teritoriu
atractiv pentru familii si pentru tineri, dincolo de politicile
familiale in sens restrdns, si cum pot concura la obtinerea
unui dinamism demografic global sustinut.

8.13  Comitetul sustine cu hotdrare ideea ca anul 2014 s
devind Anul european al famililor §i de a sirbitori a
doudzecea aniversare a Anului international al familiilor al
Natiunilor Unite. Intr-adevir, viitorul societitilor este repre-
zentat de generatiile urmatoare, iar acestea vad lumina zilei in
sanul familiilor. Insd trebuie subliniat in incheiere ci existd un
factor determinant al deciziei de a intemeia o familie: speranta
intr-un viitor mai bun. Guvernele sunt cele care cantiresc
speranta popoarelor pe care le conduc. Aceasta este mdretia,
dar si povara misiunii lor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(*%) Comitetul s-a exprimat in acest sens pentru un nivel redus al taxei
pe valoarea addugatd, in special la scutecele pentru bebelusi. A se
vedea Avizul CESE privind promovarea solidarititii dintre generatii,
JO € 120, 16.5.2008, p. 66, pct. 4.7.

(") Avizul CESE privind promovarea solidarititii dintre generatii,
JO C 120, 16.5.2008, p. 66, pct. 4.8.

('$) http:/[sentencias.juridicas.com/docs/00285332.html


http://sentencias.juridicas.com/docs/00285332.html

