23.7.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 218/91

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu - Politica UE de combatere a terorismului: principale realiziri si viitoare
provocari

[COM(2010) 386 final]
(2011/C 218/17)

Raportor: dl Cristian PIRVULESCU

La 20 iulie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu — Politica UE de combatere a terorismului: principale

realizdri si viitoare provocdri

COM(2010) 386 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 martie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 5 mai 2011), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 167 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 1

abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE atrage atentia, in contextul resimtirii efectelor crizei
economice actuale, asupra riscului de radicalizare crescut, atat in
ceea ce priveste terorismul motivat religios, cat si cel motivat
ideologic. Apdrarea drepturilor fundamentale trebuie sd fie un
criteriv major de evaluare in proiectarea si implementarea
politicii antiteroriste.

1.2 CESE solicitd reconsiderarea componentei preventiei si
addugarea unei dimensiuni ce o precedd si care se referd la
dezvoltarea unei relatii de cooperare si rezolvare timpurie a
tensiunilor. Este o dimensiune transversali, legati atat de
politica antiteroristd, cat si de alte politici UE si politici
nationale, precum cele de tineret, culturd, educatie, de parti-
ciparea politicd si civica.

1.3 CESE recomandd utilizarea in documentele oficiale ale
Uniunii Europene si ale agentiilor specializate, a termenului
terorism bazat pe fanatism, rasism si xenofobie in loc de terorism
islamist.

1.4 CESE recomandd ca toate institutiile UE si guvernele
nationale sd actioneze 1in proiectarea politicilor pe baza
evidentelor calitative si cantitative privind dinamica terorismului.
Avand in vedere diversitatea acestui fenomen, o politicd de tip
one size fits all ar putea fi gresitd ca design, costisitoare si inefi-
cientd ca implementare. De asemenea, trebuie utilizat principiul
proportionalitatii, astfel incat rdspunsul si fie proportional in
termeni de efort si costuri cu dimensiunea amenintarilor de
acest tip.

1.5  CESE recomandd ca, in documentele strategice privind
antiterorismul in UE, pe langd cele 4 axe — prevenire, protectie,
urmdrire i reactie — sau aspectele transversale — respectarea

drepturilor fundamentale, cooperare internationald si parte-
neriate cu tdri terte si finantare — s fie incluse si tipurile de
terorism, in functie de motivatie si incidentd: separatist, de
extremd stdnga sau anarhist, de extremd dreapta, single issue si
bazat pe motive religioase. Aceastd structurare strategicd va
ajuta guvernele nationale, institutiile comunitare si pe ceilalti
actori implicati sd isi adapteze viziunea si instrumentele la
provocirile specifice ale diferitelor tipuri de terorism.

1.6  CESE recomandd ca Strategia specificd a UE pentru
combaterea radicalizdrii si recrutdrii pentru terorism si planul
de actiune corespondent s includd masuri concrete care tintesc
limitarea inegalitdtilor si a discrimindrii si si se intemeieze,
printre altele, pe lucrdrile Agentiei pentru Drepturi Funda-
mentale a Uniunii Europene.

1.7 CESE recomandd Comisiei Europene si guvernelor
nationale evaluarea detaliatdi a impactului economic pe care
mdsurile de securitate le au asupra activititii operatorilor
privati. CESE avertizeazd ci dezvoltarea unor tehnologii costi-
sitoare si complicarea procedurilor pot afecta activitatea
agentilor economici si pe cea a cetdtenilor.

1.8  CESE avertizeazd cd utilizarea ilegald sau nepotrivitd a
unor date personale, de cele mai multe ori delicate, impreund
cu puterile sporite ale autorititilor, poate rezulta in discri-
minarea si stigmatizarea unor persoane sifsau grupuri specifice.

1.9  Pentru a mdri credibilitatea politicii antiteroriste si
relevanta problematicii respectdrii drepturilor fundamentale,
CESE recomandd Comisiei sd dea curs solicitdrii Parlamentului
European, formulatd in rezolutia din 2007 asupra presupuselor
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folosiri de cdtre CIA a teritoriului statelor membre pentru trans-
portarea si retinerea ilegald de prizonieri, de a realiza o evaluare
a legislatiei antiteroriste la nivelul statelor membre precum si a
altor proceduri care ar putea permite desfisurarea unor astfel de
actiuni.

1.10  CESE recomandd ca Uniunea Europeand si promoveze
mai decis modelul de combatere a terorismului bazat pe
standarde si proceduri democratice in tdri in care politica anti-
teroristd poate afecta calitatea democratiei si respectarea drep-
turilor fundamentale.

2. Introducere

2.1  Prezenta comunicare furnizeazd elementele-cheie ale unei
evaludri politice a actualei Strategii UE de combatere a tero-
rismului, astfel cum a solicitat Parlamentul European, si
reprezintd o importantd etapd pregdtitoare in cadrul strategiei
mai ample privind securitatea interna.

2.2 Inventarierea unor realizdri trecute si anticiparea unor
viitoare provociri sunt deosebit de relevante in urma intrarii
in vigoare a Tratatului de la Lisabona, precum si a adoptdrii
unui nou program de lucru multianual §i a unui plan de actiune
in domeniul justitie, libertate si securitate (,Programul de la
Stockholm”), o astfel de evaluare fiind necesard. Prezenta comu-
nicare valorificd §i completeazd masurile si initiativele referitoare
la combaterea terorismului, identificate in Programul de la
Stockholm (!) si in planul de actiune pentru punerea in
aplicare a acestuia (?), care definesc pe larg viitoarele actiuni
ale UE.

2.3 Strategia UE din 2005 de combatere a terorismului (%),
care continud si fie principalul cadru de referintd pentru
actiunea UE in acest domeniu, urmdreste patru axe: prevenire,
protectie, urmdrire si reactie. Prezenta comunicare urmeazd
aceastd structurd. Pentru fiecare dintre cele patru axe, au fost
evidentiate cateva realizdri importante si au fost identificate
viitoare provocari.

2.4 CESE apreciazd pozitiv evaluarea integratd a politicii anti-
teroriste a Uniunii Europene si considerd ci este un pas
important citre crearea unei viziuni echilibrate asupra amenin-
tarilor teroriste, dar si asupra instrumentelor de combatere a
acestora.

2.5 CESE solicitd ca Strategia antiterorism revizuitd,
impreund cu recent lansata Strategie pentru securitate internd,
sd stabileascd obiective si instrumente prin care imperativele
securitdtii individuale si nu afecteze protejarea drepturilor si
libertitilor fundamentale. Acestea din urmi nu pot fi suspendate
sau limitate in nicio instantd, fiind piatra de temelie a statului de
drept si a societdtii democratice.

2.6 CESE a formulat anterior doud avize care au vizat in
mod direct problematica politicii antiteroriste. Aceste doud

() JO C 115, 4.5.2010, p. 1.
(%) COM(2010) 171 final, din 20 aprilie 2010.
(}) Doc. 14469/4/05, din 30 noiembrie 2005.

avize s-au concentrat asupra preventiei si, in special, asupra
combaterii radicalizdrii, in ambele fiind trasate liniile generale
de pozitie ale Comitetului. Aceste linii generale vor fi revizuite si
formulate astfel inct sd ajute la ajustarea politicii antiteroriste,
in lumina noilor tendinte ale fenomenului.

3. Comentarii generale

3.1 Criza economicd a afectat structural nu numai
economiile europene, ci si relatiile sociale, politice si culturale
de pe continent. Criza economicd a slabit legdturile de solida-
ritate intre cetdteni, grupuri si institutii politice. In acest context,
neincrederea si intoleranta fatd de populatiile minoritare s-au
raspandit rapid, punindu-le pe acestea intr-o pozitie defensivi.

3.2 CESE considerd cd politica antiteroristd a Uniunii
Europene este un domeniu complex si sensibil, in care impera-
tivele asigurdrii securitdtii, dezvoltarea tehnologicad si a instru-
mentelor legislative trebuie sd fie incadrate intr-un sistem solid
de apdrare a drepturilor fundamentale.

3.3 Avand in vedere diversitatea fenomenului terorist si
cauzele profunde ale acestuia, CESE recomandd intregirea
politicii antiteroriste a UE cu o viziune asupra integrarii si
cooperdrii politice care anuleazd utilitatea actiunilor teroriste.
Consolidarea unor obiective precum incluziunea social,
combaterea sdriciei, egalitatea de gen si imbunitdtirea calititii
locurilor de munci, in special in dimensiunea sociald a Strategiei
Europa 2020 devine in mod imediat relevantd in dezbaterea
privind preventia.

3.4 In ultimul raport Europol se inregistreazd citeva date
relevante cu privire la dinamica fenomenului terorist in
Uniunea Europeand (. In anul 2009 a scizut numdrul
atacurilor de tip terorist esuate, impiedicate sau efectuate.
Comparativ cu anul 2007, acestea au scizut la jumdtate,
urmand o tendintd clar descendent.

3.5 Nu numai incidenta atacurilor de tip terorist s-a
schimbat, ci si structura acestora. Cel mai rdspandit tip de
atac terorist in 2009 a fost cel de tip separatist (257 de
atacuri), urmat de cel de extremd stdngd sau anarhist (40 de
atacuri), de extremd dreaptd (4 atacuri) si cele de tipul single issue
(2 atacuri). Ceea ce trebuie remarcat este faptul cd terorismul
bazat pe motive religioase, perceput public drept cel mai
prezent si periculos tip de terorism, este cel mai rar, in 2009
inregistrindu-se un singur atac, in Italia.

3.6 CESE regretd pierderile de vieti omenesti si deteriorarea
bunurilor materiale ca urmare a desfisurdrii activititilor de tip
terorist. Dinamica descendentd a incidentei terorismului aratd
insd cd, printr-o combinatie inteligentd si vizionard de politici
si masuri, acest fenomen poate fi restrans. Politicile antiteroriste
trebuie sd trateze in mod specific fenomenul, in functie de aria
de manifestare, de motivatia, tipul si cauzele acestuia.

(% Raportul Europol din 2010 privind situatia terorismului si evolutia
acesteia (TE-SAT), disponibil online la adresa http://www.europol.
europa.cu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_
TE-SAT/Tesat2010.pdf.


http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
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3.7  Avand in vedere diferentele semnificative dintre perceptia
publicid asupra terorismului §i manifestdrile sale concrete, CESE
solicitd guvernelor si institutiilor UE sd contribuie la corecta
informare a cetdtenilor privind cauzele, dimensiunile si efectele
acestuia. CESE avertizeazd asupra riscurilor informdrii incorecte
si partiale asupra acestui fenomen, precum si a pericolului de a
transforma amenintarea teroristd intr-o bazd pentru excludere
sociald, intolerantd si discriminare. Cum scopul terorismului este
raspandirea fricii, exagerarea dimensiunilor amenintdrilor
teroriste poate servi de fapt celor care ar putea derula astfel
de actiuni. Pe de altd parte, trebuie evitatd tendinta de dezvoltare
a unei ,piete a terorismului” care sd justifice interesul special al
diferitilor actori economici si institutionali in domeniul
combaterii amenintdrilor teroriste.

3.8 In ceea ce priveste urmdrirea si pedepsirea infractiunilor
asociate cu terorismul, existd o dinamicd relevantd. Majoritatea
arestarilor s-au realizat pe baza apartenentei suspectilor la orga-
nizatii de tip terorist, si nu pentru infractiuni legate direct de
pregatirea si lansarea unor atacuri. Acest lucru aratd ci autori-
tatile nationale reusesc si inhibe incd din faze incipiente orga-
nizarea sau derularea atacurilor teroriste.

3.9  Evolutia si utilizarea tehnologiei in acest domeniu, in
special cea de supraveghere, culegere si stocare a datelor,
trebuie si fie ajustatd in functie de seriozitatea amenintarilor.
Politica antiteroristd nu trebuie s se transforme intr-o prezentd
invazivd in viata privatd a cetitenilor. Acest lucru ar contribui la
rispandirea sentimentului general de nesigurantd, si nu la
limitarea acestuia, si ar putea scddea increderea in actiunea
guvernelor nationale si a institutiilor comunitare.

3.10  CESE considerd ci societatea civild europeand are un rol
important in limitarea rdspandirii amenintdrilor teroriste.
Societatea civild, chiar dacd este foarte diversi sub aspectul
valorilor, al modalititii de organizare si al mijloacelor de
actiune promovate, trebuie si fie implicatd in toate dimensiunile
politicii antiteroriste si in special in faza de preventie. De
asemenea, societatea civili poate avea un rol in construirea
modelului de comunicare, cooperare si solidaritate care
precede preventia propriu-zisd, faza in care indivizii sunt deja
dispusi s se angreneze in actiuni de tip terorist (°). CESE crede
cd cea mai eficientd modalitate de a combate terorismul este
tratarea cauzelor, si nu a efectelor acestuia.

3.11  CESE crede cd societatea civili europeand are capa-
citatea de a fi o punte de legiturd intre cetidteni, guverne

() JO C 128, 18.5.2010, p. 80.

nationale si locale si comunitatile si grupurile care pot sustine
actiuni teroriste. Societatea civildi poate si isi asume un rol
specific, in  complementaritate cu interventiile publice,
contribuind cu instrumente §i programe specifice (de exemplu,
mediere, educatie ).

4. Comentarii specifice
Principalele realiziri ale UE si viitoare provociri
4.1 Prevenirea

4.1.1  CESE intdmpind cu satisfactie reorientarea strategicd
din ultima perioadd citre axa preventiei. Prin Programul de la
Stockholm, in urmdtorii cinci ani axa va fi consolidatd in ceea
ce priveste cercetarea in domeniul securititii, dar si in ceea ce
priveste aspectele politice si societale. Tratarea drept prioritate a
posibilei utilizdri a internetului in scopuri teroriste — pentru
comunicare, colectare de fonduri, formare, recrutare si
propagandid — este, de asemenea, bine-venitid. Urmdrirea comu-
nicatiilor nu trebuie insd transformatd intr-un instrument care
poate afecta viata privatd a cetdtenilor.

4.1.2  CESE a sustinut initiativa de elaborare a Strategiei
specifice a UE pentru combaterea radicalizdrii si recrutdrii
pentru terorism (°). Aceastd strategie are trei obiective: contra-
cararea activititilor retelelor si indivizilor care racoleazd
persoane in scopuri teroriste, asigurarea prevalentei pozitiei
majoritare asupra extremismului §i promovarea democratiei,
securititii, justitiei si egalitdtii de sanse. CESE asteaptd cu
interes rezultatele evaludrilor intermediare ale implementdrii
strategiei si se declard dispus sd contribuie la ajustarea strategiei
in lumina rezultatelor. Remarcim insd cd, in ultimul Plan de
actiune antiterorism, nu existd actiuni la capitolul ,Tintirea inega-
litatilor si discrimindrii acolo unde existd in UE si promovarea inte-
grdrii pe termen lung acolo unde este necesar” (7).

4.1.3 Desi atentia acordatd preventiei este bine-venitd,
aceasta in continuare nu trateazd corespunzitor cauzele tero-
rismului. Asa cum Comitetul a ardtat anterior, ,multe dintre
deviatiile teroriste pot fi explicate ca puncte finale ale proceselor de
alienare, radicalizare si vecrutare alimentate de inegalitatile orizontale
dintre  grupuri in interiorul aceluiagi teritoriu, de fenomenele de
excludere si discriminare (sociald, politicd sau economica)” (%). Astfel,
propunem intensificarea dialogului in scopul identificdrii
raspunsurilor de tip politic la dezvoltarea fenomenului terorist.
Aceste raspunsuri tin de reconsiderarea raporturilor politice,
institutionale, sociale si economice de la nivelul statelor
membre si trebuie sd urmdreascd pacificarea efectivi a unor
tensiuni istorice.

(°) Strategia UE pentru combaterea radicalizdrii si recrutdrii pentru terorism a
fost revizuitd in noiembrie 2008 (CS/2008/15175).

(7) Consiliul Uniunii Europene; Plan de actiune UE de combatere a tero-
rismului, Bruxelles, 17 ianuarie 2011.

(®) JO C 211, 19.8.2008, p. 61.
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4.1.4  CESE salutd crearea de citre Comisia Europeand, in
2008, a Retelei europene de experti pe probleme de radicalizare
(ENER), considerand cd o contributie institutionalizatd si care ia
in considerare specificul fiecirei societidti si tip de act terorist
poate ajuta la ajustarea politicilor UE si a statelor membre in
domeniu.

4.1.5 Avand in vedere faptul ci majoritatea actelor de
terorism inregistrate in Uniunea Europeand sunt de naturd
istoricd si trateazd problematica separatistd, CESE crede cd, in
dezbaterea europeand, trebuie implicat intr-o mai mare masurd
Comitetul Regiunilor, organismul UE ce ii grupeazd pe repre-
zentantii de la nivel local i regional, cu care este mai mult decat
deschis sa intre in dialog.

4.1.6  CESE apreciazd pozitiv intentia Comisiei de a lansa o
comunicare privind bunele practici din statele membre privind
combaterea radicalizdrii si recrutdrii in scopuri teroriste.
Comitetul recomandi Comisiei ca, in aceasti comunicare, si
ia in considerare concluziile si recomanddrile formulate in
Avizul CESE privind rolul UE in procesul de pace din Irlanda
de Nord (°). Bunele practici identificate ii vor ajuta pe toti actorii
implicati sd inteleagd mai bine diferitele tipuri de terorism, in
functie de motivatia si incidenta acestora. Acesta este un pas
inainte in elaborarea unor politici specifice pentru fiecare stat
membru si pentru fiecare tip de amenintare teroristd in parte.

4.2 Protectia

4.2.1  CESE salutd eforturile Comisiei Europene, ale statelor
membre, ale comunititii de cercetare si ale mediului privat de a
proteja viata cetdtenilor si integritatea infrastructurilor. Aceastd
axd, care cuprinde activititi precum evaluarea amenintdrilor la
nivelul UE, securitatea lantului de aprovizionare, protejarea
infrastructurii critice, securitatea transporturilor si controalele
la frontierd, precum si cercetarea in domeniul securitdtii, este
cea mai complexd si costisitoare. Dezvoltarea sistemelor de
protectie trebuie si fie insd proportionald cu dimensiunea
amenintdrilor si adaptatd diferitelor tipuri de terorism.

4.2.2  Siguranta transporturilor pe teritoriul statelor membre
este un domeniu-cheie. Piata internd se bazeazd pe libera
circulatie a bunurilor, capitalului, serviciilor si persoanelor.
Mobilitatea cetdtenilor tdrilor membre in interiorul si in afara
granitelor acestora este 0 componentd importantd a economiilor
si stilurilor de viatd europene. Mobilitatea faciliteazd cunoasterea
reciprocd, comunicarea si toleranta. CESE considerd cd secu-
ritatea transporturilor, in toate componentele ei, meritd o
atentie considerabild din partea institutiilor comunitare §i a
guvernelor nationale.

4.2.3  CESE remarcd eforturile comunititii de cercetare din
domeniul securitdtii de a dezvolta tehnologii ce protejeazd

(°) Avizul CESE privind rolul UE in procesul de pace din Irlanda de
Nord, din 23.10.2008, JO C 100, 30.4.2009, p. 100.

integritatea persoanelor si a infrastructurilor. Comunitatea de
cercetare trebuie insd si fie congtientd de impactul pe care
tehnologia il poate avea asupra vietii si intimitdtii persoanelor.
Aceasta trebuie sd se asigure cd tehnologia nu poate fi folositd
in mod abuziv sau intr-un mod ce afecteazi demnitatea si
drepturile persoanei.

4.2.4  CESE salutd cooperarea sectorului privat, precum TIC
sau industria chimic3, in combaterea amenintdrilor teroriste. De
asemenea, salutd deschiderea operatorilor privati de transport
citre masuri sporite de securitate, a ciror aplicare riscd si le
producd pierderi. In acest sens, CESE recomandd cu tarie
Comisiei Europene si guvernelor nationale evaluarea detaliatd
a impactului economic pe care mdisurile de securitate il au
asupra activitdtii operatorilor privati. CESE avertizeazd cd
dezvoltarea unor tehnologii costisitoare si complicarea proce-
durilor pot afecta activitatea agentilor economici si pe cea a
cetdtenilor.

4.2.5 Avand in vedere c3, la nivel european, multe dintre
activititile legate de protectia transporturilor de persoane sunt
desfisurate in cooperare cu agenti privagi, este necesard
includerea acestora in programele de instruire §i informare,
astfel incat procedurile de securitate sd nu aducd atingere secu-
ritdtii i demnitdtii pasagerilor.

4.3 Urmarirea

43.1 Comitetul salutd recentele evolutii corespunzitoare
acestei axe, care cuprinde aspecte cum ar fi culegerea si
analiza informatiilor, impiedicarea deplasirii teroristilor si a acti-
vitdtilor acestora, cooperarea judiciard si politieneascd si
combaterea finantirii terorismului. In aceasti axi, toti actorii
implicati pot da dovadd de viziune in a configura raspunsurile
la amenintarile teroriste, in functie de tipul acestora.

4.3.2  Comitetul crede cd la succesul combaterii amenintarilor
teroriste contribuie si colaborarea bilaterald intre autorititile
nationale si intre acestea si agentiile europene specializate.
Este insd necesar si atragem atentia asupra chestiunilor
delicate legate de strangerea si utilizarea informatiilor cu
caracter privat. Protejarea dreptului la viatd privatd trebuie sd
fie o preocupare constantd in cadrul eforturilor de combatere a
terorismului. Asa cum s-a indicat de citre Autoritatea
Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD), utilizarea ilegald
sau nepotrivitd a unor date personale de cele mai multe ori
delicate, impreund cu puterile sporite ale autoritdtilor, poate
determina discriminarea §i stigmatizarea unor persoane sifsau
grupuri specifice (10).

(%) Avizul Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor referitor la
Comunicarea Comisiei privind politica UE de combatere a tero-
rismului, Counter-Terrorism Policy and Data Protection - contributia
domnului Giovanni Buttarelli la audierea din cadrul Comitetului
Economic si Social (CESE), 9 februarie 2011.
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4.3.3  Limitarea finantdrii terorismului este o componentd
importantd a politicii antiteroriste. Comitetul remarcd schim-
barile din legislatia UE privind procedurile de includere pe o
listd a persoanelor si entititilor care au legaturd cu terorismul,
astfel incat sd fie respectate drepturile fundamentale. CESE crede
cd procedurile de sanctionare individuald precum inghetarea
bunurilor trebuie sa fie corecte, clare si transparente. Persoanele
suspecte trebuie sd aibd posibilitatea sd se apere si sd conteste
deciziile autoritdtilor.

434  Comitetul este de acord ci transparenta, buna
guvernare si responsabilitatea sunt esentiale pentru ONG-uri.
Proceduri voluntare la nivel european ar putea ajuta, dar nu
ar trebui sd ducd la crearea unui nou strat de reguli (introducand
obstacole de reglementare sifsau financiare nerealiste) care intrd
in contradictie cu legislatia statelor membre si care pot afecta
abilitatea sectorului sau angajamentul cetdtenilor de a lucra in
sprijinul  beneficiarilor lor. Comitetul este deschis pentru
cooperare, astfel incat sd se gdseascd solutii in vederea credrii
unei strategii comune a politicii antiteroriste si in favoarea
dreptului si dorintei cetdtenilor de a se organiza in asociatii
independente, drept fundamental, ce trebuie respectat.

4.4 Reactia

4.4.1  Comitetul apreciazd pozitiv evolutiile recente in aceastd
axd care cuprinde intdrirea capacitdtii civile de reactie pentru a
gestiona urmdrile unui atac terorist, sistemele de avertizare
rapidd, gestionarea crizelor in general si asistenta acordatd
victimelor terorismului. CESE considerd cd statele membre
trebuie sd isi intdreascd capacitdtile de rdspuns, urmdrind
protejarea eficientd a vietii si securitdtii umane in situatii critice.

4.4.2  Comitetul salutd eforturile de limitare a accesului la
materiale chimice, biologice, radioactive si nucleare care pot fi
folosite in scop terorist. Implementarea Planului de actiune al
UE privind materialele CBRN, ce contine 130 de actiuni
specifice in domeniul prevenirii, detectdrii si reactiei la inci-
dentele CBRN, trebuie s fie urmdritd cu prioritate, ludndu-se
insd in considerare efectele pe care misurile propuse le pot avea
asupra sectorului economic in cauzd. Se impun consultdri
extinse cu reprezentantii acestuia.

4.43  CESE apreciazd in egald masurd eforturile depuse de
citre Comisia Europeand in scopul asistdrii victimelor tero-
rismului, sub forma finantdrii cu aproximativ 5 milioane EUR
a sprijinului acordat victimelor terorismului si prin sustinerea
unei Retele a asociatiilor victimelor terorismului. Comitetul
crede cd aceastd sustinere trebuie continuatd si imbundtatita.

Aspecte orizontale
4.5 Respectarea drepturilor fundamentale

4.5.1  Comitetul apreciazd porzitiv tratarea drept prioritate
orizontald a respectdrii drepturilor fundamentale. Cu toate

acestea, angajamentul Comisiei privind respectarea drepturilor
fundamentale trebuie si fie dublat de un angajament similar
al guvernelor nationale. De asemenea, protejarea drepturilor
fundamentale nu trebuie si se rezume la faza de concepere si
la elaborarea instrumentelor, ci trebuie si includi si imple-
mentarea acestora.

4.5.2  Sistemul european de apdrare a drepturilor omului este
solid din punct de vedere juridic si acest lucru trebuie reflectat
mai bine in comunicirile si actiunile Comisiei. Instrumentele
specifice trebuie folosite de catre guvernele nationale cu mai
mare determinare. Angajamentele politice trebuie sd se reflecte
si in practica guvernelor. Practicile de tolerare sau organizare a
torturii pe teritoriul statelor membre trebuie sanctionate si
eliminate definitiv. Principiul nereturndrii trebuie respectat. Prac-
ticile discriminatorii, expres identificate §i sanctionate in legi-
slatia internationald, europeand si nationald trebuie urmdrite si
combitute.

4.5.3  Comitetul sugereazd Comisiei sd identifice cele mai
rapide mecanisme de feedback si decizie ce privesc respectarea
drepturilor fundamentale, in conexiune cu politica antiteroristd.
In acest scop, se poate mobiliza mai bine potentialul societatii
civile europene, in mod esential preocupatd de protejarea drep-
turilor si libertitilor cetdtenilor.

4.6 Cooperare internagionald si parteneriate cu tdri terfe

4.6.1  Terorismul, mai ales cel motivat religios, are o
importantd dimensiune internationald. Uniunea Europeand
trebuie sd colaboreze cu alte tiri in scopul limitdrii amenin-
tarilor teroriste chiar dacd, asa cum s-a aritat anterior, nu mai
este o tintd predilectd a acestor tipuri de amenintri.

4.6.2  Uniunea Europeand trebuie si promoveze, in relatie cu
tarile terte, proceduri si standarde democratice in combaterea
terorismului. In Uniunea Europeand existi multiple sisteme de
asigurare si promovare reald a drepturilor omului. In numeroase
tdri terte insd politica antiteroristd poate devia si afecta atat
calitatea democratiei, cat §i apdrarea drepturilor fundamentale.

4.7 Finantare

471  Comitetul apreciazd pozitiv existenta Programului
LSecuritate si protectia libertdtilor”, care cuprinde programul
specific pentru prevenirea, pregitirea §i gestionarea conse-
cintelor terorismului. Ponderea cheltuielilor pentru fiecare axa
din interiorul strategiei (preventie, protectie, urmdrire, si reactie)
trebuie reechilibratd, iar angajamentul politic privind preventia
trebuie insotit de alocdri bugetare corespunzitoare. De
asemenea, trebuie acordatd o atentie sporitd raporturilor
public-privat in combaterea amenintdrilor teroriste. Comitetul
asteaptd cu interes rezultatele evaludrii intermediare a acestuia
si isi exprimd speranta cd fondurile disponibile au fost usor de
accesat, iar folosirea acestora si-a atins rezultatele propuse.
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5. Perspective

5.1  Odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, coordonarea intre statele membre poate fi
aprofundatd, inclusiv in domeniul politicii antiteroriste. De asemenea, prin tratat se extind responsabilititile
Uniunii Europene in domeniul respectdrii drepturilor omului. Este astfel posibil a se construi o politicd
antiteroristd care include in toate etapele ei, inclusiv implementarea, cele mai inaintate standarde si proceduri
de respectare a drepturilor omului. Comitetul considerd ci politica antiteroristd trebuie si fie ajustatd in
functie de evolutia concretd a fenomenului, iar accentul acesteia s fie pus in mod decisiv asupra preventiei,
inteleasd in sens larg, ca proces prin care cauzele de ordin societal, politic si economic ale terorismului sunt
tratate in mod direct.

Bruxelles, 5 mai 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON



