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La 20 iulie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Pentru un spatiu european de sigurantd rutierd: orientdri pentru politica de sigurantd rutierd 2011-2020

COM(2010)389 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 martie 2011.

In cea de-a 470-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 martie 2011, (sedinta din 16 martie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 158 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul apreciazd cd sciderea numdrului victimelor din
trafic are o mare importantd sociald si isi exprimd acordul fatd
de obiectivul ambitios al Comisiei de a reduce acest numdr in
perioada 2011-2020 la jumdtate in raport cu anul 2010.

1.2 Comitetul atentioneazi cd este de dorit introducerea de
obiective diferentiate pentru diferitele state membre, deoarece
riscurile variazd mult intre acestea.

1.3 In opinia Comitetului, supravegherea punerii in practici
a programului trebuie efectuatd de o agentie europeand pentru
siguranta rutierd, infiintatd special, sau de un centru paneu-
ropean de observare si supraveghere, in cadrul ciruia trebuie
sd activeze si experti in materie de sigurantd rutierd numiti de
statele membre.

1.4 Aceastd agentie sau centru paneuropean de observare si
supraveghere ar trebui si aibd ca sarcind efectuarea unei moni-
torizdri anuale pentru a se garanta realizarea obiectivelor
definite in program.

1.5 Comitetul atrage atentia asupra urmdtoarelor conditii
care trebuie indeplinite pentru ca obiectivul Comisiei de a
reduce numdrul deceselor din traficul rutier la jumdtate sd
poatd fi atins pand in 2020:

existenta unui spirit de conducere politic puternic;

disponibilitatea unor date statistice uniforme si detaliate;

formularea de obiective in ceea ce priveste participantii la
trafic rdniti grav si definirea vatamdrii corporale grave;

existenta unei politici comunitare mai stricte in materie de
armonizare si stabilire a masurilor pentru siguranta rutier;

mai multd atentie si o educatie diferentiatd in special a
grupurilor de participanti la trafic vulnerabili, cum sunt
persoanele tinere, cele in varstd sau persoanele cu dizabi-
litati, precum si conducitorii de vehicule motorizate pe doud
roti, biciclistii si pietonii;

implicarea tuturor angajatorilor aflati in posesia unui parc
auto propriu in punerea in aplicare a ,celor mai bune
practici’;

introducerea unor misuri legislative comunitare care incd
lipsesc pentru grupurile vulnerabile de participanti la trafic;

sporirea nivelului de sigurantd in reteaua de drumuri trans-
europeand si in cel putin 25 % din reteaua de drumuri
dinafara acesteia, pand la nivelul TEN-T;
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— asigurarea de cursuri speciale si suplimentare pentru politisti,
personalul de pe ambulante, pompieri, personalul de
protectie civild si personalul serviciilor de tractare a vehi-
culelor, pe scurt, pentru toate persoanele care acordd
asistentd in caz de accidente sau de pand, astfel incat
calitatea acestui personal sd rdmand la cote ridicate, iar vehi-
culele acestora sd poatd fi utilizate in mod profesionist si sd
poatd avea loc o imbundtitire a procedurii administrative;

— asigurarea unei extinderi rapide a retelei de parciri sigure si
pazite pentru soferii profesionisti;

— pledeazd totodatd pentru conditionarea contractelor de
cunostintele in domeniu ale soferului si nu de prestatiile
acestuia.

1.6 In ceea ce priveste factorul uman in traficul rutier,
Comitetul este de acord cu Comisia ci educatia si formarea
continud si asigurarea aplicdrii legii sunt esentiale pentru
atingerea obiectivelor, Comitetul concentrandu-si in special
atentia asupra grupurilor vulnerabile.

1.7 In ceea ce priveste asigurarea aplicirii legii, Comitetul
doreste si accentueze incd o datd ci aici trebuie inclusi si
aplicarea transfrontalierd a legii.

1.8  Comitetul se declard in favoarea introducerii urma-
toarelor masuri:

— extinderea legislatiei privind timpul de condus si de munci
al soferilor la vehiculele de transport profesionale care
cantdresc mai putin de 3,5 tone;

— instalarea unor dispozitive de limitare a vitezei in vehiculele
comerciale usoare;

— dotarea camioanelor, camionetelor si autoturismelor cu
etiloteste antidemaraj in cazul in care conducdtorii
acestora au fost condamnati pentru conducere sub
influenta alcoolului, precum si cu mijloace de detectare a
utilizdrii de narcotice;

— introducerea de mdsuri de sigurantd active si pasive pentru
vehiculele motorizate pe doud roti;

— solicitarea ca toate statele membre si puni la dispozitie asa-
numitele hdrti ,ale punctelor negre” si si asigure o aducere
la zi anuald a acestora;

— extinderea sistemului eCall la alte vehicule, cum sunt vehi-
culele motorizate pe doud roti;

— traducerea orientdrilor politice strategice printr-un program
de actiune detaliat.

2. Introducere

2.1  Prin publicarea acestei comuniciri, Comisia oferd
continut viziunii sale cu privire la evolutia sigurantei rutiere
pe perioada 2011-2020.

2.2 Prin orientdrile politice strategice cuprinse in comunicare,
Comisia doreste sd elaboreze un cadru general de coordonare si
nigte obiective ambitioase care sd ghideze strategiile de la nivel
local si national, astfel incat actiunile descrise sd fie puse in
aplicare in mod cat mai eficient, la nivelul cel mai potrivit si
cu ajutorul celor mai bune mijloace.

2.3  Comisia considerd cd urmdtoarele actiuni trebuie sd
primeascd prioritate absoluta:

— stabilirea unui cadru de cooperare structurat si coerent, care
sd se bazeze pe cele mai bune practici din statele membre,
conditie necesard pentru punerea in aplicare eficientd a
orientdrilor in materie de sigurantd rutierd pentru perioada
pand in 2020;

— dezvoltarea si stabilirea unei strategii cu privire la vitdimari si
la primul ajutor in caz de accident, ca raspuns la nevoia tot
mai stringentd de a face si scadd numdrul victimelor
traficului rutier;

— imbunititirea sigurantei utilizatorilor  vulnerabili  ai
drumurilor publice, in spetd a motociclistilor, statisticile
fiind deosebit de ingrijordtoare in ceea ce priveste numdrul
accidentelor in care este implicat acest grup.

2.4 Comisia aratd cd, in cazul acestei propuneri de orientdri
politice, s-a tinut cont de rezultatele celui de-al treilea Program
de actiune pentru siguranta rutierd 2001-2010, din care reiese
cd obiectivul ambitios de reducere la jumdtate a numdrului
accidentelor mortale nu va putea fi, din picate, atins. Cu
toate acestea, mai ales in ultimii ani, s-a inregistrat treptat un
progres.

2.5  Pentru a atinge obiectivul credrii unui spatiu comun de
sigurantd rutierd, Comisia propune mentinerea tintei de injuma-
tdtire a numdrului total de decese in traficul rutier in Uniunea
Europeand in perioada 2011-2020, pornind de la cifra de
referintd a deceselor din 2010.

2.6 Avand in vedere progresele inregistrate in perioada celui
de-al treilea program de actiune (o reducere a deceselor in trafic
cu intre 35 si 40 %), Comisia considerd cd injumadtitirea
numdrului total al deceselor in urmdtorii 10 ani reprezintd o
crestere substantiald a ambitiilor in raport cu obiectivul pe care
cel de-al treilea Program de actiune nu a reusit si-l atingi.

2.7  Comisia incearci si realizeze obiectivul pentru anul
2020 prin continuarea actiunii, concentrate indeosebi pe urma-
toarele sapte obiective:

— imbundtitirea educatiei si formdrii utilizatorilor drumului
public;

— intensificarea supravegherii aplicarii regulilor de circulatie;
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— realizarea unei infrastructuri rutiere mai sigure;

— asigurarea participdrii la trafic a unor vehicule mai sigure;

— promovarea utilizdrii tehnologiilor moderne pentru imbuna-
tdtirea sigurantei rutiere;

— imbundtitirea serviciilor de interventie in caz de urgentd si a
serviciilor de recuperare;

— protectia utilizatorilor vulnerabili ai drumului public.

2.8  Pentru fiecare din tintele vizate, Comisia a formulat
actiuni concrete care ar trebui sd ducd la reducerea avuti in
vedere a numdrului de decese. Aceste actiuni vor fi discutate
in capitolele Observatii generale si Observatii specifice.

2.9 In ceea ce priveste modul in care ar trebui realizate
aceste obiective, Comisia nu are in vedere atdt elaborarea de
noi mdsuri legislative, cat intensificarea monitorizarii aplicdrii
acquis-ului UE in ceea ce priveste siguranta rutierd, crearea
unui cadru de cooperare intre statele membre si Comisie si
stabilirea unor instrumente comune pentru monitorizarea si
evaluarea eficientei politicii in domeniul sigurantei rutiere.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul considerd cd reducerea deceselor in traficul
rutier are o mare importantd din punct de vedere social.
Aceasta se poate observa din avizele adoptate pe aceastd temd
in decursul anilor (!). De asemenea, in perioada ultimului plan
de actiune a avut loc cu adevdrat o reducere semnificativi a
numdrului de decese. Ca atare, CESE se declard si acum de
acord cu obiectivul — din nou ambitios — al Comisiei de a
reduce numdirul deceselor din traficul rutier in perioada 2011-
2020 la jumdtate in raport cu anul 2010.

3.2 Cu noua denumire ,orientdri strategice pentru politica in
domeniul sigurantei rutiere” in loc de ,orientdri strategice pentru
siguranta rutierd”, Comisia doreste sd sublinieze o mutatie in
filozofia sa, in sensul cd accentul va cidea, in deceniul urmaitor,
nu atdt pe elaborarea de noi propuneri legislative, cat pe deta-
lierea si implementarea urmatoarelor trei principii: impartasirea
rdspunderii, integrarea sigurantei rutiere in celelalte directii
politice si realizarea aceluiasi nivel de sigurantd rutierd in
toate tarile UE.

(") Avizul CESE privind siguranta rutierd 2003-2010, JO C 80
30.3.2004, p. 77; Avizul privind managementul sigurantei infras-
tructurii rutiere JO C 168 20.7.2007, p. 71; Avizul privind facilitarea
aplicdrii transfrontaliere a normelor in domeniul sigurantei rutiere JO
C 77 31.3.2009, p. 70 si Avizul pe tema ,Orientdri strategice pentru
siguranta rutierd pand in 2020”7, JO C 48 15.2.2011, p. 27.

3.3 Comitetul intelege schimbarea de curs a Comisiei, avand
in vedere cd cea mai mare parte a cadrului legislativ este defi-
nitivatd. Cu toate acestea, planurile Comisiei de a elabora un
cadru politic general si de a stabili obiective ambitioase care sd
ghideze strategiile nationale si locale nu sunt suficiente. in
opinia Comitetului, pe langd completarea legislatiei (), este
necesard o supraveghere din timp (anuald) si atentd a
progreselor.

3.3.1  Comitetul ar aprecia, de asemenea, transpunerea orien-
tdrilor politice intr-un program de actiune detaliat, dotat cu
calendare, instrumente de monitorizare si evaludri intermediare.

3.4 Comitetul este de pirere cd aceasta se poate efectua cel
mai bine prin colectarea de date si supravegherea punerii in
aplicare a celui de-al patrulea Plan de actiune european (?), de
comun acord cu reprezentantii numiti de statele membre in
domeniul sigurantei rutiere, tinandu-se seama de aspectele
mentionate de Comitet in avizul transmis Parlamentului,
elaborat de fapt inainte de comunicarea Comisiei. Comitetul
nu-si manifestd nicio preferintd intre realizarea acestui lucru
prin intermediul unei Agentii europene pentru siguranta
rutierd sau prin intermediul unui centru european de
observare si supraveghere. Comitetul a ficut urmdtoarele reco-
manddri pentru a asigura succesul programului 2011-2020:

3.4.1  asigurarea unui puternic spirit politic de conducere in
virtutea raspunderii impdrtdsite de UE si de statele membre;

3.4.2  colectarea de date statistice mai uniforme si mai
detaliate cu privire la siguranta rutierd in toate statele membre
UE;

3.43  formularea de obiective cu privire la participantii la
trafic grav rdniti, fiind necesara stabilirea unei definitii comune
a conceptului de vdtdmare corporald gravd;

3.4.4  elaborarea unei politici comunitare mai stricte in ceea
ce priveste armonizarea si stabilirea mdasurilor de sigurantd
rutierd, pentru ca statele membre sd poatd implementa aceste
mdsuri mai bine si mai rapid;

3.4.5 mai multd atentie acordatd educatiei si educarea dife-
rentiatd a tuturor participantilor la trafic, dar mai ales a celor
deosebit de vulnerabili, cum sunt persoanele tinere sau cele in
varstd, precum si conducitorii de vehicule motorizate pe doud
roti, biciclistii si pietonii;

(3) Pentru o enumerare a lacunelor, a se vedea punctul 4.8 din Avizul
CESE pe tema ,Orientdri strategice pentru siguranfa rutierd pana in
20207, JO C 48 15.2.2011, p. 27.

() JO C 48 15.2.2011, p. 27, punctul 1.5 §i urmitoarele.
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3.4.6  implicarea tuturor angajatorilor aflati in posesia unui
parc auto propriu in proiecte de reducere a numdrului de
accidente pe traseul casd-serviciu, prin elaborarea unei politici
de sigurantd pentru propriul parc auto si prin incurajarea perso-
nalului s utilizeze transportul in comun;

3.4.7  introducerea unor mdsuri legislative comunitare pentru
grupurile vulnerabile de participanti la trafic, cum ar fi noi
cerinte pentru omologarea de tip a vehiculelor motorizate cu
doud roti, ABS pentru vehiculele motorizate cu doud roti cu o
capacitate de peste 150cc, obligativitatea unui sistem automat
de aprindere a farurilor si - in cadrul revizuirii Directivei privind
permisele de conducere - introducerea unor cursuri de impros-
pitare a cunostintelor si a unor controale tehnice;

3.4.8  nivelul de sigurantd pe reteaua rutierd transeuropeand
si pe cel putin 25 % din reteaua dinafara acesteia pand la nivelul
TEN-T ar trebui integrat ca obiectiv, in opinia Comitetului, in
noul program;

3.4.9 in ceea ce priveste obiectivul general al programului
(injumdtdtirea numdrului de decese in traficul rutier),
Comitetul atentioneazd cd riscurile prezintd diferente
substantiale in diferitele state membre, fiind de aceea recoman-
dabild, in opinia sa, introducerea unor obiective de reducere
diferentiate.

3.5  Comitetul este constient cd, avand in vedere diferentele
in ceea ce priveste riscurile din trafic dintre statele membre,
mdsurile pot fi diferite de la un stat membru la celilalt.
Statele in care se poate deja vorbi de o reducere substantiald
a victimelor din traficul rutier vor trebui si-si indrepte in special
atentia citre factorul ,uman” educatia, inclusiv cursurile de
improspatare a cunostintelor si aplicarea legii vor avea prio-
ritate, in timp ce in statele in care incd nu se poate vorbi de
o reducere drastici a victimelor din traficul rutier, pe langd
punctele deja mentionate - educatie, relmprospitare a cunos-
tintelor si supraveghere a aplicdrii legii -, atentia va trebui sd
se indrepte si citre componentele structurale ale politicii pentru
siguranta rutierd, cum ar fi imbundtdtirea infrastructurii si
cerintele de sigurantd pentru vehicule.

3.6 Comitetul se declard de acord cu viziunea Comisiei,
conform cdreia comportamentul participantului la trafic este,
in final, factorul decisiv pentru eficienta politicii de sigurantd
rutierd si cd, din acest motiv, constanta in formare, educare si
aplicarea legii are o importantd esentiald.

3.7  Va trebuie sd se acorde o atentie speciald acelor parti-
cipanti la trafic care sunt vulnerabili, soferilor tineri si neexperi-
mentati si celor in varstd care, daci nu au beneficiat de cursuri
de improspdtare a cunostintelor, nu sunt constienti de modifi-
cdrile intervenite in regulamentul de circulatie.

3.8 Totodati, Comitetul este de pdrere cd in fiecare stat
membru trebuie desfisurate periodic actiuni de informare
pentru a combate consumul de alcool la volan. Ar trebui si

se intensifice efortul de a se aplica legea, inclusiv la nivel trans-
frontalier.

4. Observatii specifice

4.1  Comitetul recomandd si se stabileascd atat de rapid pe
cit posibil o definitie comund pentru conceptele vatdmare
corporald gravd si leziune minord si, pe baza acestora, si se stabi-
leascd un obiectiv comun de reducere a numdrului de vatamari
in trafic, astfel incdt aceste cifre sd poatd fi cuprinse in
programul cu orizont 2020.

4.2 Propunerea Comisiei de a se asigura o imbundtdtire a
educatiei si formdrii participantilor la trafic, sub forma elaborarii
unei strategii comune pentru siguranta rutierd in materie de
educatie si formare, poate conta pe sprijinul Comitetului.

4.3  Totodatd, programa scolilor de soferi ar trebui si
cuprindd intr-o misurd mai mare elemente de acordare a
primului ajutor si comportament in caz de accidente.

4.4  Comitetul doreste sd atragd in special atentia asupra
importantei educatiei continue, printre altele si din cauza
faptului cd regulile de circulatie se pot modifica in cursul
timpului.

4.5  Aceasta este necesard pentru toti participantii la trafic,
dar in special pentru politie, pompieri, personalul de protectie
civild, serviciile de tractare si de pe ambulante, pe scurt, pentru
toate persoanele care oferd asistentd in caz de accident sau de
pand si la ale ciror competente speciale se face apel. Comitetul
apreciazd ci foarte importante sunt formarea speciald si impros-
pdtarea periodicd a cunostintelor pentru acest tip de personal,
atat in sens profesional, cat si administrativ, astfel incat calitatea
acestor servicii sd creascd in mod constant.

4.6 Comitetul intelege necesitatea consoliddrii eforturilor in
directia impunerii respectdrii regulilor de circulatie, inclusiv in
context transfrontalier. In avizul siu ,Facilitarea aplicarii trans-
frontaliere a normelor in domeniul sigurantei rutiere” (¥, acesta
a atras explicit atentia asupra faptului ci, fird un control trans-
frontalier al aplicirii regulilor de circulatie nu se va putea realiza
obiectivul Comisiei, asa cum este el formulat in cel de-al treilea
plan de actiune in domeniul sigurantei rutiere. Comitetul isi
mentine in intregime concluziile exprimate in avizul mentionat.

4.7 Pe langd instalarea de dispozitive limitatoare de vitezd in
camioane, deja obligatorie, Comitetul este de acord cu
propunerea Comisiei de a se instala acest tip de dispozitiv si
la camionete. Aceastd mdsurd este necesard deoarece apar in
trafic tot mai multe camionete, mai ales in sectorul curieratului,
unde livrarea promptd este importantd si care, de aceea, se
deplaseazd adesea cu vitezd mare. In acelasi timp, trebuie
adaptat timpul de condus si de munci la regulile aplicate trans-
portului de marfi cu camioane care depdsesc 3,5 tone ca
greutate maxima.

() Avizul CESE privind facilitarea aplicirii transfrontaliere a normelor
in domeniul sigurantei rutiere, JO C 77, 31.3.2009, p. 70;
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4.8  Avand in vedere cd, in continuare, consumul de alcool la
volan joacd un rol important in accidentele de circulatie,
Comitetul recomandi instalarea de etiloteste antidemaraj atat
in camioane si camionete, cat si in autoturisme, in cazul in
care conducitorul auto a fost condamnat pentru conducerea
autovehiculului sub influenta alcoolului.

4.9  Vehiculele motorizate cu doud roti meritd o atentie
deosebitd. Conducdtorii acestui tip de autovehicule au de 18
pand la 20 de ori mai multe sanse decit conducitorii de auto-
turisme sd fie victima unei vdtdimdri grave. Comitetul insistd
asupra necesitdtii ca Comisia si facd propuneri, cit mai rapid
posibil, pentru favorizarea sigurantei active si pasive a vehi-
culelor motorizate cu doud roti.

4.10  Deoarece majoritatea accidentelor mortale au loc in
orag si pe drumuri secundare si provinciale, Comisia propune
alocarea de resurse europene pentru proiecte de infrastructurd
care corespund directivelor cu privire la siguranta rutierd si
securitatea in tuneluri. Comitetul isi exprimd acordul cu
aceastd viziune §i opinia cd agentia europeand pentru
sigurantd rutierd care ar trebui infiintatd ar putea juca un rol
important in identificarea drumurilor secundare sau provinciale
care ar putea beneficia de cofinantare europeand.

411  In avizele anterioare, Comitetul a pledat, printre altele,
pentru:

— includerea in program a prevederii ca fiecare stat membru si
elaboreze asa numitele harti ale zonelor periculoase si si
predea anual o versiune adusd la zi a acestora autoritdtii
europene competente;

— cu privire la politica in domeniul transporturilor cu orizont
2020 si la aspectele de sigurantd, ,armonizarea controalelor
si amenzilor, integrarea reald a pietei interne, imbunatatirile
eficientei - printre altele, prin concepte modulare - acolo
unde este cazul, (...) si (...) studii privind vitezele de
deplasare si imbundtitirea cauciucurilor”.

Comitetul doreste sd sublinieze incd o datd importanta acestor
observatii.

Bruxelles, 16 martie 2011

412  Comitetul este in favoarea utilizdrii mai rapide de
tehnologii avansate in autovehicule i insistd asupra utilizarii
pe scard mai largd, in toate statele membre, a sistemului eCall
si pentru alte vehicule, ca de exemplu vehiculele motorizate pe
doui roti.

413 CESE isi exprimd sprijinul pentru actiunea Comisiei de a
definitiva o strategie de actiune in domeniul vitimdrilor
provocate de accidentele de circulatie, in colaborare cu statele
membre si cu alte pdrti implicate in siguranta rutierd, publice si
private.

414  Asa cum a aritat Comitetul in avizele sale anterioare pe
teme similare (°), trebuie sd se acorde prioritate in cadrul
programului protectiei participantilor la trafic vulnerabili. In
opinia Comitetului, in acest grup ar trebui sa fie cuprinsi condu-
catorii de vehicule motorizate cu doud roti, pietonii, biciclistii,
tinerii, grupul tot mai mare al persoanelor in varstd si cel al
persoanelor cu handicap.

4.14.1  Comitetul doreste, asa cum a ardtat si intr-un aviz
anterior (%), sd pledeze pentru o inmultire rapidd a locurilor de
parcare sigure si pazite pentru soferii profesionisti, din motive
de sigurantd rutierd, de criminalitate asociatd cu transportul de
mdrfuri si de sdndtate §i sigurantd a soferilor de camion.
Comitetul pledeazd totodatd pentru conditionarea contractelor
de cunostintele in domeniu ale soferului si nu de prestatiile
acestuia.

4.15  Comitetul avertizeazd cu privire la situatiile periculoase
existente la anumite traversiri de frontierd pentru soferii de
camioane. La anumite frontiere, mai ales la frontierele externe
ale Uniunii, este o practicd uzuald ca soferii de camion si fie
obligati si rdmand in camioane sau in apropierea imediatd a
vehiculelor in timpul unei inspectii cu raze X a acestora. Nu este
nevoie de explicatii pentru a se intelege ci aceastd obligatie
aduce cu sine grave pericole pentru soferii implicati. O solutie
ar fi sd li se permitd soferilor si pardseascd vehiculul in timpul
inspectiei, rimanand la o distantd sigurd. Comitetul face in
special apel la statele membre ca, in cadrul sedintei Grupului
de lucru pentru siguranta rutierd al ONU de la Geneva, sd
discute si si rezolve aceastd problemi.
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