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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 378/2007 al Consiliului in ceea ce

priveste normele de aplicare a modulirii voluntare a platilor directe in cadrul politicii agricole
comune
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Raportor unic: dl Luis MIRA

La 18 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 43 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Parlamentul European si Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire
la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 378/2007 al Consiliului in ceea ce priveste normele de aplicare a moduldrii voluntare a pldtilor directe in
cadrul politicii agricole comune

COM(2010) 772 final — 2010/0372(COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 28 februarie 2011.

In cea de-a 470-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 martie 2011 (sedinta din 15 martie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 176 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 14 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Alinierea Regulamentului (CE) nr. 378/2007 (modularea
voluntard a platilor directe in cadrul politicii agricole comune) la
Tratatul de la Lisabona face distinctie intre competentele
delegate Comisiei de a adopta acte fird caracter legislativ si cu
domeniu de aplicare general, care completeazi sau modifici
anumite elemente neesentiale ale actului legislativ (acte
delegate) si competentele de executare conferite Comisiei de a
adopta conditii unitare de punere in aplicare a actelor obligatorii
din punct de vedere juridic ale Uniunii (acte de punere in
aplicare). CESE acordd o mare importantd proceselor de
consultare a partilor interesate si a statelor membre care au
loc la elaborarea actelor europene si solicitdi mentinerea
acestora.

1.2 CESE este de acord cu ideea cd sumele nete care rezultd
din aplicarea moduldrii voluntare trebuie stabilite de Comisie,
prin intermediul unor acte de punere in aplicare, fird a fi
asistatd de un comitet, pentru a se garanta astfel rapiditatea si
eficienta procedurilor.

1.3  De asemenea, CESE este de acord ci Comisia trebuie
imputernicitd si adopte, asistatd de Comitetul pentru dezvoltare
rurald, acte de punere in aplicare in scopul garantirii integrarii
moduldrii voluntare in programarea dezvoltirii rurale.

1.4 Totodatd, CESE este de acord si se confere Comisiei
competente de a adopta, asistati de Comitetul pentru
fondurile agricole, acte de punere in aplicare in vederea
garantdrii gestiondrii financiare a modularii voluntare.

2. Observatii

2.1  Modularea voluntard este un instrument cu aplicare
facultativd care constd in transferul a pand la 20 % din sumele
totale ale ajutoarelor directe din cadrul primului pilon pentru a
fi afectate direct dezvoltdrii rurale, fara alte redistribuiri. Cu alte
cuvinte, suma modulatd (provenind din primul pilon) este

identicd cu suma care ,intrd” in cadrul celui de-al doilea pilon
in fiecare stat membru, fird nicio obligatie de cofinantare.

Portugalia si Regatul Unit au fost singurele state membre care
au solicitat aplicarea acestei prevederi, desi Portugalia nu a avut
ocazia s o pund in practicd, deoarece a ajuns deja la un
echilibru intre cei doi piloni ai PAC.

2.2 Regatul Unit este asadar singurul stat membru care aplicd
modularea voluntard, transferind un procent din plitile directe
din cadrul primului pilon citre dezvoltarea rurald.

Prin acest transfer de sume, Regatul Unit isi consolideazd
pachetul financiar destinat dezvoltdrii rurale.

2.3 Propunerile Comisiei de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 378/2007 (modularea voluntard a plitilor directe in
cadrul politicii agricole comune) vizeazd urmdtoarele tipuri de
modificari:

— modificiri legate de alinierea la Tratatul de la Lisabona;
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— imputernicirea Comisiei sd adopte acte de punere in aplicare
pentru a garanta aplicarea uniformd a modulirii voluntare a
platilor directe in toate statele membre;

— imputernicirea Comisiei si stabileascd sumele nete care
rezultd din aplicarea modularii voluntare, prin intermediul
unor acte de punere in aplicare, fird a fi asistatd de un
comitet.

2.4 Tratatul de la Lisabona creeazd doud noi categorii de acte
juridice: actele delegate si actele de punere in aplicare.

2.5 Actele delegate: legislatorul deleagd Comisiei competenta
de a adopta acte care modificd anumite elemente neesentiale ale
unui act legislativ. Actele delegate pot preciza anumite detalii
tehnice sau pot aduce o modificare ulterioard anumitor
elemente ale unui act legislativ. Astfel, legislatorul se poate
concentra asupra orientdrii politice §i asupra obiectivelor, fird
a intra in dezbateri de naturd prea tehnicd. Cu toate acestea,
delegarea are limite stricte, dat fiind c¢d numai Comisia poate fi
autorizatd si adopte acte delegate. Mai mult, legislatorul
stabileste conditiile in care poate avea loc aceastd delegare.
Astfel, articolul 290 din Tratatul privind functionarea UE
prevede cd Parlamentul European si Consiliul pot revoca o
delegare sau ii pot limita durata.

2.6 Actele de punere in aplicare: Tratatul de la Lisabona
consolideazd si competentele de executare ale Comisiei. In
principiu, punerea in aplicare a legislatiei europene pe teritoriul
statelor membre este de competenta acestora din urmd. Totusi,
anumite mdsuri europene trebuie sd fie aplicate in conditii
unitare in intreaga UE. In aceste cazuri, Comisia poate adopta
actele necesare pentru punerea in aplicare a acestor masuri.

Pind la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
competenta de executare apartinea Consiliului, care delega
Comisiei adoptarea de acte de punere in aplicare. In prezent,
articolul 291 din Tratatul privind functionarea UE recunoaste
competenta de principiu a Comisiei. Astfel, mdsurile europene

Bruxelles, 15 martie 2011

care necesitd o aplicare uniformd in statele membre autorizeazd
in mod direct Comisia si adopte acte de punere in aplicare.

3. Observatii finale

3.1  Cu toate cd acest lucru nu tine de alinierea la Tratatul de
la Lisabona, CESE reaminteste importanta instantelor de
consultare cu pdrtile interesate din societatea civild, si anume
grupurile consultative. Este indispensabil ca aceste instante de
schimb sd nu fie puse sub semnul intrebarii, cici ele detin un
rol esential in transmiterea cdtre Comisie a cunostintelor de
specialitate si a pozitiilor adoptate, facilitind totodatd, pentru
partile implicate, procesul de familiarizare precoce cu legislatia
in curs de elaborare.

3.2 CESE constati cd linia de demarcatie dintre actele
delegate si actele de punere in aplicare face obiectul unor inter-
pretiri divergente ale Consiliului si ale Comisiei. De aceea,
considerd ci alegerea unei proceduri anume pentru fiecare act
trebuie ficutd pe baza unor criterii clare.

3.3 Alte decizii pot necesita consultarea prealabild a statelor
membre, in vederea unei bune intelegeri reciproce. Acest fapt
permite si Comisiei s3 beneficieze de cunostintele de specialitate
ale statelor membre.

3.4 CESE este de acord cu ideea cd sumele nete care rezultd
din aplicarea moduldrii voluntare trebuie stabilite de Comisie,
prin intermediul unor acte de punere in aplicare, fird a fi
asistatd de un comitet, pentru a se garanta astfel rapiditatea si
eficienta procedurilor.

3.5 De asemenea, CESE este de acord cd Comisia trebuie
imputernicitd si adopte, asistatd de Comitetul pentru dezvoltare
rurald, acte de punere in aplicare in scopul garantarii integrarii
modularii voluntare in programarea dezvoltdrii rurale.

3.6  Totodatd, CESE este de acord si se confere Comisiei
competente de a adopta, asistatdi de Comitetul pentru
fondurile agricole, acte de punere in aplicare in vederea
garantdrii gestiondrii financiare a modularii voluntare.
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