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1. Concluzii si recomandiri

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului privind

sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald
(FEADR)

COM(2010) 537 final — 2010/0266 (COD)

si privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului de stabilire a unor norme comune pentru sistemele

de ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii agricole comune si de instituire a anumitor
sisteme de ajutor pentru agricultori

COM(2010) 539 final — 2010/0267 (COD)
(2011/C 107/06)

Raportor: dl Gilbert BROS

La 11 noiembrie 2010 si la 13 octombrie 2010, in conformitate cu articolele 42, 43 alineatul (2) si 304 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat sd
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1698/2005 al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurald (FEADR)

COM(2010) 537 final — 2010/0266 (COD).

La 11 noiembrie 2010 si la 19 octombrie 2010, in conformitate cu articolele 42, 43 alineatul (2) si 304 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat sd
consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului modificare a Regulamentului (CE) nr. 73/2009
al Consiliului de stabilire a unor norme comune pentru sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii
agricole comune i de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori

COM(2010) 539 final — 2010/0267 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 februarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 16 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 96 voturi pentru si 1 abtinere.

nevoie de luarea rapidd a unor decizii.

1.1 Alinierea Regulamentelor nr. 73/2009 (plati directe) si

plus, acestea ar trebui rezervate pentru domenii in care este

nr. 1698/2005 (dezvoltare rurald) la Tratatul de la Lisabona
presupune inlocuirea procedurii de comitologie actuale cu o
distinctie intre actele delegate si actele de punere in aplicare.
CESE acordi o mare importantd proceselor de consultare a
partilor implicate si a statelor membre care au loc la elaborarea
actelor europene si solicitd mentinerea lor.

1.2 Linia de demarcatie dintre actele delegate si actele de
punere in aplicare face obiectul unor interpretdri divergente
ale Consiliului si Comisiei. De aceea, CESE considerd ca
alegerea unei proceduri anume pentru fiecare act trebuie
ficutd pe baza unor criterii clare.

1.3 In opinia CESE, este imperios necesar ca actele delegate
sd facd obiectul unei delegiri a cirei duratd trebuie stabilitd. In

1.4 Actele de punere in aplicare ar trebui sd se refere la
cazurile in care este de dorit ca punerea in aplicare si fie armo-
nizatd intre statele membre. In anumite domenii, aceastd armo-
nizare este recomandati mai ales pentru a se evita denaturarea
concurentei. Astfel, in opinia CESE, actele referitoare, de
exemplu, la regulile specifice de punere in aplicare a actelor
din cadrul celui de-al doilea pilon al PAC sau cele legate de
punerea in aplicare a mdsurilor din domeniul mediului ar
trebui incluse in categoria actelor de punere in aplicare,
contrar propunerii Comisiei.

1.5  CESE intdmpind cu satisfactie faptul ¢ Comisia profita
de aceste revizuiri ale regulamentului pentru a adduga masuri de
simplificare. Cu toate acestea, eforturile de simplificare se referd
in primul rand la administratie, desi ar trebui sd poatd simplifica
in primul rand activitatea agricultorilor.
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1.6 CESE considerd deosebit de importantd prezentarea de
citre statele membre, la intervale regulate, a progreselor in
materie de dezvoltare rurald. Comitetul atrage atentia asupra
faptului cd, din cauza scaderii numdrului de rapoarte pe care
statele membre trebuie si le prezinte Comisiei cu privire la
progresele inregistrate in punerea in aplicare a planurilor stra-
tegice, informatiile disponibile pe aceastd tema riscd sd se impu-
tineze.

1.7 CESE se exprimd in favoarea mdsurii prin care agri-
cultorii foarte mici sunt scutiti de obligatia de a declara toate
suprafetele agricole. Pragul de un hectar ar putea fi totusi mai
ridicat.

1.8 In privinta sistemului de consiliere agricoli, CESE se
exprimd in favoarea simplificirii propuse de Comisie. Aceasta
va permite statelor membre si creeze servicii de consiliere
pentru agricultori mai adaptate, care si nu se limiteze numai
la ecoconditionalitate.

2. Contextul avizului

2.1  La articolele 290 si 291, Tratatul de la Lisabona prevede
modificarea procedurii de decizie intre Comisia Europeand,
Consiliu si Parlament cu privire la normele de punere in
aplicare a textelor legislative ale UE.

2.2 In propunerile Comisiei privind modificarea Regula-
mentelor (CE) nr. 73/2009 (pliti directe) si nr. 1698/2005
(dezvoltare rurald) sunt preconizate doud tipuri de modificdri:

— modificirile privind alinierea la Tratatul de la Lisabona;

— modificirile privind simplificarea regulamentelor existente in
diverse domenii.

2.3 Conform normelor in vigoare, comitologia se bazeazi pe
ex-articolul 202 din tratat, potrivit cdruia Consiliul ,conferd
Comisiei, prin actele pe care le adopti, competentele de
executare a normelor pe care le stabileste. Consiliul poate
impune anumite conditii pentru exercitarea acestor competente
si, de asemenea, isi poate rezerva dreptul, in anumite cazuri, de
a exercita in mod direct competentele de executare”.

2.4 Prin urmare, in prezent, pe baza Deciziei 1999/468 a
Consiliului, asa-numitd ,de comitologie”, patru tipuri de
comitete se pronuntd asupra proiectelor de texte ale Comisiei.

— comitete consultative;

— comitete de gestionare;

— comitete de reglementare;

— comitete de reglementare cu control.

2.5  Odati cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
ex-articolul 202 dispare si se contureazd doud tipuri de acte:
actele delegate si actele de punere in aplicare.

2.6 Actele delegate (articolul 290): este vorba despre o noud
categoric de acte, ,cvasi-legislative”, care completeazd sau
modificd anumite elemente ,neesentiale” ale unui act legislativ,
aceastd competentd fiind atribuitd Comisiei de cdtre autoritatea
legislativi. Nu este previzut un act de punere in aplicare a
acestui articol: intr-adevdr, tratatul prevede cd, in fiecare text
legislativ, aceastd delegare va lua forma unui mandat de
delegare. Dacd Parlamentul European sau Consiliul formuleazd
obiectiuni cu privire la un act delegat, acesta nu intrd in vigoare.

2.7 Actele de punere in aplicare (articolul 291): sunt acte
adoptate de Comisie sau de Consiliu in cazuri speciale
temeinic justificate si in domeniul politicii externe si de secu-
ritate comune (PESC), pentru a asigura armonizarea punerii in
aplicare a actelor obligatorii din punct de vedere juridic ale
Uniunii.

2.8 Astfel, implicarea statelor membre in deciziile de punere
in aplicare va suporta modificiri profunde. Pe de o parte, comi-
tologia clasicd, prin care statele membre detin puterea de
negociere, se limiteazd doar la cazurile in care este indispen-
sabild armonizarea punerii in aplicare a unui text intre statele
membre. Pe de altd parte, alte texte, care in prezent sunt de
competenta comitetelor (cel mai adesea, de reglementare) se va
ocupa in viitor doar Comisia.

3. Observatii generale asupra implicatiilor articolelor 290
si 291 asupra celor doud regulamente

3.1  Propunerile Comisiei modifici semnificativ competentele
respective ale Comisiei, ale statelor membre si ale Parlamentului
European in ceea ce priveste punerea in aplicare a textelor
europerne.

3.2 CESE acordd o mare importantd consultdrii partilor
implicate in procesul de elaborare a textelor europene. Astfel,
in cazul actelor delegate, este important sd fie consultati expertii
din statele membre, chiar daci acestea nu au putere de decizie.
Ar fi astfel posibild o mai bund insusire, in amonte, a normelor
si eventuale raspunsuri la problemele aparute.

3.3 In plus, cu toate ci acest lucru nu tine de alinierea la
Tratatul de la Lisabona, CESE aminteste importanta instantelor
de consultare cu partile implicate din societatea civild, care sunt
grupurile consultative. Este indispensabil ca aceste instante de
schimb s nu fie repuse in cauzd, cici ele detin un rol esential in
transmiterea expertizei si pozitiilor citre Comisie, facilitind
totodatd, pentru pdrgile implicate, procesul de insusire in
amonte a legislatiilor in curs de elaborare.

3.4 In privinta duratei delegarii actelor delegate, CESE este de
pdrere cd aceasta ar trebui sd poatd fi intotdeauna precizata.

3.5 CESE constatdi cd linia de demarcatie dintre actele
delegate si actele de punere in aplicare face obiectul unor inter-
pretdri divergente ale Consiliului si Comisiei. De aceea, CESE
considerd ci alegerea unei proceduri anume pentru fiecare act
trebuie ficutd pe baza unor criterii clare. Sunt propuse trei
criterii la punctele 3.6, 3.7 si 3.8.
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3.6 Anumite acte necesitd o armonizare a punerii lor in
aplicare 1intre statele membre, divergentele de punere in
aplicare riscdnd si ducd la denaturdri ale concurentei extrem
de daundtoare bunei functiondri a pietei unice a produselor
agricole. Aceastd armonizare a punerii in aplicare este reco-
mandatd mai ales in anumite domenii. In aceastd privinta, se
poate pune intrebarea dacd, de exemplu, actele referitoare la
regulile specifice de punere in aplicare a actelor din cadrul
celui de-al doilea pilon al PAC (articolele 20 si 36 din Regula-
mentul nr. 1698/2005) sau madsurile legate de punerea in
aplicare a mdsurilor din domeniul mediului (de exemplu,
articolul 38 din Regulamentul nr. 1698/2005 privind normele
specifice de aplicare a platilor pentru dezavantajele rezultate din
punerea in aplicare a directivei-cadru privind apa) nu ar trebui
incluse in categoria actelor de punere in aplicare, contrar
propunerii Comisiei.

3.7 Alte decizii pot necesita o consultare prealabild a statelor
membre, in vederea unei bune intelegeri reciproce. Acest fapt
permite si Comisiei sd beneficieze de expertiza statelor membre.
Si in acest caz se justificd includerea in categoria actelor de
punere in aplicare.

3.8 in anumite domenii, este indispensabil ca deciziile si
poatd fi adoptate rapid si si se poatd reactiona. In aceste
cazuri, este recomandatd includerea in categoria actelor delegate.

4. Observatii specifice privind propunerile de simplificare
in  contextul modificirii Regulamentului  (CE)
nr. 1698/2005 (dezvoltare rurald)

41  Comisia prevede reducerea numdrului de rapoarte pe
care statele membre trebuie sd i le prezinte cu privire la
progresele inregistrate in punerea in aplicare a planurilor stra-
tegice. Aceastd mdsurd poate constitui o simplificare conside-
rabild pentru administratiile statelor membre. Cu toate acestea,
CESE atrage atentia asupra importantei mentinerii obligatiei pe
care o au statele membre de a raporta in mod regulat cu privire
la progresele inregistrate in punerea in aplicare a acestor planuri.

4.2 Referitor la facilitarea unei utilizdri mai personalizate a
serviciilor de consiliere, modificarea propusi de Comisie
constituie a priori o masurd de simplificare relevantd, prin
relaxarea conditiilor de acces la ajutor si prin precizarea cd

Bruxelles, 16 februarie 2011

serviciul de consiliere nu trebuie sd se refere in mod obligatoriu
la ansamblul ecoconditionalititii. intr-adevir, unul dintre obsta-
colele principale in calea dezvoltdrii unui sistem eficient de
consiliere agricold in UE este restrictia impusd pentru verificarea
aplicirii ecoconditionalitdtii ajutoarelor. Astfel, deseori consi-
lierul agricol este perceput ca un controlor de citre agricultori.

4.3 In ceea ce priveste facilitarea utilizirii plitilor de citre
statele membre pentru a crea zone care sd asigure o continuitate
L,ecologicd” intre zonele Natura 2000, Comitetul considerd ci ar
trebui stabilitd o legdturd clard intre masurile specifice propuse
si cerintele privind speciile si habitatele prioritare la nivel
national si european.

5. Observatii specifice privind propunerile de simplificare
in  contextul modificirii Regulamentului  (CE)
nr. 73/2009 (pliti directe)

5.1  CESE considerd ci eforturile de simplificare nu ar trebui
sd se refere doar la administratie, ci ar trebui sd poatd simplifica
si activitatea agricultorilor.

5.2 Curtea de Conturi Europeand a criticat politica ecocon-
ditionalitdtii ajutoarelor intr-un raport special, publicat in 2008.
Curtea recomanda in special simplificarea cadrului juridic. CESE
sprijind aceastd recomandare.

5.3  Comisia preconizeazd si nu impund declararea tuturor
suprafetelor agricole exploatate in cazul agricultorilor care au o
exploatatie cu suprafatd totald mai mica de un hectar. CESE este
in favoarea acestei mdsuri de simplificare in avantajul exploata-
tiilor foarte mici, pentru care costul controalelor poate fi dispro-
portionat. Cu toate acestea, pragul de un hectar ar putea si
creascd.

5.4  De asemenea, CESE considerd cd metodele de efectuare a
controalelor in exploatatiile agricole ar trebui sd fie mai flexibile.
Data efectudrii controlului si timpul petrecut de controlor pe
exploatatie ar trebui si poatd fi adaptate in anumite cazuri, in
functie de necesititile agricultorului. Concret, este inacceptabil
ca, din cauza unui control stabilit la o datd nepotrivitd, agri-
cultorul sd suporte pierderi financiare din cauza obligatiei de a fi
disponibil in ziua respectiva.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON



