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La 26 mai 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Banca Centrald
Europeand — Fonduri de solutionare a situatiei bdncilor neviabile

COM(2010) 254 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insidrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 1 februarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 16 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 193 de voturi pentru si patru abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE impirtaseste principala preocupare a Comisiei,
si anume ci banii contribuabililor nu ar trebui si mai fie
utilizati de acum Iinainte pentru a acoperi pierderile
bancilor, si sustine in principiu crearea unei retele armo-
nizate a fondurilor nationale ex ante de solutionare a
situatiei bancilor neviabile (FSSBN), legatdi de un
ansamblu coordonat de mecanisme nationale de gestionare
a crizelor. Totusi, CESE este preocupat de faptul ci, pentru
a putea crea o schemi viabild a fondurilor de solutionare a
situatiei bancilor neviabile, statele membre trebuie si cadid
de acord in prealabil asupra adoptdrii unor metode comune
si unor norme uniforme, pentru a evita denaturarea concu-
rentei. Semnele actuale par insd sd sugereze contrariul. Destul
de multe state membre au lansat deja sau preconizeazd mdsuri
fiscale menite si le redreseze bugetele deficitare sau sd le conso-
lideze pietele: conditiile de concurentd sunt deja inechitabile.
Dintr-o perspectivd realistd asupra situatiei actuale si pe baza
experientelor anterioare, este greu sd fim optimisti in ceea ce
priveste gdsirea rapidd a unei solutii. O abordare mai treptatd ar
putea, eventual, permite reducerea diferentelor in timp.

1.2 In ce priveste concurenta, mentinerea unor conditii de
concurentd echitabile la nivel national, european si mondial
trebuie si fie intotdeauna un obiectiv fundamental. Schema
FSSBN, asa cum este conceputd in prezent, riscd si aibd efecte
perturbatoare la nivel national (dat fiind c3 afecteazd numai o
parte a sectorului financiar), la nivelul UE (prin impunerea unor
noi constringeri pentru anumite sectoare nationale deja slibite),
dar si la nivel mondial (deoarece este putin probabil cd se va
ajunge la un consens la nivelul G20).

1.3 Scenariul macroeconomic reprezinti o preocupare
majord. Toate autorititile nationale si internationale fac
presiuni asupra sectorului bancar pentru ca acesta sd imbundtd-
teascd situatia acordind mai multe credite economiei reale. Se

estimeazd ci sunt necesare noi norme prudentiale, noi cerinte
de capital si noi impozite, autoritdtile trebuind sid caute un
echilibru rezonabil intre nevoile de capital pentru sprijinirea
bugetului national si nevoile contrare ale economiei reale.
In prezent, schema FSSBN este prea vagd pentru a permite
efectuarea unor calcule precise, in scopul de a garanta investitiile
necesare in productie, crestere economicd si locuri de munca.
Este greu de obtinut beneficii in ambele sensuri fird a stabili in
mod adecvat prioritdtile si calendarul de punere in aplicare a
fiecdrei etape a schemei FSSBN propuse.

1.4 CESE considerd cd, inainte de a se lua vreo masurd
pentru impunerea de taxe bdncilor, Comisia ar trebui si
efectueze o evaluare detaliatd a efectelor cumulative ale taxelor
si ale FSSBN si ar trebui si ia in considerare preocupdrile
noastre exprimate anterior, in special cele de la punctul 1.3.
Luarea unei decizii privind introducerea FSSBN necesitd
estimarea costului intregii scheme, a gradului in care aceasta
ar afecta capacitatea de creditare a sectorului bancar si a
perioadei de timp care se va scurge pand cand FSSBN vor
deveni suficient de puternice sau vor ajunge la dimensiunea
tintd. CESE recomandd ca estimdrile sd ia in calcul cel mai
pesimist scenariu, pentru a garanta fezabilitatea si functiona-
litatea schemei in perioadele de crizd cind, pe de o parte,
bincile se vor confrunta cu dificultdti in ce priveste virarea
contributiilor lor cdtre FSSBN, iar pe de altd parte acesta va fi
exact momentul in care va fi nevoie de resursele fondurilor.

2. Introducere

2.1  Comisia Europeand a salutat mesajul care a reiesit in
urma reuniunii G20 de la Pittsburgh, din septembrie 2009, si
anume cd banii contribuabililor nu ar trebui sd mai fie utilizati
de acum inainte pentru a acoperi pierderile bancilor, si face
eforturi pentru atingerea acestui obiectiv prin cel putin doud
cdi complementare:
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a) reducerea probabilitatii de faliment bancar, printr-o supra-
veghere macro si microeconomicd mai riguroasd, o mai
bund guvernantd institutionald si standarde de regle-
mentare mai stricte; si

=

garantarea disponibilititii unor instrumente adecvate -
inclusiv a resurselor suficiente - pentru o solutionare
ordonatd si in timp util a situatiei bancilor neviabile,
atunci cand aceasta apare in pofida mdasurilor mentionate
anterior.

2.2 COM(2010) 254 final explicd viziunea Comisiei privind
modul in care sectorul financiar ar putea sd participe la costul
legat de finantarea solutiondrii situatiilor bancilor falimentare in
cadrul ansamblului de instrumente pentru prevenirea si
gestionarea crizelor. Comisia considerd cd fondurile ex ante de
solutionare a situatiei bancilor neviabile, finantate printr-o taxd
impusd béncilor, trebuie s facd parte dintr-un cadru de stabi-
litate financiard si dintr-o serie de reforme mai ample ale
sistemului financiar, care si pund accentul pe prevenire.
Aceste fonduri sunt considerate a fi instrumentul adecvat
pentru a interveni si a solutiona situatia bancilor falimentare
intr-un mod care reduce la minimum costul acestor falimente
pentru public. Comunicarea explicd scopul, dimensiunea
potentiald, precum si conditiile in care FSSBN ar putea fi
instituite.

2.3 Obiectivul Comisiei Europene este de a introduce o
abordare la nivelul UE a FSSBN si, in ultimd instantd, de a
infiinta un fond paneuropean de solutionare a situatiei
béncilor neviabile, acesta fiind considerat o solutie foarte reco-
mandabild. Cu toate acestea, Comisia considerd ci ar fi foarte
dificil s se inceapd cu crearea unui fond paneuropean de solu-
tionare a situatiei bancilor neviabile in absenta unui cadru
integrat de supraveghere si de gestionare a crizelor la
nivelul UE. Din acest motiv, se considerd cd, intr-o primd
fazd, ar trebui creat un sistem care si aibd la bazd o retea
armonizati a fondurilor nationale ex ante de solutionare a
situatiei bancilor neviabile, legati de un ansamblu
coordonat de mecanisme nationale de gestionare a crizelor.

2.4 CESE salutd orice propuneri care au ca scop consolidarea
sectorului financiar si prevenirea crizelor viitoare si, in acest
context, este de acord, in principiu, cu initiativele si recoman-
darile Comisiei privind o abordare la nivelul UE a FSSBN asa
cum sunt ele formulate In COM(2010)254 final, insd totodatd
are anumite rezerve. CESE este congtient cd, in acest stadiu,
unele initiative ar putea fi impracticabile si inacceptabile
pentru anumite state membre, in timp ce altele necesitd
examindri, analize si clarificdri suplimentare.

2.5  Obiectivul noului cadru de gestionare si prevenire a
crizelor va fi acela de a se asigura cd, in eventualitatea unor
situatii grave de faliment bancar, statele membre vor dispune de

instrumente comune care sd poatd fi utilizate in mod coordonat
pentru a proteja sistemul bancar in ansamblul siu, evitind
costurile suportate de contribuabili §i garantdnd conditii de
concurentd echitabile. Se asteaptd ca aceste instrumente
comune de solutionare si garanteze faptul cd falimentul
ordonat este o optiune credibild pentru orice bancid, indi-
ferent de mirimea sau de complexitatea sa. Conceptul dimen-
siunii este important. In timp ce, in principiu, ,toate” fali-
mentele ordonate ar trebui si fie garantate, ceea ce este
important este definirea conceptului de ,situatii grave de
faliment bancar” sau ,de mari proportii”. Institutiile
financiare foarte mari si complexe (si anume grupurile inter-
nationale, nu neapdrat in totalitate europene sau cu sediul in
spatiul european) ar putea ridica anumite probleme. Fali-
mentele de proportii mai mari ar putea necesita abordari
diferite, care ar putea include preocuparea constantd de a
mentine activitatea entitdtii juridice in decursul restructurdrii,
mdsurilor de reducere a datoriilor si dizolvdrii/lichidarii actiona-
riatului. O finantare suplimentard dintr-un fond ar putea fi
necesard, ca parte a pachetului de masuri.

2.6 La 20 octombrie 2010, Comisia a adoptat o foaie de
parcurs care a stabilit programul, mdsurile, instrumentele si
planurile unui cadru complet al UE de gestionare a crizelor.
In primivara anului 2011 vor fi prezentate propunerile legis-
lative relevante privind gestionarea crizelor si fondurile de solu-
tionare a situatiei bancilor neviabile. In acest stadiu, nu putem
avea decat citeva asteptdri si observatii preliminare. Data de
incepere va fi stabilitd printr-o directivd, in cazul in care o
asemenea directivd va fi adoptatd. O estimare avizatd, avind
in vedere circumstantele si promisiunea Comisiei de a aproba
propunerile legislative relevante pand in 2011, preconizeazd in
cel mai bun caz o datd in 2013-2014. Orice fond va avea
nevoie de timp pentru a atinge dimensiunea tintd, ins3,
deoarece va incorpora atdt finantare ex post, cat si finantare ex
ante, teoretic va deveni operational de indatd ce legislatia va
intra in vigoare in statul membru respectiv. Totusi, nu trebuie
sd uitdm cd unele state membre au anuntat ¢i nu intentioneaza
sd impund taxe bancilor in viitorul apropiat, deoarece sectoarele
lor bancare nu au fost afectate grav de crizd si au rdmas in
continuare stabile. In aceste conditii, FSSBN trebuie considerate
a fi un instrument pentru gestionarea crizei financiare pe
termen mediu spre lung.

3. Observatii specifice
3.1 Abordarea FSSBN

3.1.1 CESE este de acord cu abordarea Comisiei, care
propune intr-o primd fazd crearea unei retele armonizate
a FSSBN nationale, legatd de un ansamblu coordonat de
mecanisme nationale de gestionare a crizelor. In acelasi
timp, Comitetul recomandi totusi ca reteaua fondurilor si fie
creatd progresiv si analizind cu atentie caracteristicile
fiecirui stat membru. Germania si Suedia au inceput si se
ocupe de crearea propriilor lor fonduri, care vor colecta banii
adunati din taxe/contributii. Fiecare stat are propria sa
metodi si propriile sale reguli pentru crearea fondului, iar
in acest stadiu CESE nu poate sugera ce reguli trebuie
privilegiate.
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3.1.2  Avand in vedere faptul cd unele tari impun deja taxe si
contributii pentru banci si introduc sisteme nationale specifice,
CESE considerd cd, in primd instantd, ar trebui sd se dezbatd
si si se cadi de acord asupra unor principii de bazi
comune §i a unor parametri comuni privind aceste taxe,
pentru a evita denaturarea concurentei in cadrul sectorului
financiar al UE. CESE este in favoarea unei aborddri treptate,
care distinge intre obiectivele pe termen scurt si cele pe termen
mediu (!). Pe termen scurt, este de asteptat ca statele membre sd
cadd de acord asupra taxei, ratei si domeniului de aplicare ale
acesteia, mentindnd o anumitd flexibilitate, date fiind schim-
barile care afecteazd in prezent cadrul reglementar si actualele
evolutii citre un grad mai mare de armonizare. In etapa
urmdtoare, s-ar putea avea in vedere o abordare progresivi
vizand introducerea unei taxe simple si adecvate, urmatd de
introducerea unui sistem mai armonizat de taxe impuse
bancilor si de FSSBN.

3.1.3  In opinia CESE, abordarea treptatd este mai adecvati si
mai realistd, deoarece poate reflecta atdt modurile diferite in care
criza financiard a afectat diversele state membre, cat si rispunsul
specific al acestora la criz.

— Criza a afectat diversele state membre la date diferite, in
moduri diferite si intr-un grad diferit. Ele ies sau vor iesi
din crizd la date diferite, iar momentele in care vor fi
capabile sd-si infiinteze propriile FSSBN vor varia la randul
lor.

— Sectoarele financiare ale unora dintre statele membre nu au
fost grav afectate de criza financiard si nu au solicitat ajutor.
In schimb, economiile lor reale au suferit de pe urma crizei
financiare i economice globale, cu anumite intarzieri.
Sectoarele bancare ale acestora, desi solide, incd se straduiesc
sd evite aparitia oricdrei crize, presupunindu-se ca tot ele si
sprijine si redresarea economicd. Astfel de tdri ar putea
manifesta reticentd fatd de infiintarea unor FSSBN
nationale intr-un moment in care majoritatea statelor
membre ar fi dispuse si o facd, dar si pentru ci unele
dintre ele au fonduri de garantare a depozitelor (FGD) a
cdror misiune o depiseste pe cea a schemelor de garantare
a depozitelor (SGD), incluzdnd unele functii de solutionare a
situatiei bancilor neviabile.

3.1.4  CESE salutd intentia Comisiei de a analiza ,potentialele
sinergii dintre SGD-uri si fondurile de solutionare”, exprimatd in
COM(2010) 579 final. In opinia Comitetului, dacd actuala bazd
de finantare a FGD este largitd, functiile de garantare a depo-
zitelor si de solutionare a situatiei bancilor neviabile ar putea fi
indeplinite de un singur fond, fard a pune in pericol capacitatea
SGD si a fondurilor lor de a-si indeplini obiectivul de protejare a
depunitorilor. Aceastd analizd este deosebit de adecvatd pentru
acele state membre ale cdror FGD au deja anumite functii
preventive si de solutionare, reunind ambele domenii de
actiune in cadrul unui fond extins.

(") A se vedea Grupul de lucru ad-hoc al Comitetului Economic si
Financiar (CEF) privind gestionarea crizei, 17 septembrie 2010.

3.1.5  CESE intelege argumentele Comisiei in favoarea unui
fond paneuropean de solutionare a situatiei bancilor neviabile,
precum si ingrijorarea sa privind dificultitile infiintdrii unui
astfel de fond, si considerd crearea acestuia ca fiind prematurd
si inaplicabild. Avand in vedere experientele trecute si recente,
CESE are indoieli privind posibila eficientd a unui fond
european unic de solutionare a situatiei bancilor neviabile.

3.2 Finantarea FSSBN: taxa

3.2.1 Comisia considerd ci FSSBN ar trebui si fie
finantate prin contributii sau taxe plitite de banci. La
17 iunie 2010, Consiliul European a ajuns la un acord
privind faptul c3 taxele impuse bancilor trebuie si facd
parte dintr-un cadru credibil de solutionare a situatiei
bancilor neviabile () si cid acesta trebuie s3 fie unul dintre
principiile care si stea la baza introducerii lor.

3.2.1.1 Desi comunicarea explici faptul c¢d obiectivul
principal al taxei ar trebui si fie acela de a obliga bancile si
contribuie la costurile crizei, la reducerea riscului sistemic, la
limitarea denaturdrii concurentei si la stringerea de fonduri
pentru un cadru credibil de solutionare a situatiei bancilor
neviabile, ea nu oferd o definitie clari a acestei taxe. Un
document (}) al Comitetului Economic si Financiar defineste
termenul ,taxd” ca fiind o ,impunere (fie o contributie sau un
impozit) care vizeazd institutiile financiare, pentru a le face sd
contribuie la costurile crizei financiare” o taxi este consideratd a
fi o contributie atunci cand este destinati unui fond din afara
bugetului si un impozit atunci cand face parte din bugetul
guvernamental. CESE asteaptd din partea Comisiei o definitie
clard a termenului ,taxa”.

3.2.2  CESE considerd criteriile pentru baza de calcul a
taxei, precum si rata taxei drept unele dintre principalele
obstacole in obtinerea unui consens general si este convins
cd, intr-o primi etapd, trebuie cizut de acord asupra mai
multor principii de bazid. CESE considerd, ca si Comisia, cd
baza de calcul a taxei trebuie si respecte principiile enumerate
in Comunicare, la p. 8. Trebuie recunoscut faptul cd sectoarele
financiare nationale diferd in ceea ce priveste dimensiunea,
sistemele de guvernare, eficienta supravegherii si gradul
de risc. Pe baza acestor diferente, statelor membre ar trebui
sd li se permitd initial flexibilitatea de a lua in considerare
baze diferite de calculare a taxei, insd ulterior baza de calcul a
taxei trebuie armonizata.

3.2.3 Comunicarea considerd ci taxele/contributiile ar
putea fi bazate pe trei parametri: activele bincilor,
pasivele bincilor si profiturile si primele bincilor.
Deoarece activele si pasivele din bilant permit evaluarea
riscului mai bine decat alti indicatori, CESE considerd profiturile
si primele bancilor ca fiind o bazi de calcul mai putin adecvatd
pentru contributiile bancilor. Fiecare dintre primele doud baze
de calculare a taxelor are avantajele si dezavantajele sale si poate
cd ar fi utild o combinare a acestor doud optiuni.

() Comisia Europeani, DG Piata Internd si Servicii, documentul
neoficial al serviciilor Comisiei privind taxele impuse bancilor,
supus spre dezbatere la sedinta CEF din 31 august 2010, p. 4.

(}) Grupul de lucru ad-hoc al Comitetului Economic si Financiar privind
gestionarea crizei.
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3.2.3.1 Activele bancilor reprezinti un bun indicator
pentru riscurile la care acestea sunt expuse. Ele reflectd
atdt probabilitatea unui faliment bancar, cit si suma care ar
putea fi necesard pentru gestionarea solutiondrii situatiei
bancii, in cazul in care ar deveni neviabili. Dupi cum
sugereazd FMI (%), activele ponderate in functie de risc ar
putea de asemenea fi considerate o bazd adecvatd de calcul
pentru taxe, deoarece prezintd avantajul comparabilititii la
nivel international datoritd acceptdrii la scard largd a cerintelor
de capital specificate in Acordul de Basel. Pe de alti parte,
deoarece activele bancilor sunt supuse cerintelor de capital
ponderate in functie de risc, o taxd bazatd pe acestea ar dubla
efectele cerintelor de capital impuse de Comitetul de la Basel.

3.2.3.2  CESE considerd ci pasivele bincilor, exceptind
depozitele garantate si capitalul propriu al bancii (adicd primul
nivel in cazul bancilor) si incluzand unele rubrici neincluse in
bilant, sunt probabil baza cea mai adecvatd pentru contributiile/
taxele impuse bancilor (°). Ele sunt un bun indicator pentru
costurile care ar trebui si fie acoperite atunci cand va fi
necesard o solutionare a situatiei unei binci neviabile, sunt
simple si, desi o anumitd suprapunere nu poate fi exclusd, ea
nu ar fi atdt de mare ca in cazul aborddrii bazate pe active (9).
Alte pasive ar putea fi, de asemenea, excluse: datoriile subor-
donate, datoriile garantate de guvern si tranzactiile cu datorii in
cadrul grupului. Cu toate acestea, dat fiind cd statele membre au
introdus deja sisteme nationale specifice de taxe, ale cdror baze
de calcul diferd considerabil, o abordare initiald armonizata, care
sd aibd la bazd ansamblul pasivelor si evaludrile calitative ante-
rioare ale acestora, ar putea fi mai usor de acceptat.

3.2.4  CESE este de acord cu perspectiva Comisiei, exprimati
in COM(2010) 579 final, potrivit cdreia fiecare FSSBN va primi
contributii de la institutiile autorizate in acelasi stat membru, iar
contributiile vor acoperi inclusiv sucursalele lor din alte state
membre. Astfel, filialele vor fi supuse taxelor statului gazdd, iar
sucursalele vor fi supuse celor ale statului de origine. Daci toate
statele membre ar impune taxe institutiilor financiare conform
acestor principii, s-ar putea evita riscul dublei impozitdri si cel al
denaturdrii concurentei.

3.2.5 CESE insistd asupra faptului ¢ momentul intro-
ducerii taxei trebuie stabilit cu griji, avind in vedere
provocirile cu care se confrunti in prezent atit bincile,
cit si economia. De obicei, dupd o perioadd de crizd financiard
severd, bancile se opun asumdrii de riscuri si, timp de cativa ani,

(*) FMI, ,O contributie corectd si substantiald a sectorului financiar”,
raportul final pentru G20, iunie 2010, p. 17.

(°) FMI isi exprimd preferinta pentru o gama largd de pasive, inclusiv
unele rubrici neincluse in bilant,excluzand insd capitalul si pasivele
garantate. Comisia sustine, de asemenea, abordarea bazatd pe
pasivele de piatd in documentul sdu neoficial din 20 august. Patru
state membre au adoptat deja o abordare bazati pe pasive dife-
rentiate.

Propunerile Comitetului de la Basel previd controlul riscurilor
privind lichiditatea si transformarea, cu care se confruntd bancile.

—
=

acordd cu reticentd imprumuturi, in ciuda eforturilor tuturor
autoritdtilor nationale si internationale de a le incuraja si
sprijine redresarea economicd. In acelasi timp, bincile trebuie
sd suporte costurile noilor cerinte de capital si de lichiditati.
Conform recomandarii formulate de CESE la punctul 1.4, insti-
tutiilor financiare ar putea si li se acorde o perioadd adecvatd de
tranzitie, pentru a-si consolida baza de capital propriu, a se
adapta la noul regim de reglementare si a finanta economic
reald. Pe termen mediu, ar putea fi oportune anumite ajustiri
ale ratei, pentru a tine cont de eventualele evolutii viitoare ale
reglementdrilor, precum si de dezvoltarea cadrului UE de solu-
tionare a situatiei bancilor neviabile.

3.3 Domeniul de aplicare al FSSBN si dimensiunea lor

3.3.1 Domeniul de aplicare al FSSBN si dimensiunea lor
depind de modul in care Comisia defineste sarcina
fondurilor de a finanta solutionarea ordonati a situatiei
in care se afli entititile financiare care se confrunti cu
dificultdti majore, inclusiv bancile. CESE sprijind punctul de
vedere al Comisiei, conform cdruia fondurile respective ar trebui
sd fie disponibile pentru solutionarea situatiei bancilor, dar
utilizarea lor pentru a salva aceste institutii trebuie exclusi in
mod clar. Totusi, CESE considerd inacceptabil faptul cd
respectivul cadru de solutionare a crizelor dezvoltat de
Comisie se concentreazi in principal asupra sectorului
bancar, deoarece toate institutiile financiare ar putea fi peri-
culoase pentru investitori atunci cand isi asumd riscuri mari.
CESE recomandd ca toate bincile si toate institutiile
financiare supravegheate (cu exceptia societdtilor de asigurare,
pentru care este in prezent in curs de pregdtire un sistem
propriu de garantii) sd fie incluse in cadrul de solutionare (7),
pentru a asigura conditii de concurentd echitabile si, de
asemenea, pentru a evita inducerea in eroare a opiniei publice,
care ar putea avea impresia cd doar un singur segment al comu-
nitdtii financiare este responsabil pentru crizd.

3.3.2  Comunicarea nu a specificat incd dimensiunea pe care
ar trebui si o aibd fondurile, ci numai faptul ci sectorul
financiar trebuie sd suporte toate costurile de solutionare —
dacd este necesar, prin mecanisme de finantare ex post.
Problema va fi cum si se calculeze dimensiunile tintd
adecvate pentru fiecare tard. Aici, vedem doud probleme: una
este faptul cd sistemele cele mai slabe vor solicita, propor-
tional, cele mai mari contributii, ridicAnd astfel semne de
intrebare privind echitatea conditiilor. Cealaltd este intervalul
de timp utilizat pentru calcul: limita tintd este calculatd pe
baza situatiilor actuale si a celor preconizate. Inainte de a
atinge limita tintd, este posibil ca situatia si se fi schimbat
semnificativ, ficind astfel necesard ajustarea atat a tintei, cat si
a contributiilor. Regulile trebuie si aibd in vedere posibilele
schimbdri ale conditiilor si calculelor initiale. In plus,
deoarece riscurile variazd in decursul ciclului, rata taxei va
trebui ajustatd astfel incat si ajute la reducerea tendintei
sistemului financiar citre ciclicitate.

() In COM(2010) 579 Comisia promite si aplice cadrul UE pentru
gestionarea crizelor din sectorul financiar tuturor institutiilor de
credit si anumitor societdti de investitii, fird s3 le defineascd in
mod clar pe acestea din urmi. In opinia CESE, cadrul de solutionare
ar trebui sd se aplice tuturor institutiilor financiare supravegheate.
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3.4 Independenta si guvernanta FSSBN

34.1 CESE este de acord cu punctul de vedere al
Comisiei, conform ciruia FSSBN trebuie si rimaini
separate de bugetul national. CESE este de acord ci inde-
pendenta functionaldi a FSSBN fatdi de guvern ar garanta
faptul ci ele vor acoperi numai misurile de solutionare si
nimic altceva. Totusi, statele membre urmeazd la ora actuald
doud abordiri diferite pentru alocarea fondurilor colectate din
sectorul financiar. Tdri precum Germania, Belgia §i Suedia
adoptd principiul cd ar trebui creatd o legdturd clard intre
partea de incasiri i partea de cheltuieli a mecanismului de
solutionare. Alte tdri permit ca fondurile colectate prin inter-
mediul taxei sd fie absorbite de bugetul general, intrucit nu este
intentionatd nicio legaturd explicitd cu cadrul de solutionare
pentru sectorul financiar. Mecanismele care crecazd impresia
cd institutiile financiare vor primi asistentd de la guvern ar
putea pune in pericol obiectivul cadrului propus, si anume
introducerea unei solutiondri ordonate a situatiei institutiilor
financiare aflate in dificultate, cu excluderea posibilitdtii de a
le salva cu participarea financiard a contribuabililor. CESE
impdrtiseste opinia Comisiei privind faptul ci instituirea unor
fonduri dedicate solutiondrii situatiei bancilor neviabile ar putea
conduce la o dependentd din ce in ce mai redusd a sectorului
financiar de fondurile publice si ar putea reduce problema repre-
zentatd de hazardul moral in cazul institutiilor ,prea mari
pentru a da faliment”. CESE este de pdrere cd, la fel ca in
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cazul fondurilor de garantare a depozitelor, banii colectati
prin intermediul taxei trebuie si se afle sub controlul si
guvernanta altor autoritdti decat cele responsabile de chestiuni
fiscale, de exemplu cele insircinate cu asigurarea guvernantei
cadrului de stabilitate financiard.

3.42  Inainte de a se lua o decizie finald privind guvernanta
FSSBN, trebuie prezentate rdspunsuri clare la urmdtoarele
intrebari:

— Fondul face parte din reglementarea prudentiald? sau

— Este conceput ca o mdsurd fiscald cu scopul de a solicita
sectorului financiar s3 contribuie la recuperarea banilor
publici cheltuiti? sau

— Este doar o actiune fiscald care vizeazd o piatd mai trans-
parentd prin combaterea speculatiei financiare?

In cazul in care Comisia considerd ci FSSBN sunt o masurd
parafiscald si parte a unui cadru de stabilitate financiard, ar
trebui sd se asigure ci acest lucru este bine inteles, deoarece
nu se poate institui o guvernantd corectd a FSSBN decat daci
existd o idee clard privind natura lor.
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