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BANCA CENTRALA EUROPEANA

BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 16 februarie 2011
cu privire la reforma guvernantei economice in Uniunea Europeand
(CON/2011/13)
(2011/C 150/01)

Introducere si temei juridic

La 29 noiembrie 2010, Banca Centrald Europeand (BCE) a primit din partea Consiliului o solicitare de
emitere a unui aviz cu privire la urmitoarele propuneri (denumite in continuare ,propunerile Comisiei”):

1. propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind
accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii de deficit excesiv (denumitd in continuare ,proiectul de
regulament privind PDE”) (!);

2. propunere de directivd a Consiliului privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre
(denumitd in continuare ,proiectul de directivd privind cadrele bugetare”) (?);

3. propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind aplicarea eficientd a supra-
vegherii bugetare in zona euro (denumitd in continuare ,proiectul de procedurd pentru aplicarea supra-
vegherii bugetare”) (%);

4. propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind mésurile de executare pentru
corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro (denumitd in continuare ,proiectul de
procedurd pentru corectarea dezechilibrelor excesive”) (*);

5. propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 146697 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea
politicilor economice (denumitd in continuare ,proiectul de procedurd pentru supravegherea
bugetard”) (°);

6. propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (denumitd in continuare ,proiectul de procedurd pentru supravegherea
macroeconomici”) (%).
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Competenta BCE de a adopta un aviz cu privire la proiectul de regulament privind PDE se intemeiazd pe
articolul 126 alineatul (14) al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, intrucat
punerea in aplicare a procedurii aplicabile deficitelor excesive prezinti relevantd pentru obiectivul primar al
Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) de a mentine stabilitatea preturilor, care este previzut la
articolul 127 alineatul (1) si la articolul 282 alineatul (2) din Tratat, precum si la articolul 2 din Statutul
Sistemului European al Bincilor Centrale (denumit in continuare ,Statutul SEBC”).

Competenta BCE de a adopta un aviz cu privire la proiectul de directivd privind cadrele bugetare, la
proiectul de procedurd pentru aplicarea supravegherii bugetare, la proiectul de procedurd pentru corectarea
dezechilibrelor excesive, la proiectul de procedurd pentru supravegherea bugetard si la proiectul de
procedurd pentru supravegherea macroeconomicd se intemeiazd pe articolul 127 alineatul (4) prima
liniutd si pe articolul 282 alineatul (5) din Tratat, precum si pe articolul 4 litera (a) prima liniutd din
Statut, deoarece acestea sunt de asemenea relevante pentru atingerea obiectivului primar al SEBC mentionat
anterior.

In conformitate cu articolul 17.5 prima tezd din Regulamentul de procedurd al Bincii Centrale Europene,
Consiliul guvernatorilor adoptd prezentul aviz, cu observatii din partea Consiliului general.

Observatii cu caracter general

1. Criza curentd a demonstrat foarte clar c¢i o reformd ambitioasi a cadrului de guvernantd economica este
in interesul profund si general al Uniunii Europene, al statelor membre si, in special, al zonei euro.

2. Prin comunicarea din 10 iunie 2010, ,Reinforcing economic governance in the euro area” (Consolidarea
guvernantei economice in zona euro), BCE a propus consolidarea guvernantei si a structurilor de
aplicare in cadrul politicilor economice si bugetare din zona euro. A fost propusd de asemenea si
extinderea selectivd a acestei consolidiri la toate statele membre ale Uniunii Europene.

3. BCE observa cd Raportul Grupului operativ din 21 octombrie 2010 privind consolidarea guvernantei
economice in UE prezentat Consiliului European (denumit in continuare ,Raportul Grupului operativ”)
cuprinde o serie de recomandiri suplimentare la propunerile Comisiei. BCE a participat la lucrarile
acestui Grup operativ, desi nu a fost de acord cu toate elementele incluse in Raportul Grupului operativ.

4. Propunerile Comisiei reprezintd o ldrgire si o consolidare importantd a cadrului de supraveghere
economicd si bugetard a UE si reusesc intr-o anumitd mdsurd sd imbunititeascd aplicarea acestuia in
zona euro. Cu toate acestea, propunerile mentionate nu reusesc s realizeze saltul calitativ necesar in
supravegherea zonei euro, pe care BCE il considerd necesar pentru a asigura stabilitatea si buna
functionare a acesteia. De asemenea, astfel cum s-a precizat la 4 noiembrie 2010, in cursul declaratiei
introductive din cadrul conferintei de presi care a avut loc dupi sedinta Consiliului guvernatorilor BCE,
Raportul Grupului operativ reprezintd pentru Uniunea Europeand o consolidare a cadrului existent de
supraveghere bugetard si macroeconomicd. Cu toate acestea, Consiliul guvernatorilor considerd ci nici
Raportul Grupului operativ nu merge intr-atit de departe incat s realizeze saltul calitativ necesar pentru
zona euro pe care acesta l-a dorit.

5. Elaborat in baza comunicirii BCE ,Reinforcing economic governance in the euro area” mentionate
anterior, in baza participarii BCE la Grupul operativ si in baza punctelor de vedere ale acesteia cu privire
la Raportul Grupului operativ, prezentul aviz face o serie de recomanddri cu privire la propunerile
Comisiei care abordeazd eclementele pe care BCE le considerd necesare pentru realizarea unui salt
calitativ in domeniul guvernantei economice a zonei euro. Niciuna dintre aceste sugestii nu implicd
necesitatea modificarii Tratatului.

6. In acest sens, BCE observd ci propunerile Comisiei vor deveni dupid adoptare un instrument funda-
mental pentru obligarea UE si a statelor membre sd aplice politici economice si bugetare adecvate. in
cazul zonei euro, consolidarea suplimentard proportionald cu gradul ridicat de integrare in statele
membre ale zonei euro este cu atdt mai mult justificatd. Criza actuald a demonstrat pe deplin cd
politicile economice si bugetare neviabile aplicate de anumite state membre din zona euro si toate
formele de instabilitate financiard rezultate pot avea ca efect direct aparitia unor dificultiti si in alte state
membre din zona euro. In consecintd, BCE invitd legiuitorul Uniunii Europene si statele membre si
profite de procesul legislativ in curs de desfdsurare pentru a consolida programul de guvernantd
economicd pand la nivelul maxim permis de Tratatele in vigoare. in plus, Uniunea Europeani ar
trebui ca, la un moment dat, sd aibd in vedere reforma Tratatelor pentru a consolida intr-o masurd
si mai mare guvernanta economica.
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. In opinia BCE, automatismul insuficient reprezinti o deficientd majord a propunerilor Comisiei. BCE

admite cd propunerile Comisiei reprezintd o relativa crestere a automatismului in comparatie cu situatia
actuald, in special prin chiar faptul cd 1i sunt prezentate Consiliului propuneri ale Comisiei, in loc de
recomanddri, precum si prin introducerea in Consiliu a votului majoritatii calificate inverse. BCE este de
asemenea constientd de faptul ci, in temeiul articolelor 121 si 126 din Tratat, care se referd la
supravegherea politicilor economice §i bugetare si, respectiv, la procedura aplicabild deficitelor
excesive, Consiliul actioneazi in mod discretionar. In acest sens, BCE propune ca legiuitorul Uniunii
sd aibd in vedere renuntarea la modificdrile aduse in 2005 Pactului de stabilitate si crestere (!) care au
mdrit gradul de libertate de actiune acordati statelor membre in legdturd cu obligatiile acestora
prevazute in Pact.

. In orice caz si in afara cresterii nivelului automatismului mentionat anterior, Consiliul are posibilitatea

de a prezenta o declaratie oficiald prin care si arate ci, in principiu, acesta va vota in cadrul tuturor
procedurilor previzute in propunerile Comisiei in favoarea continudrii procedurii in cazul in care
Comisia propune sau recomandd acest lucru in propunerea sau recomandarea sa relevantd si cd, in
ipoteza in care acest principiu nu este respectat, Consiliul va ardta motivele pentru care s-a indepdrtat
de la principiul respectiv. Asadar, necontinuarea procedurii va constitui exceptia pe care Consiliul va
trebui sd o motiveze. Desi declaratiile nu au caracter obligatoriu, un astfel de angajament ar orienta
modul discretionar de actiune al Consiliului in cadrul diferitelor proceduri si ar putea contribui astfel la
consolidarea acestora. O astfel de declaratie ar deveni parte integrantd a cadrului de guvernantd
economicd din Uniunea Europeand.

. BCE considerd ci o astfel de declaratie este un element indispensabil pentru buna functionare a

guvernantei economice a Uniunii Europene. In cazul in care Consiliul nu este de acord cu aceastd
declaratie, BCE recomandi ca alternativd o declaratie a Eurogrupului prin care si se prezinte angaja-
mentul celor 17 state membre din zona euro de a vota, in principiu, in favoarea continudrii proce-
durilor, orice pozitie diferitd trebuind motivata.

In plus, in propunerile Comisiei existd mai multe elemente care demonstreazi automatismul insuficient
si care trebuie reanalizate:

(a) proiectul de procedurd pentru supravegherea bugetard prevede posibilitatea statelor membre de a se
abate de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, in caz
de declin economic grav cu caracter general. Avand in vedere importanta capitald a sustenabilitatii
fiscale, BCE recomandd evitarea unor astfel de clauze de exceptare. In cazul in care se opteazd
pentru pdstrarea acestora, BCE recomandd in mod expres ca activarea lor si aibd loc doar cu
conditia de a nu pune in pericol sustenabilitatea fiscal3;

Cx

proiectul de procedurd pentru aplicarea supravegherii bugetare prevede revizuirea de citre Consiliul
a depozitelor purtitoare de dobandd, a depozitelor nepurtitoare de dobandi si a amenzilor pe care
le impune, in cazul in care circumstantele economice exceptionale justificd acest lucru sau in urma
unei cereri motivate a statului membru in cauzi. Aceste posibilititi de revizuire trebuie eliminate
deoarece ele par si contribuie doar la prelungirea duratei procedurii si la suplimentarea activitatii
Comisiei fdrd a avea vreo justificare speciald, avand in vedere cd atit Comisia, cat si Consiliul vor fi
analizat deja circumstantele respective si argumentele statului membru in cauzd inainte de
impunerea masurilor financiare de citre Consiliu;

(c) in general, cadrul de guvernantd economicd nu ar trebui si impund Comisiei obligatii care i-ar
limita posibilitatea de a recomanda sau de a propune continuarea procedurilor. in special ar trebui
exclusid obligatia Comisiei de a tine seama de discutiile din cadrul Consiliului, obligatie ce constituie
o conditie pentru continuarea de citre Comisie a oricdrei proceduri.

In plus, BCE recomandd cresterea automatismului prin introducerea in Consiliu a votului majoritatii
calificate inverse ori de cdte ori este posibil, precum in cazul avizelor Consiliului cu privire la
programele de stabilitate si convergentd instituite in temeiul articolului 121 alineatul (3) din

(") Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 al Consiliului din 27 iunie 2005 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97

privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (JO L 174,
7.7.2005, p. 1) si Regulamentul (CE) nr. 1056/2005 al Consiliului din 27 iunie 2005 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii deficitului excesiv (JO L 174, 7.7.2005, p. 5).
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Tratat, precum si prin includerea unor etape procedurale care s accelereze procedura prin exercitarea
unei presiuni crescute asupra statelor membre care nu isi respectd obligatiile. In acest din urma sens,
articolul 121 alineatul (4) din Tratat permite cresterea automatismului proiectului de procedurd pentru
supravegherea bugetara. In plus, aplicarea articolului 126 alineatul (8) din Tratat ar putea crea o etapd a
procedurii aplicabile deficitelor excesive in care statul membru trebuie si demonstreze cd a actionat in
mod efectiv pentru a preveni aplicarea sanctiunilor.

Proiectul de procedurd pentru supraveghere bugetard si proiectul de regulament privind PDE ar trebui sd
contind mdsuri suplimentare referitoare la politici i la reputatie, care si includd obligatii de raportare
ale statelor membre si rapoarte ale Consiliului citre Consiliul European. In plus, in cazul in care sunt
vizate state membre din zona euro sau state membre participante la MCS II, Comisia, in colaborare cu
BCE dacd se considerd necesar, ar trebui si organizeze misiuni in statele membre care nu respectd
recomanddrile Consiliului.

BCE este de asemenea preocupatd de faptul cd analiza factorilor relevanti este prea permisivd atunci
cand se evalueaza respectarea valorii de referintd pentru rata datoriei publice. Desi atunci cand Comisia
elaboreazi raportul privind existenta unei rate excesive a datoriei trebuie luati in considerare toti factorii
relevanti si desi trebuie acordatd o atentie deosebitd efectului garantiilor emise de statele membre in
cadrul Fondului european de stabilitate financiard sau, in final, in cadrul viitorului Mecanism european
de stabilitate (MES), toti acesti factori trebuie analizati doar dacd rata datoriei publice este in scidere in
decurs de trei ani conform previziunilor Comisiei. Un factor atenuant relevant nu trebuie si conducd
niciodatd la o evaluare prin care sd se constate cd un stat membru nu are o ratd excesivd a datoriei dacd
rata datoriei acestui stat membru depiseste valoarea de referintd si dacd se previzioneazd ci va avea o
traiectorie ascendentd.

Introducerea unui grad mai mare de libertate in evaluarea deficitelor din cadrul procedurii aplicabile
deficitelor excesive, mai ales prin luarea in considerare a intregii game de factori relevanti atunci cand
rata datoriei este mai micd decit 60 % din valoarea de referintd a produsului intern brut (PIB), intrd in
conflict cu procesul de consolidare a normelor. Indiferent daci rata datoriei este mai mare sau este mai
micd decat 60 % din valoarea de referintd a PIB, factorii relevanti ar trebui luati in considerare doar in
momentul in care se evalueazi daci deficitul este excesiv atunci cand rata deficitului, tnainte de a lua in
considerare astfel de factori, are o valoare apropiatd de 3 % din valoarea de referintd a PIB si depdsirea
valorii de referintd este temporard, in conformitate cu normele actuale. in sfarsit, criteriul numeric de
referintd pentru evaluarea modificarii ratei datoriei ar trebui aplicat imediat dupd intrarea in vigoare a
regulamentului.

In cadrul proiectului de procedurd pentru supravegherea bugetard, BCE recomandi urmitoarele: (a)
caracterul suficient al progresului realizat in vederea indeplinirii obiectivului pe termen mediu ar trebui
evaluat pe baza unei evaludri globale care si aibd ca referintd soldul structural si care ar trebui sd
includd o analizd a cheltuielilor fird masurile discretionare pe partea veniturilor; (b) rata de crestere a
cheltuielilor publice nu ar trebui si depdseascd in mod normal rata de referintd a cresterii previzionatd
pe termen mediu pentru cresterea potentiald a produsului intern brut (PIB); (c) rata previzionati pe
termen mediu pentru cresterea potentiald a PIB ar trebui calculati conform metodologiei comune
utilizate de Comisie; (d) este necesar sd se ia in considerare modul in care structura cresterii
economice afecteazd cresterea veniturilor. Codul de conduitd va trebui si stabileascd definitiile opera-
tionale ale acestor elemente (1).

BCE apreciazd foarte mult introducerea procedurii de supraveghere macroeconomicd, care acoperd o
lacund importantd a cadrului de guvernantd economicd. Aceastd noud procedurd ar trebui si se
concentreze puternic asupra statelor membre din zona euro care inregistreazd descresteri constante
ale competitivititii si deficite mari de cont curent. Este necesar de asemenea sd se ia in considerare
efectele de propagare din zona euro si cerintele specifice pentru buna sa functionare. Dat fiind posibilul
caracter schimbator al crizei de-a lungul timpului, lista indicatorilor utilizati in legiturd cu procedura
poate evolua fird ca totusi sd se piardd punctul de interes al procedurii, care ar trebui sa fie prevenirea
situatiilor ce prezintd riscuri pentru stabilitatea economicd, bugetard si financiard in zona euro si in
Uniunea Europeand.

(") ,Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on the format and content of

stability and convergence programmes” (Specificatii privind aplicarea Pactului de stabilitate si crestere si orientdri
referitoare la forma s§i la continutul programelor de stabilitate si convergentd), aprobat de Consiliul ECOFIN la
7 septembrie 2010.
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Prin definirea notiunii ,dezechilibre”, domeniul de aplicare al procedurii ar trebui sd acopere o listd
deschisa de situatii care trebuie prevenite prin aplicarea procedurii. in plus, includerea notiunii ,vulne-
rabilitdti” in aceastd procedurd, definite ca situatii de posibild dificultate a unui stat membru ce ar putea
fi in mod rezonabil acoperite prin supravegherea macroeconomicd solidd a uniunii economice si
monetare, ar accentua caracterul preventiv al acestei procedun’. De asemenea, este necesar sa se
precizeze cd recomanddrile din cadrul acestei proceduri trebuie si fie compatibile cu celelalte
proceduri instituite potrivit articolelor 121, 126 si 136 din Tratat §i cd procedura ia in considerare
in mod corespunzitor angajamentele asumate in cadrul acordurilor MCS IL In ceea ce priveste trimi-
terile la Comitetul european pentru riscuri sistemice (CERS) din cadrul procedurii de supraveghere
macroeconomicd, desi independenta acestui comitet nu va fi afectatd dacd procedura ia in considerare
avertismentele si recomandarile sale, BCE recomandi introducerea unei trimiteri cu privire la necesitatea
de a respecta regimul de confidentialitate al CERS.

In plus, procedura de supraveghere macroeconomici trebuie determinatd prin mecanisme de declansare
transparente si eficiente. Evaluarea dezechilibrelor macroeconomice si recomandarile privind actiunile de
corectie trebuie si beneficieze de o publicitate substantiald in cursul tuturor etapelor procedurii. In
proiectul de procedurd pentru corectarea dezechilibrelor excesive este de asemenea necesar si se
introducd, un automatism mai accentuat §i sanctiuni financiare progresive, in special dupd primul
caz de nerespectare de citre un stat membru a recomanddrii Consiliului, dupd care Consiliul ar
trebui sd impund deja un depozit purtitor de dobandd fird a mai fi necesard repetarea nerespectdrii.
Aceastd din urmd ar trebui sanctionatd cu aplicarea unei amenzi.

In ceea ce priveste acumulirile de dobanzi provenite de la depozitele neremunerate si amenzile impuse
la propunerea Comisiei statelor membre din zona euro, acestea ar trebui si fie atribuite MES care
urmeazd a fi creat in 2013, pand la crearea acestuia aplicindu-se o solutie de tranzitie adecvatd.

Procedurile abordate in cadrul propunerilor Comisiei trebuie implementate si aplicate in mod coerent.
Acest lucru ar fi mai usor de realizat dacd s-ar incerca, cat mai mult posibil, ca atunci cand se adoptd si
se aplicd regulamentele rezultate si se abordeze o modalitate de lucru caracterizatd prin simplitate,
transparentd si predictibilitate. Cu o astfel de abordare, ocazia de a da nastere unor interpretiri
divergente sau unor dispute asupra aspectelor referitoare la evaluare ar trebui si fie limitatd, iar
procesele birocratice ar trebui si poatd fi evitate.

BCE sugereazd ca misiunile Comisiei in cadrul procedurilor de supraveghere bugetard si macroeco-
nomicd si in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive si se realizeze in colaborare cu BCE, dacd
aceasta considerd necesar in cazul misiunilor in statele membre a ciror monedi este euro si in cazul
statelor membre participante la MCS 1I. Participarea BCE la misiunile care s-au desfasurat in Grecia si in
Irlanda s-a dovedit utild. BCE considerd aceastd participare drept contributia sa la politicile economice si
va realiza acest lucru fird a aduce in vreun fel atingere independentei cu care trebuie sd indeplineascd
sarcinile ce i-au fost stabilite in Tratat.

BCE considerd de asemenea necesard crearea unui organism consultativ compus din persoane cu
competente recunoscute in domeniul economic si fiscal. Rolul acestuia ar fi de a elabora un raport
anual independent adresat institutiilor Uniunii pe tema respectdrii de citre Consiliu si de citre Comisie,
inclusiv de citre Eurostat, a obligatiilor care le revin potrivit articolelor 121 si 126 din Tratat si a
procedurilor stabilite in propunerile Comisiei. In cazul in care dispune de o capacitate suficientd si fird a
aduce atingere sarcinii sale principale de elaborare a raportului mentionat anterior, acest organism ar
trebui de asemenea sd realizeze, in urma unei solicitiri din partea Consiliului European, a Consiliului
sau a Comisiei, analize cu privire la probleme economice sau bugetare specifice. Sarcinile acestui
organism nu trebuie sd aducd atingere competentei Comisiei. Membrii acestuia trebuie si dispund de
o independentd deplind. Legiuitorul Uniunii va trebui s stabileascd pozitia administrativa si caracteris-
ticile acestui organism, inclusiv resursele materiale si umane ale acestuia. Acest organism trebuie
constituit in temeiul proiectului de procedurd pentru supravegherea bugetard, iar celelalte propuneri
ale Comisiei ar trebui sd contind referiri la acesta.

In ceea ce priveste proiectul de directivd privind cadrele bugetare, desi BCE este de acord cu alegerea
unei directive drept instrument juridic, aceasta considerd ci scopul §i natura directivei ar impune o
transpunere in plan national cat mai apropiatd posibil de formularea directivei. Acest lucru e valabil in
mod special in cazul statelor membre din zona euro. In acest sens, BCE ar aprecia o declaratie politica
din partea Eurogrupului in sensul realizdrii unei astfel de transpuneri nationale uniforme, declaratie care
ar putea fi reflectatd in considerente.
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De asemenea, BCE considerd cd este necesar ca toate statele membre si trebuiascd sd asigure monito-
rizarea, analiza si validarea independente ale elementelor cheie ale cadrelor lor bugetare. Se impune
introducerea unui nou capitol destinat statelor membre din zona euro, in care elementele recoman-
dabile din cadrul Concluziilor Consiliului din 17 mai 2010 si din cadrul Raportului Grupului operativ
devin obligatorii prin intermediul directivei pentru statele membre din zona euro, cu posibilitatea ca
statele membre din afara zonei euro sd le transpund in mod voluntar in ordinea lor juridicd internd,
posibilitate pe care BCE o recomandi. Printre elementele recomandabile, crearea unor consilii fiscale
independente ar trebui si apard ca o prioritate in cadrul directivei, iar directiva ar trebui si ia de
asemenea in considerare in mod corespunzitor introducerea unei aborddri de sus in jos, care s-ar
materializa prin acordul anterior privind nivelul total al cheltuielilor ce va fi repartizat ulterior, sub
formd de cote de cheltuieli, diferitelor ministere sau agentii guvernamentale.

Toate aceste mdsuri nu ar trebui sd impiedice statele membre si dezvolte cadre bugetare mai puternice,
de exemplu prin includerea unor norme care s interzicd deficite generale structurale publice care
depasesc un anumit nivel din PIB. in acelasi timp, legiuitorul UE ar trebui si aibi in vedere introducerea,
in cuprinsul directivei sau in cuprinsul unei alte norme legislative, a unei obligatii a statelor membre de
a adopta norme cu cadre clare referitoare la imprumuturi, in mod exact definite si delimitate, deoarece
aceastd obligatie ar contribui la mentinerea securititii juridice.

In plus, BCE recomand si se sublinieze importanta previziunilor nationale transparente si a metodo-
logiilor privind pregitirea acestora. In acelasi timp, previziunile Comisiei trebuie si joace un rol central
in cadrul previziunilor nationale de referintd.

In plus, in ceea ce priveste eficienta sa, directiva ar trebui si se refere in mod expres la costurile impuse
autoritdtilor nationale in cazurile in care acestea nu respectd normele fiscale numerice, incluzind atat
mdsuri nefinanciare, cat si sanctiuni financiare aplicabile la nivel national. De asemenea, se recomandd
includerea unor obligatii de a achita datoriile pe termen mediu care depdsesc sumele tolerate de cadrul
fiscal. Trebuie definite imprejurdrile specifice in care se permite nerespectarea temporard a obligatiilor,
daci aceasta este intr-adevar necesard. In plus, BCE considerd ci intrarea in vigoare a MES previzionatd
pentru 2013 ar trebui si determine stabilirea termenului-limitd pentru transpunerea directivei la
31 decembrie 2012, si nu la 31 decembrie 2013.

In ceea ce priveste componenta statisticd a directivei, BCE se pronuntd in favoarea unei cresteri a
oportunitdtii §i a fiabilitdii conturilor anuale i trimestriale ale administratiilor publice raportate
Comisiei potrivit Regulamentului (CE) nr. 2223/96 din 25 iunie 1996 privind Sistemul european de
conturi nationale si regionale din Comunitate (). Directiva poate contribui la imbundtatirea simultand a
oportunitdtii si a fiabilitdtii conturilor generale ale administratiilor publice prin sprijinirea aplicarii
sistemelor publice de contabilitate pe bazd cumulativd corelate cu conturile nationale conform SEC
95. Pentru a asigura recunoasterea i evaluarea armonizatd a tranzactiilor publice, sistemele de conta-
bilitate ar trebui si se bazeze pe standarde de contabilitate a sectorului public acceptate pe plan
international.

In ceea ce priveste componenta statisticd din cadrul legislatiei viitoare, BCE observd ci, potrivit
Raportului Grupului operativ, activitatea legislativd a UE trebuie si devind obligatorie din punct de
vedere juridic pentru ,Codul de bune practici al statisticilor europene”, intre timp fiind necesar si se
accelereze transpunerea in intregime a codului, in special in ceea ce priveste calitatea si mandatele
atribuite pentru colectarea datelor. In plus, se impune si se consolideze si mai mult competentele
Eurostat privind evaluarea si monitorizarea notificirilor PDE, cu accent pe misurile proactive pentru
imbundtitirea statisticilor publice din punct de vedere calitativ.

In sfarsit, BCE avertizeazd cu privire la faptul ci propunerile Comisiei, si in special reformele privind
zona euro, vor presupune un volum crescut de activitate, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national,
ceea ce va necesita o repartizare uniforma a resurselor umane §i materiale.

() JO L 310, 30.11.1996, p. 1.
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Propuneri de redactare

In cazul in care BCE recomandi modificarea propunerilor Comisiei, propunerile de redactare specifice
insotite de o explicatie in acest sens se regisesc in anexd.

Referirile din regulamentele propuse si din directiva propusi vor trebui si reflecte, la momentul adoptarii,
propunerile de redactare din prezentul aviz.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 16 februarie 2011.

Presedintele BCE
Jean-Claude TRICHET
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ANEXA

Propuneri de redactare privind propunerea de Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicrii procedurii de deficit excesiv

[COM(2010) 522]

Text propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (')

Modific

area 1

Considerente noi

A7)

(11

R

Procedura de stabilire a existentei unui deficit excesiv
pe baza criteriului datoriei si etapele care conduc la
aceasta nu trebuie si se bazeze exclusiv pe neres-
pectarea valorii numerice de referintd, ci trebuie si
ia intotdeauna in considerare intreaga gami de
factori relevanti examinati in raportul Comisiei, in
temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat.

Cu ocazia procedurii de stabilire a existentei unui
deficit excesiv pe baza criteriului deficitului si a
etapelor care conduc la acesta, este necesar sd se
tind cont de intreaga gami de factori relevanti
examinati in raportul Comisiei, in temeiul articolului
126 alineatul (3) din tratat, in cazul in care ponderea
datoriei publice in produsul intern brut nu depiseste
valoarea de referinti.

Raportul Comisiei, elaborat in temeiul articolului 126
alineatul (3) din tratat, trebuie si acorde atentia
cuvenitd calitdtii cadrului fiscal national, deoarece
acesta joacd un rol crucial in sprijinirea consoliddrii
fiscale si a sustenabilitdtii finantelor publice.

Pentru a sprijini monitorizarea respectdrii recoman-
darilor si notificdrilor Consiliului privind corectarea
situatiilor de deficit excesiv, este nevoie ca acestea si
specifice obiective bugetare anuale conforme, din
punct de vedere al ajustdrii ciclice, cu consolidarea
fiscald impusd, excluzdnd masurile one-off i
mdsurile temporare.

Evaluarea eficientei actiunilor intreprinse va avea de
castigat din considerarea respectdrii obiectivelor
privind  cheltuielile publice drept un punct de
referintd in legiturd cu punerea in aplicare a
misurilor specifice planificate pe partea veniturilor.

La evaluarea necesitdtii prelungirii termenului-limitd
pentru corectarea  deficitului excesiv, o atentie
speciali  trebuie  acordatd  oricdrei  recesiuni

economice grave, cu caracter general.”

o7)

1 (10

-

Procedura de stabilire a existentei unui deficit
excesiv pe baza criteriului datoriei si etapele
care conduc la aceasta ntt trebuie si se bazeze
exelusiv pe nerespectarea valorii numerice de
referintd, et si trebuie si ia intetdeauna in consi-
derare intreaga gamid de factori relevanti
examinati in raportul Comisiei, in temeiul arti-
colului 126 alineatul (3) din tratat, doar in
cazul in care rata datoriei publice este in
scidere in decurs de trei ani conform previ-
ziunilor Comisiei.

Cu ocazia procedurii de stabilire a existentei
unui deficit excesiv pe baza criteriului deficitului
si a etapelor care conduc la acesta, este necesar
si se tind cont de intreaga gamd de factori
relevanti examinati in raportul Comisiei, in
temeiul articolului 126 alineatul ( ) din tratat,
N s ! | bl
referintd doar in cazul in care rata deficitului
este apropiati de valoarea de referintd, iar
depisirea valorii de referintd are caracter
temporar.

Pentru a sprijini monitorizarea respectdrii reco-
mandirilor §i notificarilor Consiliului privind
corectarea situatiilor de deficit excesiv, este

i & . obiectivele
bugetare anuale eonforme—din—punetde—vedere
al-ajustirii-cielice, pentru es consolidarea fiscald
impusd, din punct de vedere al ajustirii
ciclice, excluzdnd misurile one-off si masurile
temporare, ar putea fi insotite de specificatii
suplimentare conforme cu aceste obiective
structurale.

Evaluarea eficientei actiunilor intreprinse ar
trebui si se bazeze pe Iimbunititirile
necesare ale nivelului soldului structural si
ar putea putea fi suplimentatd prin va—avea
de—efstigat—din considerarea respectdrii obiec-
tivelor privind cheltuielile publice drept un
punct de referintd in legdturd cu punerea in
aplicare a mdsurilor specifice planificate pe
partea veniturilor.
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Text propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (?)

Explicatie

Incd din cuprinsul considerentelor trebuie s se precizeze cd este necesard respingerea cresterii gradului de libertate in cadrul Pactului
consolidat de stabilitate si crestere. Modificdrile introduse sunt explicate in detaliu in observatiile cu caracter general din cadrul

prezentului aviz si in continuare.

Modificarea 1a

Articolul 1 alineatul (2) litera (b) din regulamentul propus
[Articolul 2 alineatul (1a) (nou) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97]

o(la)  Atunci cind raportul dintre datoria publicd si
produsul intern brut (PIB) depdseste valoarea de referintd,
trebuie considerat cd acesta scade suficient si se apropie de
valoarea de referintd intr-un ritm satisficitor, in confor-
mitate cu articolul 126 alineatul (2) litera (b) din tratat,
in cazul in care diferenta fatd de valoarea de referintd s-a
redus in cei trei ani precedenti intr-un ritm de o doud-
zecime pe an. Pentru o perioadd de 3 ani de la [data
intrdrii in vigoare a prezentului regulament — a se
completa ulterior], se va tine cont de caracterul retroactiv
al acestui indicator in momentul aplicirii acestuia.”

»(1a)  Atunci cand raportul dintre datoria publicd si
produsul intern brut (PIB) depdseste valoarea de referintd,
trebuie considerat ¢ acesta scade suficient si se apropie de
valoarea de referintd intr-un ritm satisficitor, in confor-
mitate cu articolul 126 alineatul (2) litera (b) din tratat,
in cazul in care diferenta fatd de valoarea de referintd s-a
redus in cei trei ani precedenti intr-un ritm de o doud-
zecime pe an. Pentru—o—perioadi—de3—ani—deJa—{fdata
LS .

g ’ 1’. g X
]I Cindi ]A | aplicii

Explicaie

BCE se pronuntd in favoarea aplicarii criteriului numeric de referintd pentru evaluarea modificdrii ratei datoriei imediat dupd intrarea

in vigoare a regulamentului.

Modificarea 2

Articolul 1 alineatul (2) litera (c) din regulamentul propus
[Articolul 2 alineatele (3) si (4a) (nou) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97]

,(3)  La elaborarea raportului in temeiul articolului 126
alineatul (3) din tratat, Comisia ia in considerare toti
factorii relevanti, conform prevederilor articolului respectiv.
Raportul trebuie sd reflecte in mod corespunzitor evolutia
pozitiei economice pe termen mediu (in special potentialul
de crestere, conditiile ciclice predominante, inflatia, deze-
chilibrele macroeconomice excesive), precum si evolutia
pozitiei bugetare pe termen mediu (in special eforturile
de consolidare fiscald in timpul «conjuncturilor economice
favorabile», investitiile publice, punerea in aplicare a poli-
ticilor in contextul strategiei comune de dezvoltare pentru
Uniunea Europeani si calitatea generald a finantelor
publice, in special respectarea Directivei [...] a Consiliului
privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor
membre). Raportul va analiza, de asemenea, evolutiile
pertinente ale pozitiei datoriei pe termen mediu (acesta
va reflecta iIn mod corespunzitor in special factorii de
risc, inclusiv structura scadentelor si moneda in care este
exprimatd datoria, operatiunile de stoc-flux, rezervele
acumulate si alte active publice; garantiile, in principal
cele legate de sectorul financiar; datoriile explicite si
implicite legate de imbdtranirea populatiei si datoria
privatd, in mdsura in care aceasta poate reprezenta o
datorie contingentd implicitd pentru guvern). Pe langid
aceasta, Comisia tine seama de orice alt factor care, in
opinia statului membru in cauzd, este relevant pentru
evaluarea globald a depdsirii valorii de referingd, din punct
de vedere al calitdtii, si pe care statul membru l-a prezentat
Comisiei si Consiliului. In acest context, o atentie speciald
va fi acordatd contributiilor financiare destinate promovirii
solidaritatii internationale si atingerii obiectivelor de politica
ale Uniunii, printre care stabilitatea financiar.

,(3)  La elaborarea raportului in temeiul articolului 126
alineatul (3) din tratat, Comisia ia in considerare toti
factorii relevanti, conform prevederilor articolului respectiv.
Raportul trebuie sd reflecte in mod corespunzitor evolutia
pozitiei economice pe termen mediu (in special potentialul
de crestere, conditiile ciclice predominante, inflatia,—deze-
chilibrele—macroeconomice—exeesive), precum si evolutia
pozitiei bugetare pe termen mediu (in special eforturile
de consolidare fiscald in  timpul  «conjuncturilor
economice favorabile», investitiile publice, punerea in
aplicare a politicilor in contextul strategiei comune de
dezvoltare pentru Uniunea Europeand si calitatea generald
a finantelor publice, in special respectarea Directivei [...] a
Consiliului privind cerintele referitoare la cadrele bugetare
ale statelor membre). Raportul va analiza, de asemenea,
evolutiile pertinente ale pozitiei datoriei pe termen mediu
(acesta va reflecta in mod corespunzdtor in special factorii
de risc, inclusiv structura scadentelor si moneda in care este
exprimatd datoria, operatiunile de stoc-flux, rezervele
acumulate si alte active publice; garantiile, in principal
cele legate de sectorul financiar; datoriile explicite si
implicite legate de imbdtranirea populatiei si datoria
privatd, in mdsura in care aceasta poate reprezenta o
datorie contingentd implicitd pentru guvern). Pe langi
aceasta, Comisia tine seama de orice alt factor care, in
opinia statului membru in cauzd, este relevant pentru
evaluarea globald a depdsirii valorii de referintd, din punct
de vedere al calitdtii, si pe care statul membru l-a prezentat
Comisiei si Consiliului. In acest context, o atentie speciald
va fi acordatd contributiilor financiare destinate promovirii
solidaritafii internationale si atingerii obiectivelor de
politicd ale Uniunii, printre care stabilitatea financiard.
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Text propus de Comisie

Modificirile propuse de BCE (?)

(4)  Comisia si Consiliul fac o evaluare globald echilibratd
a tuturor factorilor relevanti, in special a mdsurii in care
acesti factori atenuanti sau agravanti influenteazd evaluarea
respectdrii criteriului datoriei sifsau a criteriului deficitului.

La evaluarea conformititii pe baza criteriului deficitului,
dacd ponderea datoriei publice in PIB depiseste valoarea
de referingd, acesti factori trebuie luati in considerare in
etapele care conduc la decizia privind existenta unui
deficit excesiv conform prevederilor articolului 126
alineatele (4), (5) si (6) din tratat, doar in cazul in care
este pe deplin indepliniti dubla conditie a principiului
general conform cdruia, pentru a putea lua in considerare
acesti factori relevanti, deficitul public trebuie si rdmand
apropiat de valoarea de referintd, iar depdsirea valorii de
referintd are caracter temporar.”

La elaborarea raportului, Comisia poate solicita
informatii suplimentare din partea statului membru
in cauza.

[...]

(3a) La evaluarea conformititii pe baza criteriului
datoriei, acesti factori relevanti trebuie luati in consi-
derare in etapele care conduc la decizia privind
existenta unui deficit excesiv conform dispozitiilor
articolului 126 alineatele (4), (5) si (6) din tratat doar
in cazul in care rata datoriei publice este in scidere in
decurs de trei ani conform previziunilor Comisiei.

(4)  Comisia si Consiliul fac o evaluare globald echilibratd
a tuturor factorilor relevanti, in special a mdsurii in care
acesti factori atenuanti sau agravanti influenteaza evaluarea
respectdrii criteriului datoriei sifsau a criteriului deficitului.

de—referingd, acesti factori trebuie luati in considerare in
etapele care conduc la decizia privind existenta unui
deficit excesiv conform prevederilor articolului 126
alineatele (4), (5) si (6) din tratat, doar in cazul in care
este pe deplin indeplinitd dubla conditie a principiului
general conform cdruia, pentru a putea lua in considerare
acesti factori relevanti, deficitul public trebuie si rimani
apropiat de valoarea de referintd, iar depisirea valorii de
referintd are caracter temporar.”

Explicatie

Raportul Comisiei prevdzut la articolul 2 alineatul (3) care face trimitere la articolul 126 alineatul (3) din tratat pare a lua in
considerare, printre altele, ,dezechilibrele macroeconomice excesive”, care fac obiectul unei propuneri diferite [COM(2010) 525]. BCE
sprijind coexistenta logicd si rezonabild a diferitelor proceduri. Referirea la ,dezechilibrele macroeconomice excesive” poate provoca o
anumitd confuzie, dand impresia cd propunerile COM(2010) 522 si COM(2010) 525 reglementeazd de fapt aceeasi materie.

Cerina suplimentard cu privire la raportare are rolul de a stimula gradul de conformitate a statului membru, avand in vedere
obligatia Comisiei de a elabora un raport privind existenta deficitului excesiv sau a ratei excesive a datoriei. Respectarea valorilor de

referintd ar evita necesitatea unor raportdri suplimentare.

Desi atunci cdnd Comisia elaboreazd raportul privind existenta unei rate excesive a datoriei vor fi luati in considerare toti factorii
relevanti, acestia trebuie luati in considerare doar in cazul in care rata datoriei publice este in scidere. Un factor atenuant relevant nu
trebuie sd conducd niciodatd la o evaluare prin care si se constate cd un stat membru nu are o ratd excesivd a datoriei dacd rata
datoriei acestui stat membru depdseste valoarea de referind si dacd se afld pe o traiectorie ascendentd.

In sfarsit, principiul ,inchis si temporar” cu privire la criteriul deficitului trebuie respectat indiferent de rata datoriei.

Modificarea 3

Articolul 1 alineatul (3) litera (d) din regulamentul propus
[Articolul 3 alineatul (4a) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97]

J(4a) In termenul de maxim sase luni previzut la
alineatul (4), statul membru in cauzd trebuie sd raporteze
Comisiei §i Consiliului cu privire la masurile luate ca
rispuns la recomandarea Consiliului in conformitate cu
articolul 126 alineatul (7) din tratat. Pentru cheltuielile
publice si pentru madsurile discretionare pe partea de
venituri, raportul trebuie si includd obiectivele stabilite in
conformitate cu recomandarea Consiliului in temeiul arti-
colului 126 alineatul (7) din tratat, precum si informatii cu
privire la mdsurile luate deja si la natura mdsurilor care
urmeazd sd fie luate pentru atingerea obiectivelor. Acest
raport va fi publicat.

J(4a) In termenul de maxim sase luni previzut la
alineatul (4), statul membru in cauzd trebuie sd raporteze
Comisiei §i Consiliului cu privire la masurile luate ca
raspuns la recomandarea Consiliului in conformitate cu
articolul 126 alineatul (7) din tratat. Pentru cheltuielile
publice si pentru mdisurile discretionare pe partea de
venituri, raportul trebuie sd includd obiectivele stabilite in
conformitate cu recomandarea Consiliului in temeiul arti-
colului 126 alineatul (7) din tratat, precum si informatii cu
privire la mdasurile luate deja si la natura mdsurilor care
urmeazd sd fie luate pentru atingerea obiectivelor. Acest
raport va fi publicat. Comisia poate solicita raportiri
suplimentare din partea statului membru.
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Text propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (?)

(5) in cazul in care au fost intreprinse actiuni concrete
in conformitate cu o recomandare emisi in temeiul arti-
colului 126 alineatul (7) din tratat, iar dupd adoptarea
recomanddrii in cauzd survin evenimente economice
negative cu consecinte nefavorabile majore pentru
finantele publice, Consiliul poate decide, la recomandarea
Comisiei, adoptarea unei recomanddri revizuite in temeiul
articolului 126 alineatul (7) din tratat. Recomandarea
revizuitd, care ia in considerare factorii relevanti mentionati
la articolul 2 alineatul (3) din prezentul regulament, poate
prelungi in special termenul-limitd pentru corectarea defi-
citului excesiv, in principiu cu un an. in recomandarea sa,
Consiliul trebuie sd evalueze existenta evenimentelor
economice negative si neprevizute cu consecinte nefavo-
rabile majore pentru finantele publice in raport cu previ-
ziunile economice. Consiliul poate de asemenea sd decida,
la recomandarea Comisiei, adoptarea unei recomandari
revizuite in temeiul articolului 126 alineatul (7) din tratat,
in caz de declin economic grav cu caracter general.”

(5) in cazul in care au fost intreprinse actiuni concrete
in conformitate cu o recomandare emisd in temeiul arti-
colului 126 alineatul (7) din tratat, iar dupd adoptarea
recomanddrii in cauzi survin evenimente economice
negative cu consecinte nefavorabile majore pentru
finantele publice, Consiliul poate decide, la recomandarea
Comisiei, adoptarea unei recomandiri revizuite in temeiul
articolului 126 alineatul (7) din tratat. Recomandarea
revizuitd, care ia in considerare factorii relevanti mentionati
la articolul 2 alineatul (3) din prezentul regulament, poate
prelungi in special termenul-limitd pentru corectarea defi-
citului excesiv, in—prineipiv cu un an. In recomandarea sa,
Consiliul trebuie si evalueze existenta evenimentelor
economice negative si neprevdzute cu consecinte nefavo-
rabile majore pentru finantele publice in raport cu previ-
ziunile economice. ili & id4;

Explicatie

Raportarea suplimentard reprezintd un instrument al Comisiei pentru a stimula gradul de respectare a obligatiilor de cdtre statele
membre. Necesitatea de a previziona in mod expres adoptarea unei recomanddri revizuite in temeiul articolului 126 alineatul (7) din

tratat nu reiese in mod evident.

Modificarea 4

Articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97

(Regulamentul propus nu contine nicio modificare a acestui
articol).

J1) [...] In acelasi timp, la propunerea Comisiei,
Consiliul inainteazd imediat un raport oficial Consi-
liului European.”

Explicatie
Acesta este un element de procedurd suplimentar care ar trebui si stimuleze gradul de respectare a obligatiilor de cdtre statul membru
in cauzd.
Modificarea 5
Articolul 1 alineatul (5) litera (b) din regulamentul propus
[Articolul 5 alineatul (1a) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97]
o(1a) in urma somatiei Consiliului in conformitate cu | ,(1a) In urma somatiei Consiliului in conformitate cu

articolul 126 alineatul (9) din tratat, statul membru in
cauzd trebuie sd raporteze Comisiei si Consiliului referitor
la actiunile intreprinse ca ridspuns la somatia Consiliului.
Raportul trebuie sd includd obiectivele privind cheltuielile
publice si mdsurile discretionare pe partea de venituri,
precum si informatii referitoare la actiunile intreprinse ca
rispuns la recomandirile specifice ale Consiliului, astfel
incat si permitd Consiliului si adopte, dacd este necesar,
decizia in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din
prezentul regulament. Acest raport va fi publicat.

articolul 126 alineatul (9) din tratat, statul membru in
cauzd trebuie sd raporteze Comisiei si Consiliului referitor
la actiunile intreprinse ca rdspuns la somatia Consiliului.
Raportul trebuie sd includd obiectivele privind cheltuielile
publice si mdsurile discretionare pe partea de venituri,
precum si informatii referitoare la actiunile intreprinse ca
rispuns la recomandarile specifice ale Consiliului, astfel
incat si permitd Consiliului sd adopte, dacd este necesar,
decizia in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din
prezentul regulament. Acest raport va fi publicat.
Comisia monitorizeazd si evalueazi masurile de
ajustare aplicate pentru corectarea deficitului excesiv,
prin intermediul unei misiuni in statul membru in
cauzd in colaborare cu BCE, dacd aceasta din urmi
apreciazd necesar, in cazul statelor membre parti-
cipante si al statelor membre participante la meca-
nismul cursului de schimb (MCS II), si elaboreazi un
raport citre Consiliu. Acest raport poate fi publicat.
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Text propus de Comisie

Modificirile propuse de BCE (?)

(2)  In cazul in care au fost intreprinse actiuni concrete
in conformitate cu o somatie transmisd in temeiul arti-
colului 126 alineatul (9) din tratat, iar dupd adoptarea
somatiei in cauzd survin evenimente economice negative
si neprevizute cu consecinte nefavorabile majore pentru
finantele publice, Consiliul poate decide, la recomandarea
Comisiei, adoptarea unei somatii revizuite in temeiul arti-
colului 126 alineatul (9) din tratat. Somatia revizuitd, care
ia in considerare factorii relevanti mentionati la articolul 2
alineatul (3) din prezentul regulament, poate prelungi in
special  termenul-limitd pentru corectarea  deficitului
excesiv, in principiu cu un an. in somatia sa, Consiliul
trebuie si evalueze existenta evenimentelor economice
negative si neprevdzute cu consecinte nefavorabile majore
asupra finantelor publice in raport cu previziunile
economice. Consiliul poate de asemenea sd decidd, la reco-
mandarea Comisiei, adoptarea unei somatii revizuite in
temeiul articolului 126 alineatul (9) din tratat, in caz de
declin economic grav cu caracter general.”

(2) in cazul in care au fost intreprinse actiuni concrete
in conformitate cu o somatie transmisd in temeiul arti-
colului 126 alineatul (9) din tratat, iar dupd adoptarea
somatiei in cauzd survin evenimente economice negative
si neprevizute cu consecinte nefavorabile majore pentru
finantele publice, Consiliul poate decide, la recomandarea
Comisiei, adoptarea unei somatii revizuite in temeiul arti-
colului 126 alineatul (9) din tratat. Somatia revizuitd, care
ia in considerare factorii relevanti mentionati la articolul 2
alineatul (3) din prezentul regulament, poate prelungi in
special  termenul-limitd pentru corectarea deficitului
excesiv, ir—prineipit cu un an. In somatia sa, Consiliul
trebuie sd evalueze existenta evenimentelor economice
negative si neprevazute cu consecinte nefavorabile majore
asupra finantelor publice in raport cu previziunile
economice. i & ied;

Explicatie

Misiunile Comisiei in statul membru in cauzd, in colaborare cu BCE dacd aceasta din urmd apreciazd necesar, in cazul statelor
membre din zona euro si al statelor membre participante la MCS 1, ar trebui si contribuie la realizarea obiectivelor regulamentului
propus si ar trebui sd fie un mijloc important de descurajare pentru statul membru care nu isi respectd obligatiile.

Necesitatea de a previziona in mod expres adoptarea unei somatii revizuite in baza articolului 126 alineatul (9) din tratat nu reiese
in mod evident.

Modificarea 6

Articolul 1 alineatul (14) din regulamentul propus
[Articolul 16 din Regulamentul (CE) nr. 1467/97]

,2Amenzile previzute la articolul 12 din prezentul regu-
lament sunt redirectionate citre Mecanismul european

de stabilitate. constituie~alte-venituri—in-sensul-articolului

,Amenzile previzute la articolul 12 din prezentul regu-
lament constituie «alte venituri», in sensul articolului 311
din tratat i se distribuie intre statele membre participante
care nu au deficit excesiv determinat in conformitate cu
articolul 126 alineatul (6) din tratat si care nu fac
obiectul unei proceduri pentru corectarea dezechilibrelor
excesive in sensul Regulamentului (UE) nr. [...[...], in
functie de cota lor din venitul national brut total (VNB)
al statelor membre eligibile.”

Explicatie

Amenzile plitite de statele membre din zona euro in contextul cadrului de supraveghere ar trebui s fie atribuite viitorului MES. Este
necesard adoptarea de dispozitii tranzitorii adecvate (Mecanismul european de stabilizare financiard si/sau Fondul european de
stabilitate financiard s fie instituite ca beneficiare ale amenzilor) pand la instituirea MES conform Concluziilor Consiliului
European din 16 si 17 decembrie 2010.

Motivul pentru care aceste amenzi ar trebui sd fie atribuite MES este legdtura existentd intre nerespectarea de cdtre statele membre a
obligatiilor care le revin in temeiul propunerilor Comisiei i necesitatea de a institui un MES. Prin urmare, aceste amenzi care provin
din programul de guvernantd ar trebui s fie atribuite MES.

Conform celor precizate in prezentul aviz, in ipoteza in care este acceptatd, aceastd solutie ar trebui aplicatd mutatis mutandis
tuturor procedurilor consolidate sau create prin propunerile Comisiei.

Toate regulamentele consolidate sau create prin propunerile Comisiei ar trebui sd confind un considerent care si explice motivul
pentru care acumuldrile de dobdnzi si alte sanctiuni financiare sunt redirectionate citre MES conform celor indicate mai sus: existd o
legdturd intre nerespectarea de citre statele membre a obligatiilor care le revin in contextul guvernantei economice si necesitatea de a
institui MES.

(") Scrisul cu caractere aldine in cuprinsul textului aratd unde BCE propune inserarea unui text nou. Pasajele tiiate din cuprinsul textului
indicd unde BCE propune eliminarea textului.
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Propuneri de redactare privind propunerea de Directivd a Consiliului privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre

[COM(2010) 523]

Text propus de Comisie Modificarile propuse de BCE (')

Modificarea 1

Considerentul 7 al directivei propuse

,(7) Previziunile macroeconomice si bugetare nerealiste §i | ,(7) Previziunile macroeconomice §i bugetare nerealiste si

pirtinitoare pot impiedica in mod considerabil efica-
citatea planificirii fiscale si prin urmare pot face dificild
respectarea disciplinei bugetare, in timp ce trans-
parenta si validarea metodologiilor de previzionare
poate creste semnificativ  calitatea  previziunilor
macroeconomice si  bugetare realizate pentru
elaborarea planificarii fiscale.”

partinitoare pot impiedica in mod considerabil efica-
citatea planificirii fiscale si prin urmare pot face
dificild respectarea disciplinei bugetare, in timp ce
transparenta si validarea metodologiilor de previ-
zionare peate-ereste ar trebui s creascd semnificativ
calitatea previziunilor macroeconomice §i bugetare
realizate pentru elaborarea planificirii fiscale.”

Explicatie

Transparenta si validarea metodologiilor de previzionare sunt instrumente-cheie pentru calitatea previziondrii.

Modificarea 2

Considerentul 8 al directivei propuse

,(8) Un element esential pentru asigurarea utilizrii unor

previziuni realiste in aplicarea politicii bugetare este
transparenta, care implicd in mod necesar publicarea
metodologiilor, a ipotezelor si a parametrilor pe care
se bazeazd previziunile macroeconomice si bugetare
oficiale.”

,(8) Un element esential pentru asigurarea utilizdrii unor

previziuni realiste in aplicarea politicii bugetare este
transparenta, care implici in mod necesar publicarea
si deci punerea la dispozitia publicului nu doar a
unor previziuni macroeconomice si bugetare
oficiale suficient de detaliate, ci si a metodologiilor,
a ipotezelor §i a parametrilor pe care se bazeazd astfel

de preVlZlunlJ:e—maeFeeeeﬂemiee—gi—bﬁget-afe—eﬁei-a-le.”

Explicatie

Modificarea propusd accentueazd rolul esential, transparenta si caracterul detaliat al previziondilor.

Modificarea 3

Considerentul 12 al directivei propuse

,(12) Avand in vedere eficacitatea doveditd in promovarea

disciplinei bugetare a cadrelor bugetare ale statelor
membre intocmite pe bazd de reguli, cadrul de supra-
veghere fiscald intdrit al Uniunii trebuie sd aibd ca
piatrd de temelie norme bugetare nationale solide,
in concordantd cu obiectivele bugetare stabilite la
nivelul Uniunii. Aceste norme fiscale solide trebuie
sd contind definitii precise ale obiectivelor-{intd,
impreund cu mecanisme de monitorizare eficientd si
in timp util. In plus, experienta in acest domeniu de
politicd a ardtat cd pentru ca normele numerice sd
funcgioneze eficient, nerespectarea lor trebuie sd
antreneze consecinte, fie chiar si costuri de naturd
pur si simplu reputationald.”

,(12) Avand in vedere eficacitatea doveditd in promovarea

disciplinei bugetare a cadrelor bugetare ale statelor
membre intocmite pe bazd de reguli, cadrul de supra-
veghere fiscald intdrit al Uniunii trebuie sd aibd ca
piatrd de temelie norme bugetare nationale solide,
in concordantd cu obiectivele bugetare stabilite la
nivelul Uniunii. Aceste norme fiscale solide trebuie
sd contind definitii precise ale obiectivelor-tintd,
impreund cu mecanisme de monitorizare eficientd
si in timp util. In plus, experienta in acest domeniu
de politicd a ardtat ci pentru ca normele fiscale
numerice sd functioneze eficient, nerespectarea lor
trebuie sa antreneze consecinge, ﬁe—ehlaf—&i—eeseuﬂ

: care ar
trebui sa includ5 costuri de naturi reputationald,
politici si financiari. Rambursarea anticipatd a
datoriei suplimentare ar trebui si reprezinte o
consecintd standard.”
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Text propus de Comisie Modificarile propuse de BCE (%)

Explicatie

Credibilitatea cadrului fiscal este mai mare dacd directiva propusd si deci legislatia nationald precizeazd care sunt consecingele exacte
in caz de nerespectare a obligagiilor. Aceste consecinfe trebuie sd includd atat costurile nefinanciare, cat i costurile financiare.
Obligatia de rambursare anticipatd a datoriei contractate in afara concesiilor cadrului fiscal este un instrument puternic de prevenire a
nerespectdrii normelor.

Modificarea 4

Considerentul 12a al directivei propuse (nou)

,»(12a) Numirul de circumstante specifice in care este
autorizatd nerespectarea temporard a normelor
fiscale numerice trebuie si fie limitat. Se
impune respectarea unor criterii stricte cu
privire la impactul bugetar al nerespectirii
normelor si la responsabilitatea rezultati.
Rambursarea datoriei suplimentare trebuie si
aibi loc in termenul corespunzitor.”

Nu existd text.

Explicatie

Desi pentru asigurarea eficientei este necesar s se precizeze care sunt consecinfele exacte ale nerespectdrii normelor, se impune ca
numdrul de circumstante specifice in care este autorizatd nerespectarea temporard a normelor fiscale numerice sd fie limitat, fapt ce
sustine aplicarea generald a consecintelor nerespectdrii normelor. Considerentul nou-propus subliniazd caracterul limitat al exceptiilor
prevazute la articolul 6 litera (d) din directiva propusd. Exceptiile trebuie s respecte criterii stricte, iar rambursarea trebuie sd fie o
conditie pentru aplicarea exceptiei.

Modificarea 5

Considerentul 13 al directivei propuse

,(13) Statele membre trebuie sd evite politicile fiscale | ,(13) Statele membre trebuie sd evite politicile fiscale

prociclice si sa isi intensifice eforturile de consolidare
fiscali in perioadele de conjuncturd favorabila.
Normele fiscale numerice bine definite contribuie la
realizarea acestor obiective.”

prociclice si sd isi intensifice eforturile de consolidare
fiscaldi in perioadele de conjuncturd favorabild.
Normele fiscale numerice bine definite contribuie la
realizarea acestor obiective. Aceste norme fiscale
numerice ar trebui si includi obiectivul de
consolidare a controlului cheltuielilor publice si
ar trebui si furnizeze ministerelor de finante
instrumente pentru restringerea cheltuielilor in
vederea mentinerii deficitului sub control.”

Explicatie

Scopul introducerii normelor fiscale numerice, si anume consolidarea controlului cheltuielilor publice, ar trebui precizat in mod clar
chiar in cuprinsul normelor, iar ministerele de finante ar trebui si beneficieze de instrumente adecvate.

Modificarea 6

Considerentul 18 al directivei propuse

,(18) Pentru a promova cu eficacitate disciplina bugetard si | ,(18) Pentru a promova cu eficacitate disciplina bugetari si

sustenabilitatea finantelor publice, cadrele bugetare
trebuie sd acopere finantele publice in mod exhaustiv.
Din acest motiv, trebuie si se acorde o atentie
speciald operatiunilor fondurilor si organismelor
extrabugetare care au un impact imediat sau pe
termen mediu asupra pozitiilor bugetare ale statelor
membre.”

sustenabilitatea finantelor publice, cadrele bugetare
trebuie sd acopere finantele publice in mod exhaustiv.
Din acest motiv, ie—sa i
speeialt operatiunileer fondurilor si organismelor
extrabugetare care att sunt susceptibile a avea un
impact imediat sau pe termen mediu asupra pozi-
tillor bugetare ale statelor membre trebuie
raportate intr-un mod transparent. Impactul
preconizat sau potential al acestor operatiuni
asupra soldurilor si datoriei bugetului public
trebuie si fie analizat in mod expres in
contextul cadrelor bugetare pe termen mediu.”
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Text propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (?)

Explicatie

Modificarea propusi asigurd o eficacitate mai mare prin raportarea la cadrul bugetar pe termen mediu si asigurd un grad mai ridicat
de monitorizare a institutiilor din afara sectorului public, unde pot fi necesare injectii de capital.

Modificarea 7

Considerentul 18a al directivei propuse (nou)

Nu existd text.

,»(18a)

Scopul si caracteristicile directivei impun ca
transpunerea la nivel national si fie cit mai
apropiati posibil de textul directivei. Acest
aspect este valabil pentru toate statele
membre, insi prezintd relevanti deosebitd
pentru statele membre a ciror monedi este
euro. [Se are in vedere acordul Eurogrupului
din data ... (conform ciruia toate statele
membre a ciror monedi este euro se
angajeazi si procedeze la o transpunere la
nivel national in acest sens).]”

Explicatie

Angajamentul privind transpunerea cdt mai apropiatd de textul directivei, in special in statele membre din zona euro, va determina ca

directiva sd aibd mai multd eficacitate.

Modificarea 8

Considerentul 18b al directivei propuse (nou)

Nu existd text.

,,(18b)

Statele membre a ciror monedd este euro
trebuie si implementeze in cadrele lor
bugetare nationale si alte caracteristici in afara
celor incluse in prezenta directivd, care sunt
aplicabile in cazul tuturor statelor membre.
Capitolul care contine dispozitii specifice
pentru statele membre a ciror monedi este
euro prevede urmitoarele doud caracteristici:
una dintre acestea este crearea unor consilii
fiscale independente cu functia de a desfisura
in mod independent activititi de monitorizare,
de analizd, de evaluare si de previzionare, iar
cea de a doua este aplicarea proceselor bugetare
de sus in jos. Desi prima caracteristici ar trebui
sd fie obligatorie, statele membre trebuie si
acorde importanta cuveniti si celei de a doua
caracteristici. Statele membre a ciror monedi
nu este euro pot include in mod voluntar in
cadrele lor bugetare nationale mai multe sau
toate  aceste  caracteristici  suplimentare.
Acestea ar trebui si aibi in mod special in
vedere includerea in cadrele lor bugetare
nationale a caracteristicii privind instituirea
consiliilor fiscale independente.”

Explicatie

Elementele considerate drept recomandabile in Concluziile Consiliului din mai 2010 si in Raportul Grupului operativ ar trebui s fie
obligatorii pentru statele membre din zona euro.

Modificarea 9

Articolul 1 din directiva propusd

,Prezenta directivd stabileste norme detaliate privind carac-
teristicile cadrelor bugetare ale statelor membre necesare
pentru a asigura eficacitatea procedurii aplicabile deficitelor

excesive.”

pentru

,Prezenta directivd stabileste norme detaliate privind carac-
teristicile cadrelor bugetare ale statelor membre necesare

a asigura respectarea
et ive obligatiei statelor membre de

a evita deficitele publice excesive, astfel cum este
previzutd la articolul 126 alineatul (1) din tratat.”
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Text propus de Comisie

Modificirile propuse de BCE (?)

Explicatie

Directiva propusd nu trebuie si se refere in mod expres la procedura aplicabild deficitelor excesive, ci mai degrabd la necesitatea de a
evita deficitele excesive, deoarece directiva, dupd ce va fi transpusd in statele membre, va deveni un instrument pentru consolidarea
respectdrii de cdtre statele membre a obligagiilor acestora instituite in temeiul articolelor 121 si 126 din tratat.

Modificarea 10

Articolul 2 litera (f) din directiva propusi

,(f) acordurile privind analiza, destinate si mdreasci trans-
parenta eclementelor procesului bugetar, incluzand
printre altele mandatul institugiilor sau al birourilor
bugetare nationale independente care activeazd in
domeniul politicii bugetare;”

,(f) acordurile privind monitorizarea, analiza, evaludrile
si validarea realizate in mod independent, care
sunt destinate si mdreascd transparenta elementelor
procesului bugetar, incluzdnd printre altele mandatul
institutiilor sau al birourilor bugetare nationale inde-
pendente care activeazd in domeniul politicii bugetare;”

Explicatie

Acordurile nu ar trebui si priveascd doar analiza, ci si monitorizarea, evaluarea si validarea proceselor bugetare si, totodatd, ar trebui

sd asigure realizarea in mod independent a acestor activitdfi.

Modificarea 11

Articolul 3 alineatul (1) din directiva propusd

,(1)  Statele membre trebuie sd dispund de sisteme
nationale de contabilitate publicd care sd acopere in mod
coerent si exhaustiv toate subsectoarele administratiei
publice, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
222396 (SEC 95) si care sd contind informatiile necesare
compilarii datelor in conformitate cu SEC 95. Aceste
sisteme de contabilitate publici sunt supuse controlului
intern si auditdrii.”

(1) Pentru a asigura raportarea in timp util si exactd
a datelor publice anuale si trimestriale in conformitate
cu SEC, astfel cum impune programul de transmitere
SEC, statele membre trebuie si dispund, prin aplicarea
standardelor de contabilitate pe bazi cumulativi ale
sectorului public acceptate la nivel international, de
sisteme nationale de contabilitate publicd care si acopere
in mod coerent si exhaustiv toate subsectoarele adminis-
tratiei publice, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.

2223/96 (SEC 95)—si—eare—sa—contind—informatiile
st datelori foremi SEC 95,
Aceste sisteme de—contabilitate—publied sunt supuse

controlului intern independent si auditdrii.”

Explicatie

Pentru a creste oportunitatea si exactitatea datelor publice raportate Comisiei, este de dorit ca statele membre sd accelereze punerea in
aplicare a sistemelor de contabilitate publicd pentru entitdtile din sectorul public, care si raporteze date pe o bazd cumulativd in
conformitate cu standardele de contabilitate ale sectorului public acceptate la nivel international. Aceasta ar permite transpunerea
facild a acestor date in conturile nationale in conformitate cu SEC 95. Sistemele de contabilitate public trebuie supuse controlului
independent si auditdrii.

Modificarea 12

Articolul 3 alineatul (2) din directiva propusd

»(2)  Statele membre asigurd publicarea regulatd si in
timp util a datelor fiscale pentru toate subsectoarele admi-
nistratiei publice. In mod special, statele membre publici:

) 1o datelor_fiscal ! leadmi

g 3
5

(@ cu frecventd lunard si 1inainte de sfarsitul lunii | {8} ev—freeventt—tunard—si—inainte—de—sfarsitul—tunit
urmitoare, date fiscale bazate pe contabilitatea de urrdtoare—date—fiscale—bazate—pe—contabilitatea—de
casd, care acoperd ansamblul administratiei publice, & & ini iei i

fiecare subsector fiind identificat separat;

13 3

(b) un tabel de corespondentd detaliat, care indicd
elementele de tranzitie intre datele bazate pe contabi-
litatea de casd si datele bazate pe principiile SEC 95.”
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Text propus de Comisie Modificirile propuse de BCE (!)

Explicatie

BCE este de acord cu necesitatea publicarii datelor fiscale in timp util si este, prin urmare, in favoarea devansdrii termenelor de
raportare ale conturilor publice trimestriale in conformitate cu principiile SEC potrivit noului program de transmitere SEC. Obligarea
tuturor statelor membre de a raporta date lunare suplimentare bazate pe contabilitatea de casd si tabele de corespondentd detaliate ar
creste in mod nejustificat sarcina de raportare, in special din cauza caracterului complicat al concilierii datelor bazate pe contabilitatea
de casd cu datele bazate pe principiile SEC 95. Deoarece articolul 3 alineatul (2) nu indicd nici care este continutul datelor fiscale, si
nici care sunt normele de evaluare, sarcina suplimentard de raportare nu este proportionald cu valoarea addugatd pentru guvernanta
europeand si chiar prezintd un risc de redirectionare a resurselor alocate imbundtdtirii calitdtii statisticii europene cdtre sectorul
administratiei publice.

Modificarea 13

Articolul 4 alineatul (1) din directiva propusd

,(1)  Statele membre se asigurd cd planificarea fiscald se | (1)  Statele membre se asigurd cd planificarea fiscald se

bazeazd pe previziuni macroeconomice §i bugetare realiste,
care utilizeazd informatiile cele mai actuale. Planificarea
bugetard se bazeazd pe scenariul macrofiscal cel mai
probabil sau pe un scenariu mai prudent, care evidentiazd
in detaliu abaterile de la scenariul macrofiscal cel mai
probabil. Previziunile macroeconomice §i bugetare trebuie
elaborate tindnd cont, atunci cand este cazul, de previ-
ziunile Comisiei. Diferentele dintre scenariul macrofiscal
ales si previziunile Comisiei trebuie explicate.”

bazeazd pe previziuni macroeconomice i bugetare realiste,
care utilizeazd informatiile cele mai actuale. Planificarea
bugetard se bazeazd pe scenariul macrofiscal cel mai
probabil sau pe un scenariu mai prudent, care evidentiazi
in detaliu abaterile de la scenariul macrofiscal cel mai
probabil. Previziunile macroeconomice si bugetare trebuie
elaborate—tinand-—cont—atunci-cand-este-cazul; comparate
cu de previziunile Comisiei. Diferentele dintre scenariul
macrofiscal ales si previziunile Comisiei trebuie explicate.”

Explicatie

Modificarea propusd reduce elementul de incertitudine din cadrul obligatiei de a lua in considerare previziunile Comisiei.

Modificarea 14

Articolul 4 alineatul (4) din directiva propusi

,(4)  Statele membre auditeazd cu regularitate previziunile
macroeconomice si bugetare vizand planificarea fiscald, care
fac inclusiv obiectul unei evaludri ex post. Rezultatele
auditului sunt ficute publice.”

,(4)  Statele membre auditeazd cu regularitate previ-
ziunile macroeconomice si bugetare vizand planificarea
fiscald, care fac inclusiv obiectul unei evaludri ex post.
Rezultatele acestui auditelei independent sunt ficute
publice.”

Explicatie

Auditul trebuie efectuat in mod independent.

Modificarea 15

Articolul 6 din directiva propusi

,JFard a aduce atingere dispozitiilor tratatului referitoare la
cadrul de supraveghere bugetard a Uniunii, normele fiscale
numerice trebuie sd contind specificatii privind urmitoarele
elemente:

(a) definirea obiectivelor-tintd si a domeniului de aplicare
al normelor;

JFard a aduce atingere dispozitiilor tratatului referitoare la
cadrul de supraveghere bugetard a Uniunii, normele fiscale
numerice trebuie sd contind specificatii privind urmitoarele
elemente:

(a) definirea obiectivelor-tintd si a domeniului de aplicare
al normelor;
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Text propus de Comisie

Modificirile propuse de BCE (?)

(b) monitorizarea eficace si in timp util a respectirii
normelor de citre, de exemplu, institugiile sau
birourile ~bugetare nationale independente care
activeazd in domeniul politicii bugetare;

(c) consecingele unei eventuale nerespectiri a normelor;

(d) clauzele de exceptare, care prevad un numdr limitat de
circumstante specifice in care este autorizatd neres-
pectarea unei anumite norme.”

(b) monitorizarea eficace si in timp util a respectirii
normelor de citre, de exemplu, institutiile sau
birourile ~bugetare nationale independente care
activeazd in domeniul politicii bugetare;

consecintele unei eventuale nerespectdri a normelor
care implici anumite costuri politice si financiare
clare in sarcina autorititilor responsabile pentru
aceastd nerespectare, printre care impunerea
rambursdrii anticipate a datoriei suplimentare
contractate;

=

=

clauzele de exceptare, dacd existd, care prevdd un
numdr limitat de circumstante specifice in care este
autorizatd nerespectarea unei anumite norme.”

Explicatie

Credibilitatea cadrului fiscal este mai mare dacd directiva i, prin urmare, legislatia nationald, precizeazd care sunt consecintele exacte
ale nerespectdrii, incluzand atdt costuri nefinanciare, cat si costuri financiare. Clauzele de exceptare nu ar trebui sd fie o cerintd; in
cazul in care sunt precizate, acestea trebuie sd aibd un caracter limitat din punctul de vedere al domeniului de aplicare si al duratei.
Rambursarea datoriei suplimentare ar trebui sd reprezinte un instrument obligatoriu, pe ldngd orice altd consecintd.

Modificarea 16

Articolul 8 alineatul (2) litera (a) din directiva propusid

(@) obiective bugetare multianuale transparente si detaliate
in ceea ce priveste deficitul public, datoria, precum si
orice alt indicator fiscal sintetic, asigurandu-se cd
acestea sunt compatibile cu toate normele fiscale in
vigoare, in temeiul capitolului 1V;”

»(a) obiective bugetare multianuale transparente si detaliate
in ceea ce priveste deficitul public, datoria, cheltuielile,
precum si orice alt indicator fiscal sintetic, asigurandu-
se cd acestea sunt compatibile cu toate normele fiscale
in vigoare, in temeiul capitolului IV;”

Explicatie

Avidnd in vedere cd evolutia cheltuielilor va fi evaluatd in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97 astfel cum a fost modificat,
cheltuielile trebuie mentionate in mod expres drept obiectiv bugetar la nivel nagional.

Modificarea 17

Articolul 12 alineatul (1) din directiva propusd

,(1)  Normele fiscale numerice trebuie si acopere toate
subsectoarele administratiei publice.”

) . ; s

Histratiet ice Normele fiscale
numerice trebuie si fie concepute si aplicate astfel
incit si asigure faptul ci obiectivele fiscale acoperd
toate subsectoarele administratiei publice si sunt
conforme cu obligatiile statelor membre previzute de
Pactul de stabilitate si crestere.”

Explicatie

Modificarea propusd clarificd faptul cd normele fiscale numerice trebuie si acopere toate subsectoarele administragiei publice si sd fie

in conformitate cu Pactul de stabilitate si crestere.
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Text propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (?)

Modificarea 18

Capitolul VIA ,Dispozitii specifice pentru statele membre a ciror monedi este euro”
Articolul 13b din directiva propusi (nou)

Nu exista text.

A1) in afara obligatiilor care le revin in temeiul
prezentei directive si firi a aduce atingere acestor
obligatii, statele membre a ciror monedi este euro
trebuie sd instituie in cadrele lor bugetare un consiliu
fiscal independent cu functia de a desfisura in mod
independent activititi de monitorizare, de analizi, de
evaluare si de previzionare in toate domeniile politicii
fiscale nationale care pot influenta respectarea de citre
statele membre a ciror monedi este euro a obligatiilor
care le revin in temeiul articolelor 121 si 126 din
tratat si in temeiul tuturor reglementirilor si
misurilor adoptate potrivit oriciruia dintre aceste
articole sau potrivit articolului 136 din tratat.

Acestea ar trebui sd acorde o atentie corespunzitoare
aplicirii unei abordiri de sus in jos, si anume
abordarea bugetard care porneste de la un acord
privind nivelul total al cheltuielilor care este repartizat
ulterior in cote de cheltuieli diferitelor ministere sau
agentii guvernamentale, deoarece astfel se asigurd
respectarea limitelor pentru cheltuieli.

(2) in afara obligatiilor care le revin in temeiul
prezentei directive si fird a aduce atingere acestor
obligatii, statele membre a ciror monedi nu este
euro pot de asemenea si introduci in cadrele lor
bugetare unele sau toate caracteristicile prezentate
mai sus, in special instituirea in mod voluntar a unor
consilii fiscale independente.”

Explicatie

In afara ceringelor minime previzute pentru cadrele bugetare nationale, elementele care au fost considerate ca fiind recomandabile in
cadrul Concluziilor Consiliului din 17 mai 2010 si in Raportul Grupului operativ ar trebui si fie obligatorii pentru statele membre
din zona euro; de asemenea, ar trebui sd se facd in mod expres referire la posibilitatea statelor membre din afara zonei euro de a
introduce i acestea in cadrele lor bugetare nationale astfel de elemente recomandabile.

Modificarea 19

Articolul 14 alineatul (1) primul paragraf din directiva propusd

,(1)  Statele membre asigurd intrarea in vigoare a dispo-
zitiilor necesare pentru a se conforma prezentei directive
pand cel tarziu la 31 decembrie 2013. Statele membre
comunicd de indatd Comisiei textele acestor dispozitii,
precum si un tabel de corespondentd intre respectivele
dispozitii si prezenta directiva.”

(1) Statele membre asigurd intrarea in vigoare a dispo-
zitiilor necesare pentru a se conforma prezentei directive
pand cel tarziu la 31 decembrie 20132. Statele membre
comunicd de indatdi Comisiei textele acestor dispozitii,
precum si un tabel de corespondentd intre respectivele

x

dispozitii si prezenta directiva.

Explicatie

Deoarece procedurile nationale pentru aprobarea MES trebuie finalizate pand la 1 ianuarie 2013, prezenta directivd ar trebui

transpusd inainte de acest termen.

(") Scrisul cu caractere aldine in cuprinsul textului aratd unde BCE propune inserarea unui text nou. Pasajele tdiate din cuprinsul textului

indicd unde BCE propune eliminarea textului.
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Propuneri de redactare privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
aplicarea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro

[COM(2010) 524]

Text propus de Comisie

Modificarile propuse de BCE (')

Modificarea 1

Considerentul 5

(5)

Sanctiunile aplicabile statelor membre a ciror moneda
este euro in cadrul componentei preventive a Pactului
de stabilitate §i crestere trebuie sd incite statele
membre si aplice politici fiscale prudente. O politicd
fiscald prudentd trebuie sd garanteze ci rata de crestere
a cheltuielilor publice nu depiseste in principiu o ratd
de crestere prudentd a produsului intern brut (PIB) pe
termen mediu, cu exceptia cazurilor in care depisirea
este compensatd prin cresterea veniturilor publice, iar
reducerile discretionare ale veniturilor sunt compensate
prin reducerea cheltuielilor.”

,(5) Sanctiunile aplicabile statelor membre a ciror moneda

este euro in cadrul componentei preventive a Pactului
de stabilitate si crestere trebuie si incite statele
membre si respecte traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului pe termen mediu.

Explicatie

Este de preferat sd se facd o referire clard la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu decat sd se facd
referive la politica fiscald prudentd.

Modificarea 2

Considerentul 11 al regulamentului propus

,(11) Consiliul trebuie sd aibd posibilitatea de a reduce sau

a anula sanctiunile impuse statelor membre a ciror
monedi este euro pe baza unei propuneri a Comisiei
formulatd in urma unei cereri motivate a statului
membru vizat. In cadrul componentei corective a
Pactului de stabilitate si crestere, Comisia trebuie si
aiba posibilitatea de a propune reducerea valorii sanc-
tiunii sau anularea acesteia in  circumstante
economice exceptionale.”

43} Consiluk trebuie - aibi-posibietea-d uce-

a—anula—sanctivnile-tmpuse—statelor-membre—a—caror

Astfel

Explicatie

cum s-a indicat la punctul 10 din prezentul aviz, BCE recomandd eliminarea acestor restrictii privind automatismul.

Modificarea 3

Considerentul 12 al regulamentului propus

) Depozitul nepurtitor de dobandd trebuie eliberat

dupd corectarea deficitului excesiv, in timp ce
dobanda acestuia si amenzile colectate trebuie
distribuite intre statele membre a ciror monedd este
euro, care nu sunt in situatie de deficit excesiv si nu
fac nici obiectul unei proceduri pentru corectarea
dezechilibrelor excesive.”

,(12) Depozitul nepurtitor de dobandi trebuie eliberat

dupd corectarea deficitului excesiv, in timp ce
dobanda acestuia si amenzile colectate trebuie redi-
rectionate citre Mecanismul european de stabi-
litate. distribuite—intre—statele —membre—a—edror

Explicatie

A se vedea modificarea propusd la articolul 7 de mai jos.
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Text propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (?)

Modificarea 4

Articolul 3 alineatele (1) si (4) din regulamentul propus

(1) In cazul in care Consiliul, in conformitate cu
articolul 121 alineatul (4) din tratat, adreseazd unui stat
membru o recomandare invitdindu-l si ia masurile
necesare de ajustare in cazul unor devieri importante
persistente  sau foarte grave de la o politicd fiscald
prudentd, in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97, la propunerea Comisiei,
Consiliul impune constituirea unui depozit purtitor de
dobandd. Se considerd cd decizia este adoptati de
Consiliu, cu exceptia situatiei in care acesta decide, prin
majoritate calificatd, sd respingd propunerea in termen de
maximum zece zile de la adoptarea sa de citre Comisie.
Consiliul poate modifica propunerea in conformitate cu
articolul 293 alineatul (1) din tratat.

(4)  Prin derogare de la dispozitiile alineatului (2),
Comisia poate sd propund reducerea valorii depozitului
purtitor de dobandd sau anularea acestuia, ca urmare a
unei cereri motivate adresate Comisiei de cdtre statul
membru in cauzd in termen de zece zile de la adoptarea
concluziilor Consiliului mentionate la alineatul (1).”

o(1) In cazul in care Consiliul, in conformitate cu
articolul 121 alineatul (4) din tratat, adreseazd unui stat
membru o recomandare invitindu-l si ia mdsurile
necesare de ajustare in cazul wmer constatdrii unei
devieri importante persistente—sau—foarte—grave de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
pe termen mediu feifireald & in confor-
mitate cu articolul 6 alineatul (23) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97, la propunerea Comisiei, Consiliul impune
constituirea unui depozit purtitor de dobandi. Se
considerd cd decizia este adoptatdi de Consiliu, cu
exceptia situatiei in care acesta decide, prin majoritate cali-
ficatd, sd respingd propunerea in termen de maximum zece
zile de la adoptarea sa de citre Comisie. Consiliul poate
modifica propunerea in conformitate cu articolul 293
alineatul (1) din tratat.

Explicatie

BCE recomandd inlocuirea notiunilor abstracte cu notiuni concrete.

BCE recomandd eliminarea etapelor suplimentare ale procedurii, care reiau etape deja parcurse dupd suficiente discutii, deoarece

acestea determind o limitare a automatismului.

Modificarea 5

Articolul 4 alineatul (4) din regulamentul propus

,(4)  Prin derogare de la dispozitiile alineatului (2),
Comisia poate si propund reducerea valorii depozitului
nepurtitor de dobandid sau anularea acestuia, in virtutea
unor circumstante economice exceptionale sau ca urmare
a unei cereri motivate adresate Comisiei de cdtre statul
membru in cauzd in termen de zece zile de la adoptarea

Comisi s 5 red lorii_depezitilui

deciziei Consiliului in conformitate cu articolul 126 | deciziei—Consilivlui—in—conformitate—eu—articolul—126
alineatul (6).” alineatul-(64"
Explicatie

BCE propune eliminarea acestui alineat deoarece reduce automatismul.

Modificarea 6

Articolul 5 alineatul (4) din regulamentul propus

,(4)  Prin derogare de la dispozitiile alineatului (2),
Comisia poate si propund reducerea valorii amenzii sau
anularea acesteia, in virtutea unor circumstante economice
exceptionale sau ca urmare a unei cereri motivate adresate
Comisiei de citre statul membru in cauzd in termen de
zece zile de la adoptarea deciziei Consiliului in confor-
mitate cu articolul 126 alineatul (8).”
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Text propus de Comisie

Modificirile propuse de BCE (?)

Explicatie

A se vedea explicatia pentru modificarea anterioard.

Modific

area 7

Articolul 7 din regulamentul propus

,Dobanda acumulatd de Comisie la depozitele constituite in
conformitate cu articolul 4 si amenzile colectate in confor-
mitate cu articolul 5 constituie «alte venituri», conform
articolului 311 din tratat, si se distribuie, proportional cu
ponderea lor in venitul national brut total al statelor
membre eligibile, statelor membre a ciror monedi este
euro §i care nu inregistreazd un deficit excesiv determinat
conform articolului 126 alineatul (6) din tratat si nu fac
obiectul unei proceduri pentru corectarea dezechilibrelor
excesive in sensul Regulamentului (UE) nr. [...[...]."

,Dobanda acumulatd de Comisie la depozitele constituite in
conformitate cu articolul 4 si amenzile colectate in confor-
mitate cu articolul 5 constituie «alte venituri», conform
articolului 311 din tratat, si se redirectioneazd citre

Mecanismul european de stabilitate. distribuie—propor-

Explicatie

A se vedea explicatia pentru modificarea 6 din cadrul propunerii de Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)

nr. 1467/97.

(") Scrisul cu caractere aldine in cuprinsul textului aratd unde BCE propune inserarea unui text nou. Pasajele taiate din cuprinsul textului

indicd unde BCE propune eliminarea textului.

Propuneri de redactare privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
maisurile de executare pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro

[COM(2010) 525]

Text propus de Comisie

Modificarile propuse de BCE (')

Modific

area 1

Considerentul 6a al regulamentului propus (nou)

Nu existd text.

»(6a) Ar trebui introdus un sistem progresiv de
sanctiuni prin care Consiliul ar trebui deja si
impund constituirea unui depozit purtitor de
dobandid ca urmare a nerespectirii termenului
relevant impus de acesta, in vederea impunerii
unei amenzi dupd nerespectarea a doud
termene relevante.”

Explicatie

Impunerea constituirii unui depozit purtdtor de dobandd dupd prima nerespectare relevantd de cdtre statul membru vizat ar trebui si
faciliteze impunerea unor amenzi in cazul in care are loc o nerespectare repetatd a termenelor relevante.

Modificarea 2

Considerentul 12 al regulamentului propus

»(12) Amenzile colectate ar trebui distribuite statelor
membre care utilizeazd moneda euro si care nu fac
obiectul unei proceduri pentru corectarea dezechili-
brelor excesive si nu inregistreazd un deficit excesiv.”

,(12) Amenzile colectate ar trebui redirectionate citre
Mecanismul european de stabilitate. distribuite
! \ Bizeazs | .

Explicatie

A se vedea explicatia pentru modificarea 6 din cadrul propunerii de Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)

nr. 1467/97.
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Text propus de Comisie Modificirile propuse de BCE (!)

Modificarea 3

Articolul 1 alineatul (1) din regulamentul propus

sistem de | ,(1)  Prezentul regulament stabileste un sistem de
sanctiuni finaneiare in vederea corectdrii dezechilibrelor
macroeconomice din zona euro.”

»(1)  Prezentul regulament stabileste un
sanctiuni financiare in vederea corectdrii dezechilibrelor
macroeconomice din zona euro.”

Explicatie

Pentru a acoperi nu doar amenzile, ci si depozitele purtdtoare de dobandd, regulamentul propus ar trebui s se refere la un sistem de
sanctiuni.

Modificarea 4

Articolul 2 din regulamentul propus

Jn sensul prezentului regulament, se aplicd definitiile
prevazute la articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. [...[...].

Jn sensul prezentului regulament, se aplicd definitiile
previzute la articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. [...[...].

De asemenea, se aplici urmitoarea definitie: -

«circumstante economice exceptionale» inseamnd circum-
stante in care un deficit public excesiv care depdseste
valoarea de referintd este considerat exceptional in sensul
articolului 126 alineatul (2) litera (a) a doua liniutd din
tratat §i in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
1467/97 ().

() JO L 209, 2.8.1997, p. 6.” &) JO1-209281997 p. 62

Explicatie

A se vedea sugestiile BCE de la modificarea 5 privind articolul 3 din regulamentul propus si explicatia corespunzdtoare. Avand in
vedere modificarile propuse la articolul 3, nu este necesar si se includd o definitie a ,circumstantelor economice exceptionale”.

Modificarea 5

Articolul 3 din regulamentul propus

(1) Consiliul impune, la propunerea Comisiei, aplicarea | ,(1)  Consiliul impune, la propunerea Comisiei, aplicarea
unei amenzi anuale, daci: unei-amenzi-anuale, constituirea unui depozit purtitor
de dobandi, daci:

1. dupi stabilirea a doud termene succesive in conformitate | 1. dupd stabilirea unui a—deud termene—sueeesive in

cu articolul 7 alineatul (2) si cu articolul 10 alineatul (4)
din Regulamentul (UE) nr. [...[...], Consiliul, in confor-
mitate cu articolul 10 alineatul (4) din regulamentul
mentionat, ajunge la concluzia ¢i statul membru
respectiv nu a intreprins incd mdsurile de corectie reco-
mandate; sau dacd

. dupd stabilirea a doud termene succesive in conformitate

cu articolul 8 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE)
nr. [...[...], Consiliul, in conformitate cu articolul 8
alineatul (2) din regulamentul mentionat, ajunge la
concluzia cd statul membru respectiv a prezentat din
nou un plan de misuri de corectie insuficient.

conformitate cu articolul 7 alineatul (2) st sau cu
articolul 10 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr.
[...[...], Consiliul, in conformitate cu articolul 10
alineatul ¢4} (1) din regulamentul mentionat, ajunge la
concluzia cd statul membru respectiv nu a intreprins
incd mdsurile de corectie recomandate; sau dacd

. dupd stabilirea unui a—deud termene—sueeesive in

conformitate cu articolul 8 alineatul (1) s sau (2) din
Regulamentul (UE) nr. [...J...], Consiliul, in confor-
mitate cu articolul 8 alineatul (2) din regulamentul
mentionat, ajunge la concluzia cd statul membru
respectiv a prezentat din nou un plan de mdasuri de
corectie insuficient.
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Text propus de Comisie

Modificirile propuse de BCE (?)

Se considerd cd decizia este adoptati de Consiliu, cu
exceptia situatiei in care acesta decide, prin majoritate cali-
ficatd, sd respingd propunerea in termen de maximum zece
zile de la adoptarea sa de citre Comisie. Consiliul poate
modifica propunerea in conformitate cu articolul 293
alineatul (1) din tratat.

(2)  Amenda anuald propusd de Comisie reprezintd 0,1 %
din PIB-ul din anul precedent al statului membru in cauzi.

(3)  Prin derogare de la dispozitiile alineatului (2),
Comisia poate, in virtutea unor circumstante economice
exceptionale sau ca urmare a unei cereri motivate
adresate Comisiei de citre statul membru in cauzd in
termen de zece zile de la adoptarea concluziilor Consiliului
mentionate la alineatul (1), si propund reducerea amenzii
sau anularea acesteia.

(49 In cazul in care un stat membru a plitit o amendi
anuald pentru un anumit an calendaristic, iar Consiliul, in
temeiul articolului 10 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. [...[...], ajunge ulterior la concluzia ci statul membru
respectiv a intreprins actiunile de corectie recomandate in
cursul acelui an, amenda plititd pentru anul respectiv se
ramburseazd statului membru pro rata temporis.”

Se considerd ci decizia este adoptatd de Consiliu, cu
exceptia situatiei in care acesta decide, prin majoritate cali-
ficatd, sd respingd propunerea in termen de maximum zece
zile de la adoptarea sa de citre Comisie. Consiliul poate
modifica propunerea in conformitate cu articolul 293
alineatul (1) din tratat.

(2) Amenda—anuald Depozitul purtitor de dobiandi
propusd de Comisie reprezintd 6:+% 0,2 % din PIB-ul
din anul precedent al statului membru in cauzi.

(4)  in cazul in care un stat membru a pkiti
anuald constituit depozitul purtitor de dobandi pentru
un anumit an calendaristic, iar Consiliul, in temeiul arti-
colului 10 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. [...[...],
ajunge ulterior la concluzia cd statul membru respectiv a
intreprins actiunile de corectie recomandate in cursul acelui
an, amenda depozitul plititd pentru anul respectiv,
impreuni cu dobanda acumulati, se ramburseazd

statului membru pro—rata—temporis.
(5) Consiliul impune, la propunerea Comisiei,
aplicarea unei amenzi anuale, daci:

1. dupi stabilirea a doud termene succesive in confor-
mitate cu articolul 7 alineatul (2) sau cu articolul 10
alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. [...[...],
Consiliul, in conformitate cu articolul 10 alineatul
(1) din regulamentul mentionat, ajunge la concluzia
ci statul membru respectiv nu a intreprins incd
misurile de corectie recomandate; sau dacid

N

dupi stabilirea a doud termene succesive in confor-
mitate cu articolul 8 alineatul (1) sau (2) din Regu-
lamentul (UE) nr. [...[...], Consiliul, in conformitate
cu articolul 8 alineatul (2) din regulamentul
mentionat, ajunge la concluzia ci statul membru
respectiv a prezentat din nou un plan de masuri
de corectie insuficient.

(6) 1In cazul in care un stat membru a plitit o
amendi anuald pentru un anumit an calendaristic, iar
Consiliul, in temeiul articolului 10 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. [...[...], ajunge ulterior la
concluzia ci statul membru respectiv a intreprins
actiunile de corectie recomandate in cursul acelui an,
amenda plititd pentru anul respectiv se ramburseazi
statului membru pro rata temporis.

(7)  Amenda anuali reprezinti 0,2 % din PIB-ul din
anul precedent al statului membru in cauzi.”

Explicatie

BCE recomandd ca nerespectarea unui termen si poatd fi suficientd pentru impunerea constituirii depozitelor, ceea ce ar permite
instituirea unui regim de sanctiuni mai progresiv, avand in vedere ci amenzile ar putea fi impuse ulterior in caz de nerespectare
repetatd. In plus, BCE propune eliminarea etapelor de revizuire, care ar prelungi procedura si ar reduce automatismul.
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Text propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (?)

Modificarea 6

Articolul 4 din regulamentul propus

,2Amenzile colectate in conformitate cu articolul 3 din
prezentul regulament constituie alte venituri, conform arti-
colului 311 din tratat, si se distribuie, proportional cu
ponderea lor in venitul national brut (VNB) total al
statelor membre eligibile, statelor membre a ciror
monedd este euro si care nu fac obiectul unei proceduri
pentru corectarea dezechilibrelor excesive in sensul Regula-
mentului (UE) nr. [...[...] si nici nu inregistreazd un deficit
excesiv conform articolului 126 alineatul (6) din tratat.”

~Amenzile colectate in conformitate cu articolul 3 din
prezentul regulament constituie alte venituri, conform arti-
colului 311 din tratat, si se redirectioneazi citre Meca-

nismul european de stablhtate. se—d-tstﬁbme—pfepefﬂeﬁa%

Explicaie

A se vedea explicatia pentru modificarea 6 din cadrul propunerii de Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)

nr. 1467/97.

(") Scrisul cu caractere aldine in cuprinsul textului aratd unde BCE propune inserarea unui text nou. Pasajele tdiate din cuprinsul textului

indicd unde BCE propune eliminarea textului.

Propuneri de redactare privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 146697 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice

[COM(2010) 526]

Text propus de Comisie

Modificirile propuse de BCE (')

Modificarea 1

Considerentul 7

,(7) Obligatia de a atinge si mentine obiectivul bugetar pe
termen mediu trebuie pusd in aplicare prin definirea
principiilor unei politici fiscale prudente.”

Obligatia-de-a-atinge si-mentine oblectivul bugetar pe
Esi.mf.“..i]m“t .[“Et].“. P t;i }ﬂ Ef‘h;”f f,“ﬂ definires

Explicatie

BCE considerd cd nu este necesar si se utilizeze notiunea de politicd fiscald prudentd.

Modificarea 2

Considerentul 9 al regulamentului propus

,(9) O politicd fiscali prudentd presupune cd rata de
crestere a cheltuielilor publice nu depdseste in
principiu o ratd de crestere prudenti a PIB pe
termen mediu; orice depisire a acestei rate este
compensatd prin cresterea discretionard a veniturilor
publice, iar reducerea discretionard a veniturilor este
compensatd prin reducerea cheltuielilor.”

,(9) Evaluarea progresului suficient in vederea inde-
plinirii obiectivului bugetar pe termen mediu ar
trebui realizati pe baza unei evaluiri globale care
si aibi ca referingi soldul structural, care si
includi o analizi a cheltuielilor din care si fie
excluse misurile discretionare pe partea veni-
turilor. In aceasti privinti, si atita timp cat
oblectlvul pe termen med1u este atins, O—pelitied

& rata de crestere a chel-
tuielilor publice nu—depdseste ar trebui si nu depi-
seascd in principiu o rati de referingd pe termen
mediu a cresterii potentiale ée—c—fesfefe—pfudeﬂta
PIB, in timp ce erice-depdsire-a cresterea excesiva a

cheltuielilor peste aceastd ratie-este ar trebui si fie
compensatd prin cresterea discretionard a veniturilor
publice, iar reducerea discretionard a veniturilor este
ar trebui si fie compensatd prin reducerea cheltu-
ielilor. Rata previzionatd pe termen mediu pentru
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Text propus de Comisie

Modificirile propuse de BCE (?)

cresterea potentialdi a PIB ar trebui calculati
conform metodologiei comune utilizate de
Comisie. Impactul structurii cresterii asupra
cresterii veniturilor ar trebui considerat drept o
modalitate de evitare a unei dependente de
cresterea veniturilor, in functie de o anumiti
structurd a cresterii statului membru ce poate fi
supusd schimbarii.”

Explicatie

BCE recomandd utilizarea unor criterii clare in locul notiunilor abstracte. Structura cresterii poate avea o influentd semnificativi
asupra cresterii veniturilor publice, care ar trebui avute in vedere in cuprinsul normei.

Modificarea 3

Considerentul 10 al regulamentului propus

,(10) In caz de declin economic grav cu caracter general,
trebuie permisd o deviere temporard de la politica
fiscaldi prudentd pentru a facilita redresarea
economicd.”

b 5 o_devi * de i

Explicatie

Avand in vedere importanta capitald a sustenabilitdtii fiscale, BCE recomandd eliminarea acestei clauze deschise de exceptare.

Modificarea 4

Considerentul 11 al regulamentului propus

,(11) In cazul unei devieri importante de la politica fiscald
prudentd trebuie adresat un avertisment statului
membru vizat, iar in cazul in care devierea persistd
sau este deosebit de gravd, trebuie adresatd o reco-
mandare statului membru in cauzd invitdindu-l si ia
mdsurile corective necesare.”

,(11) In cazul unei devieri importante de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii obiectivului pe
termen mediu, Comisia poate solicita statului
membru raportiri suplimentare si pelitica{fiseald
prudentd trebuie adresat un avertisment statului
membru vizat, iar—in—eazul-in—eare-devierea—persistd
sat—este—deosebit-de—gravd; de asemenea, Consiliul
trebuie —adresatd —o—recomandare  ar trebui s
adreseze o recomandare statului membru in
cauzd, invithndul in care stabileste un termen
pentru luarea si+a masurilore corective necesare.

Statul membru in cauzd ar trebui si raporteze
Consiliului despre actiunile intreprinse. in cazul
in care statul membru in cauzd nu intreprinde
actiuni adecvate in termenul stabilit de Consiliu,
Consiliul trebuie si adopte o recomandare si si
raporteze Consiliului European.”

Explicatie

Raportarea previzutd in modificarea propusd ar creste presiunea asupra statelor membre care nu. isi respectd obligatiile.

Modificarea 5

Considerentul 11a al regulamentului propus (nou)

Nu existd text.

»(11a) Ar trebui instituit un organism consultativ
compus din persoane cu competente recu-
noscute in domeniul economic si fiscal, care
sd elaboreze anual un raport independent
adresat institutiilor Uniunii cu privire la
modul in care Comisia si Consiliul si-au inde-
plinit obligatiile care le revin in temeiul arti-
colelor 121 si 126 din tratat si al Regula-
mentului (CE) nr. 1466/97, [in temeiul Regula-
mentului (CE) nr. 1467/97 si al urmitoarelor
regulamente: Regulamentul (UE) nr. [...[...]
privind aplicarea eficienti a supravegherii
bugetare in zona euro; Regulamentul (UE) nr.
[...]...] privind mdsurile de executare pentru
corectarea  dezechilibrelor ~macroeconomice
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Text propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (?)

excesive din zona euro; Regulamentul (UE) nr.
[...[...] privind prevenirea si corectarea deze-
chilibrelor macroeconomice]. In cazul in care
dispune de o capacitate suficientd, acest
organism ar trebui de asemenea si realizeze,
in urma unei solicitiri din partea Consiliului
European, a Consiliului sau a Comisiei, analize
cu privire la probleme economice sau bugetare
specifice. Acest organism nu ar trebui si aduci
atingere competentei Comisiei. Membrii acestui
organism consultativ trebuie si dispund de
independentd deplini.”

Explicatie

BCE apreciazi cd acest organism consultativ ar contribui la respectarea de citre Consiliu si Comisie a obligatiilor care le revin in
temeiul tratatului si al procedurilor descrise in propunerile Comisiei. Acesta ar trebui instituit prin prezentul regulament, iar celelalte
regulamente previzute in propunerile Comisiei ar trebui sd facd trimiteri la aceastd autoritate. Fard a aduce atingere obiectivelor
principale ale acestui organism si in limita resurselor, Consiliul European, Consiliul sau Comisia Europeand i-ar putea solicita sd
elaboreze analize specifice. De asemenea, este necesar si se adauge clarificarea cd sarcinile acestui organism nu aduc atingere
competentei Comisiei.

Modificarea 6
Considerentul 12 al regulamentului propus

,(12) Pentru a asigura respectarea cadrului de supraveghere
fiscald al Uniunii de citre statele membre parti-
cipante, in caz de abatere importantd si persistentd
de la politica fiscald prudentd trebuie instituit un
mecanism special de executie in temeiul articolului
136 din tratat.”

,(12) Pentru a asigura respectarea cadrului de supraveghere
fiscali al Uniunii de citre statele membre parti-
cipante, in caz de abatere importantd si persistentd
de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii
obiectivului pe termen mediu i fveatd
prudentd trebuie instituit un mecanism special de
executie in temeiul articolului 136 din tratat.”

Explicatie

Este de preferat sa se facd o referire clard la abaterea importantd de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului pe
termen mediu decdt si se facd referire la notiunea mai largd de politicd fiscald prudentd.

Modificarea 7

Articolul 1 alineatul (2) litera (c) din regulamentul propus
[Articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97]

,(3)  Informatiile privind evolutia soldului bugetului
general si a ratei deficitului public, cresterea cheltuielilor
publice, traiectoria de crestere prevdzutd a veniturilor
publice in ipoteza mentinerii politicilor existente, masurile
discretionare previzute in privinta veniturilor si principalele
estimiri economice mentionate la alineatul (2) literele (a) si
(b) se stabilesc anual si acoperd anul precedent, anul curent
si cel putin urmdtorii trei ani.”

,(3)  Informatiile privind evolutia soldului bugetului
general si a ratei deficitului public, cresterea cheltuielilor
publice, traiectoria de crestere prevdzutd a veniturilor
publice in ipoteza mentinerii politicilor existente, mdsurile
discretionare previzute in privinta veniturilor, cuantificate
in mod adecvat, si principalele estimdri economice
mentionate la alineatul (2) literele (a) si (b) se stabilesc
anual §i acoperd anul precedent, anul curent si cel putin
urmatorii trei ani.”

Explicatie

Este necesar sd se impund o cerintd mai strictd de cuantificare pentru mdsurile discretionare pe partea veniturilor.

Modificarea 8

Articolul 1 alineatul (4) din regulamentul propus
[Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97]

) [

Atunci cand evalueazd traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, Consiliul
examineazd dacd statul membru in cauzd procedeazd la o
imbundtatire anuald corespunzitoare a soldului sdu ajustat
ciclic cu 0,5 % din PIB ca valoare de referintd, din care se

A1) [

Atunci cind evalueazd traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, Consiliul
examineazd dacd statul membru in cauzd procedeazi la o
imbunitdtire anuald corespunzitoare a soldului sdu ajustat
ciclic cu 0,5 % din PIB ca valoare de referint3, din care se



C 150/28

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

20.5.2011

Text propus de Comisie

Modificirile propuse de BCE (?)

deduc mdsurile one-off si alte masuri temporare, imbuna-
tdtire necesard in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu. In cazul statelor membre in care existd un
nivel ridicat al datoriei publice, dezechilibre economice
excesive, sau ambele, Consiliul examineazi dacid imbuni-
tdtirea anuald a soldului bugetar ajustat ciclic, din care se
deduc masurile one-off si alte mdsuri temporare, este supe-
rioard valorii de 0,5 % din PIB. Consiliul examineazi, de
asemenea, dacd in perioade economice favorabile se depune
un efort de ajustare mai mare, in timp ce efortul poate fi
mai limitat in perioade nefavorabile.

Rata prudentd de crestere pe termen mediu se evalueazd pe
baza proiectiilor pe o perioadd de zece ani actualizate la
intervale regulate.

Consiliul examineazd, de asemenea, in ce masurd continutul
programului de stabilitate faciliteazd realizarea unei
convergente sustenabile in cadrul zonei euro si coordonarea
mai stransd a politicilor economice, precum si dacd poli-
ticile economice ale statului membru in cauzd sunt
coerente cu orientdrile generale de politicd economici ale
statelor membre si ale Uniunii.

In perioade de declin economic grav cu caracter general
statele membre pot fi autorizate sd devieze temporar de
la traiectoria de ajustare impusd de politica fiscald
prudentd mentionatd in al patrulea paragraf.”

deduc mdsurile one-off si alte masuri temporare, imbuna-
tdtire necesard in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu. In cazul statelor membre in care existi fie:
(i) i ieli iei ice un nivel al datoriei
publice care depiseste 60 % din valoarea de referintd a
PIB; (ii) riscuri pronuntate in ceea ce priveste sustena-
bilitatea fiscald; (iii) dezechilibre economice excesive, sat
ambele, Consiliul examineazd daci imbundtdtirea anuald a
soldului bugetar ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile
one-off si alte misuri temporare, este semnificativ supe-
rioard valorii de 0,5 % din PIB. Consiliul examineazd, de
asemenea, dacid in perioade economice favorabile se depune
un efort de ajustare mai mare, in timp ce efortul poate fi
mai limitat in perioade nefavorabile. Se va avea in vedere
impactul structurii cresterii asupra cresterii veniturilor.

Rata pradenti-de—erestere de referintd pe termen mediu a

cresterii potentiale a PIB se evalueazd pe baza proiectiilor
pe o perioadd de zece ani actualizate la intervale regulate.

Consiliul examineazd, de asemenea, in ce misurd
continutul programului de stabilitate faciliteazd realizarea
mentinerea unei convergente sustenabile in cadrul zonei
euro si coordonarea mai strinsd a politicilor economice,
precum si dacd politicile economice ale statului membru
in cauzd sunt coerente cu orientdrile generale de politicd
economicd ale statelor membre si ale Uniunii.

Explicatie

In afara observatiilor tehnice clare, posibilitatea de a devia de la traiectoria de ajustare in cazul unei ,crize economice grave cu caracter
general” inseamnd cd traiectoria de ajustare, care se bazeazd deja pe notiunea abstractd ,politicd fiscald prudentd” ar face obiectul unei
clauze de exceptare suplimentare, care ar aduce atingere sustenabilitdtii fiscale.

Modificarea 9

Articolul 1 alineatul (5) din regulamentul propus

[Articolul 6 alineatele (2)

si (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97]

,(2)  In cazul unei devieri importante de la politica fiscald
prudentd mentionatd la articolul 5 alineatul (1) al patrulea
paragraf din prezentul regulament si pentru a impiedica
aparitia unui deficit excesiv, Comisia in conformitate cu
articolul 121 alineatul (4) din tratat poate adresa un aver-
tisment statului membru in cauzi.

[ordinea primului si celui de al doilea paragraf al articolului
6 alineatul (2) se inverseazd]

,(2) O deviere constatatd de la traiectoria de ajustare
in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu
politica—fiscald—prudentd este consideratd importantd in
urmdtoarele cazuri: (a) imbundtitirea anuali a soldului
structural nu indeplineste cerinta previzuti la
articolul 5 alineatul (1) al doilea paragraf; sau (b) o
crestere a cheltuielilor superioard ratei de referintd pe
termen mediu a cresterii potentiale a PIB uneieresteri-a
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Modificdrile propuse de BCE (?)

O deviere de la politica fiscaldi prudentd este consideratd
importantd in urmdtoarele cazuri: o crestere a cheltuielilor
superioard unei cresteri a cheltuielilor conformd cu o
politica fiscald prudentd necompensatd prin mdsuri discre-
tionare de crestere a veniturilor sau masuri discretionare de
crestere a veniturilor necompensate prin reducerea cheltu-
ielilor si un impact total al deviatiei asupra soldului bugetar
de cel putin 0,5 % din PIB intr-un an si de cel putin 0,25 %
din PIB in medie pe an, in doi ani consecutivi.

(3) In cazul in care devierea importantd de la politica
fiscald prudentd persisti sau este deosebit de gravd
Consiliul, la recomandarea Comisiei, adreseazd o reco-
mandare statului membru in cauzd invitandu-l s3 ia
masurile de ajustare necesare. Consiliul, la propunerea
Comisiei, publicd recomandarea.”

necompensatd prin masuri discretionare de crestere a veni-
turilor sau masuri discretionare de descrestere a veniturilor
necompensate prin reducerea cheltuielilor si un impact
negativ total al deviatiei asupra soldului bugetar de cel

putin 0,25 % din PIB intr-un an si-de—eelputin—06:25%
éiﬂ—PLB—m—meeke—pe—aﬂ—m—de{—am—eeﬂsee&&m Se va

avea in vedere impactul structurii cresterii asupra
cresterii veniturilor.

In cazul constatirii unei devieri importante de la
traiectoria de ajustare in vederea atmgern oblectlvulul
bugetar pe termen mediu a
mentionatd la articolul 5 alineatul (1) al patrulea paragraf
din prezentul regulament §i—pentru—a—impiedica—aparitia
unui—defieit—exeesty, Comisia poate solicita o raportare
suplimentard din partea statului membru in cauzi si in
conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din tratat poate
adresa un avertisment statului membru in cauza.

in termen de o luni de la data la care Comisia a
adresat avertismentul mentionat, Consiliul, la reco-
mandarea Comisiei previzutd la articolul 121
alineatul (4) din Tratat, adreseazi o recomandare
pentru adoptarea unor misuri strategice in care este
stabilit un termen pentru corectarea devierii.

in termenul stabilit de Consiliu in cadrul recomandirii
previzute la articolul 121 alineatul (4) din Tratat, statul
membru in cauzi raporteazd Consiliului cu privire la
actiunile intreprinse ca rispuns la recomandarea
mentionata.

in cazul in care statul membru in cauzi nu intreprinde
actiuni adecvate in termen de cinci luni de la adoptarea
de citre Consiliu a recomandirii previzute la
articolul 121 alineatul (4) din Tratat, Consiliul,
baza unei recomandiri a Comisiei in temeiul arti-
colului 121 alineatul (4) din Tratat, adoptd imediat o
recomandare si raporteazd Consiliului European. Dupi
adoptarea celei din urmi recomandiri a Consiliului,
Comisia poate desfisura o misiune de monitorizare
in colaborare cu BCE, daci aceasta din urmi
considerd necesar. Comisia raporteazi Consiliului
rezultatul misiunii si poate decide publicarea conclu-
ziilor sale.

Termenul de cinci luni se reduce la trei luni in cazul in
care Comisia apreciazi, in recomandarea sa citre
Consiliu mentionati in cel de al doilea paragraf al
prezentului alineat, ci situatia este de o gravitate
deosebiti si necesitd actiuni urgente.
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Explicatie

Procedura trebuie revizuitd si, pentru a deveni mai eficientd, ar trebui introduse noi etape, inclusiv posibilitatea de desfdsurare a unor

misiuni.

Modificarea 10

Articolul 1 alineatul (8) din regulamentul propus
[Articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97]

A1) [

Atunci cand evalueazd traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, Consiliul
examineazd dacd in perioadele economice favorabile se
depune un efort de ajustare mai mare, in timp ce efortul
poate fi mai limitat in situatii economice nefavorabile. In
cazul statelor membre in care existd un nivel ridicat al
datoriei publice, dezechilibre economice excesive, sau
ambele, Consiliul examineazd dacd imbundtitirea anuald a
soldului bugetar ajustat ciclic, din care se deduc masurile
one-off si alte masuri temporare, este superioard valorii de
0,5 % din PIB. Pentru statele membre participante la MCS
2, Consiliul examineazd daci statul membru in cauzi
procedeazd la o imbunititire anuald corespunzitoare a
soldului sdu ajustat ciclic cu 0,5 % din PIB ca valoare de
referintd, din care se deduc masurile one-off si alte masuri
temporare, imbundtatire necesard in vederea atingerii obiec-
tivului bugetar pe termen mediu.

Rata prudentd de crestere pe termen mediu se evalueazd pe
baza proiectiilor pe o perioadd de zece ani actualizate la
intervale regulate.

Consiliul examineazd, de asemenea, in ce misurd continutul
programului de convergentd faciliteazd o coordonare mai
stransd a politicilor economice, precum si dacd politicile
economice ale statului membru in cauzd sunt coerente cu
orientdrile generale de politicdi economicd ale statelor
membre si ale Uniunii. In plus, in cazul statelor membre
participante la MCS 2, Consiliul examineazd masura in care
continutul programului de convergentd asigurd o parti-
cipare eficientd la mecanismul ratei de schimb.

In perioade de declin economic grav cu caracter general
statele membre pot fi autorizate sd devieze temporar de
la traiectoria de ajustare impusd de politica fiscald
prudentd mentionatd in al patrulea paragraf.”

() L]

Atunci cand evalueazd traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, Consiliul
examineazd daci in perioadele economice favorabile se
depune un efort de ajustare mai mare, in timp ce efortul
poate fi mai limitat in situatii economice nefavorabile. in
cazul statelor membre in care existd un nivel rdieat al
datoriei publice care depiseste 60 % din valoarea de
referinti a PIB sau un risc pronuntat in ceea ce
priveste sustenabilitatea fiscald, [sauv—dezechilibre
economice—exeesive,—sat—ambele], Consiliul examineazi
dacd imbunititirea anuald a soldului bugetar ajustat ciclic,
din care se deduc misurile one-off si alte mdsuri temporare,
este semnificativ superioard valorii de 0,5% din PIB.
Pentru statele membre participante la MCS 2, Consiliul
examineazd dacd statul membru in cauzd procedeazi la o
imbundtatire anuald corespunzitoare a soldului sdu ajustat
ciclic cu 0,5 % din PIB ca valoare de referintd, din care se
deduc masurile one-off si alte masuri temporare, imbuni-
tdtire necesard in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu. Se va avea in vedere impactul structurii
cresterii asupra cresterii veniturilor.

Rata prudenti-de—erestere de referingd pe termen mediu a

cresterii potentiale a PIB se evalueazi pe baza proiectiilor
pe o perioadd de zece ani actualizate la intervale regulate.

Consiliul examineazd, de asemenea, in ce masurd
continutul  programului de convergentd faciliteazd
realizarea unei convergente sustenabile, o coordonare
mai stransd a politicilor economice, precum si dacd poli-
ticile economice ale statului membru in cauzd sunt
coerente cu orientdrile generale de politicd economici ale
statelor membre si ale Uniunii. In plus, in cazul statelor
membre participante la MCS 2, Consiliul examineazd
misura in care continutul programului de convergentd
asigurd o participare eficientd la mecanismul ratei de
schimb.

Explicatie

A se vedea explicatiile pentru modificdrile anterioare propuse referitoare la prezentul regulament propus.
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Modificarea 11

Articolul 1 alineatul (9) din regulamentul propus
[Articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97]

.2 [

O deviere de la politica fiscald prudentd este consideratd
importantd in urmdtoarele cazuri: o crestere a cheltuielilor
superioard unei cresteri a cheltuielilor conformd cu o
politicd fiscald prudentd necompensatd prin mdsuri discre-
tionare de crestere a veniturilor sau masuri discretionare de
crestere a veniturilor necompensate prin reducerea cheltu-
ielilor si un impact total al deviatiei asupra soldului bugetar
de cel putin 0,5 % din PIB intr-un an si de cel putin 0,25 %
din PIB in medie pe an, in doi ani consecutivi.

[.]

Deviatia poate de asemenea sd nu fie luatd in considerare in
caz de declin economic grav cu caracter general.”

A2 [.]

O deviere constatati de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu politicafiseali-prudentd este consideratd importantd
in urmitoarele cazuri: (a) imbunititirea anuald a soldului
structural nu indeplineste cerinta previzuti la
articolul 9 alineatul (1) al doilea paragraf sau (b) o
crestere a cheltuielilor superioard ratei de referintd pe
termen mediu a cresterii potentiale a PIB uneieregteri
necompensatd prin masuri discretionare de crestere a veni-
turilor sau mdsuri discretionare de descrestere a veniturilor
necompensate prin reducerea cheltuielilor si un impact
negativ total al deviatiei asupra soldului bugetar de cel
pugin 025 % dm PIB mtr un an ﬂ—ée—eel—pﬂﬂﬂ—@,—%—;é

i . Se va
avea in vedere 1mpactu1 structurii cresterii asupra
cresterii veniturilor.

e ) .

in cazul constatirii unei devieri importante de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu mentionat la articolul 9
alineatul (1) al patrulea paragraf din prezentul regu-
lament, Comisia poate solicita o raportare supli-
mentard din partea statului membru in cauzd si, in
temeiul articolului 121 alineatul (4) din Tratat, poate
adresa un avertisment statului membru in cauzi.

in termen de o luni de la data la care Comisia a
adresat avertismentul mentionat, Consiliul, la reco-
mandarea Comisiei si in temeiul articolului 121
alineatul (4) din Tratat, adreseazi o recomandare
pentru adoptarea unor misuri strategice si in care
este stabilit un termen pentru corectarea devierii.

in termenul stabilit de Consiliu in cadrul recomandirii
previzute la articolul 121 alineatul (4) din Tratat, statul
membru in cauzi raporteazd Consiliului cu privire la
actiunile intreprinse ca rispuns la recomandarea Consi-
liului.

in cazul in care statul membru in cauzi nu intreprinde
actiuni adecvate in termen de cinci luni de la adoptarea
de citre Consiliu a recomandirii previzute la
articolul 121 alineatul (4) din Tratat, Consiliul,
baza unei recomandiri a Comisiei in temeiul arti-
colului 121 alineatul (4) din Tratat, adoptd imediat o
recomandare si raporteazd Consiliului European. Dupi
adoptarea celei din urmi recomandiri a Consiliului,
Comisia poate desfisura o misiune de monitorizare
in colaborare cu BCE, daci aceasta din urmi
considerd necesar. Comisia raporteazi Consiliului
rezultatul misiunii si poate decide publicarea conclu-
ziilor sale. Comisia raporteazd Consiliului rezultatul
misiunii si poate decide publicarea concluziilor sale.

Termenul de cinci luni se reduce la trei luni in cazul in
care Comisia apreciazi, in recomandarea sa citre
Consiliu mentionati in cel de al doilea paragraf al
prezentului alineat, ci situatia este de o gravitate
deosebiti si necesitd actiuni urgente.”




C 150/32

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

20.5.2011

Text propus de Comisie

Modificirile propuse de BCE (?)

Explicatie

Modificarea propusd aduce clarificiri in ceea ce priveste devierea si stabileste etapele procedurii.

Modificarea 12
Articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 — alineatul (2) (nou)

Nu existd text.

»(2)  Se instituie un organism consultativ compus
din persoane cu competente recunoscute in domeniul
economic si fiscal.

Aceasta elaboreazd un raport anual public cu privire la
modul in care Comisia si Consiliul si-au indeplinit obli-
gatiile care le revin in temeijul articolelor 121 si 126
din Tratat si al Regulamentului (CE) nr. 1466/97,
precum si in temeiul Regulamentului (CE) nr.
1467/97 si al urmitoarelor regulamente: Regulamentul
(UE) nr. [...[...] privind aplicarea eficientd a suprave-
gherii bugetare in zona euro; Regulamentul (UE) nr.
[...[]...] privind misurile de executare pentru
corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive
din zona euro; Regulamentul (UE) nr. [...[...] privind
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeco-
nomice}.

Acest organism consultativ realizeazi de asemenea, in
urma unei solicitdri din partea Comisiei, a Consiliului
sau a Consiliului European, analize cu privire la
probleme economice sau bugetare specifice. Membrii
acestui organism consultativ isi indeplinesc sarcinile
in mod independent.”

Explicatie

A se vedea explicatia pentru modificarea 5 de mai sus privind noul considerent propus 11a.

(") Scrisul cu caractere aldine in cuprinsul textului aratd unde BCE propune inserarea unui text nou. Pasajele taiate din cuprinsul textului

indicd unde BCE propune eliminarea textului.

Propuneri de redactare privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice

[COM(2010) 527]

Text propus de Comisie

Modificarile propuse de BCE (')

Modificarea 1

Considerentul 3 al regulamentului propus

,(3) In mod concret, supravegherea politicilor economice
ale statelor membre trebuie si depiseascd simpla
supraveghere bugetard, astfel incat si se poatd
preveni dezechilibrele macroeconomice excesive si sd
se ofere sprijin statelor membre afectate in elaborarea
unor planuri de actiuni de corectie, si acest lucru
inainte ca discrepantele sd se agraveze. Aceastd
extindere a cadrului de supraveghere economicd ar
trebui sd se realizeze in paralel cu accentuarea supra-
vegherii fiscale.”

,(3) In mod concret, supravegherea politicilor economice
ale statelor membre trebuie si depdseascd simpla
supraveghere bugetard, astfel incat si se poatd
preveni dezechilibrele macroeconomice excesive si
vulnerabilititile si si se ofere sprijin statelor
membre afectate in elaborarea unor planuri de
actiuni de corectie, si acest lucru inainte ca discre-
pantele s se agraveze. Aceastd extindere a cadrului
de supraveghere economici ar trebui si se realizeze
in paralel cu accentuarea supravegherii fiscale.”

Explicatie

Caracterul preventiv al procedurii ar fi accentuat dacd aldturi de notiunea ,dezechilibre” s-ar introduce si nofiunea ,vulnerabilitati”,

avind in vedere cd vor exista mai multe situafii in contextul

acestei proceduri care vor trebui acoperite de o supraveghere

macroeconomicd solidd, dar care nu se incadreazd in totalitate in semnificatia curentd a nofiunii ,dezechilibre”.

Modificarea 2

Considerentul 4 al regulamentului propus

,(4) Pentru a identifica solutii de corectare a acestor deze-
chilibre se impune introducerea in legislatie a unei

proceduri specifice.”

,(4) Pentru a identifica solutii de corectare a acestor deze-
chilibre si vulnerabilititi se impune introducerea in
legislatie a unei proceduri specifice.”
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Text propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (?)

Explicatie

A se vedea explicaia pentru modificarea 1.

Modificarea 3

Considerentul 5 al regulamentului propus

»(5) Este oportun ca, pe langd supravegherea multilaterald

mentionatd la articolul 121 alineatele (3) si (4) din
Tratat s se introducd norme specifice de detectare,
prevenire si corectare a dezechilibrelor macroeco-
nomice.”

.(5) Este oportun ca, pe langd supravegherea multilaterald

mentionatd la articolul 121 alineatele (3) si (4) din
Tratat sd se introducd norme specifice de detectare,
prevenire si corectare a dezechilibrelor macroeco-
nomice. Dezechilibrele macroeconomice apar
atunci cind un stat membru se confrunti cu
situatii precum deficite mari de cont curent,
descresteri semnificative ale competitivitatii,
cresteri mari si neobisnuite ale preturilor
activelor, o deteriorare ridicatd sau importanti a
gradului de indatorare externd, a sectorului public
sau a sectorului privat sau cu un risc semnificativ
de aparitie a acestor situatii. Vulnerabilititile
macroeconomice apar atunci cidnd un stat
membru se confruntd cu o situatie pe care ar
putea si o rezolve in mod rezonabil o supra-
veghere macroeconomicd solidi a uniunii
economice si monetare.”

Explicatie

Considerentul propus ar trebui sd contribuie la o definire mai clard a situatiilor care trebuie solutionate prin aplicarea acestei
proceduri.

Modificarea 4

Considerentul 6 al regulamentului propus

,(6) Aceastd procedurd ar trebui si se bazeze pe un

mecanism de detectare rapidd a aparitiei dezechili-
brelor macroeconomice. Ea ar trebui sd aibd la bazi
un tablou de bord indicativ si transparent, combinat

n

cu o analizd economici.

,(6) Aceastd procedurd ar trebui si se bazeze pe un

mecanism de detectare rapidd a aparitiei dezechili-
brelor si a vulnerabilititilor macroeconomice. Ea ar
trebui sd aibd la bazd un tablou de bord indicativ si

< n

transparent, combinat cu o analizd economici.

Explicatie

A se vedea explicaia pentru modificarea 1.

Modificarea 5

Considerentul 7 al regulamentului propus

,(7) Tabloul de bord ar trebui sd constea intr-un set limitat

de indicatori economici si financiari relevanti pentru
detectarea dezechilibrelor macroeconomice, cu praguri
indicative corespunzitoare. Structura tabloului de bord
poate evolua in timp, inter alia, datoritd dinamicii
riscurilor la care este expusd stabilitatea macroeco-
nomicd sau datoritd aparitiei unor date statistice noi.”

,(7) Tabloul de bord ar trebui si constea intr-un set limitat

de indicatori economici si financiari relevanti pentru
detectarea  dezechilibrelor si a vulnerabilititilor
macroeconomice, cu praguri indicative corespun-
zdtoare. Structura tabloului de bord poate evolua in
timp, inter alia, datoritd dinamicii riscurilor la care este
expusd stabilitatea macroeconomicd sau datoritd
aparitiei unor date statistice noi. Tabloul de bord al
indicatorilor ar trebui si fie diferit pentru statele
membre a ciror monedi este euro fatd si pentru
statele membre a ciror monedi nu este euro,
astfel incit si ia in considerare caracteristicile
specifice ale uniunii monetare si si reflecte impre-
jurdrile economice relevante. De asemenea, o
astfel de diferentiere ar putea fi justificatd in
vederea ludrii in considerare a cazurilor in care
toate statele membre a ciror monedi este euro
au o statistici mai bund sau mai oportund.”
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Text propus de Comisie

Modificirile propuse de BCE (?)

Explicatie

Considerentele ar trebui s clarifice diferenta care trebuie si existe intre statele membre din zona euro si statele membre din afara
zonei euro in ceea ce priveste aceastd procedurd.

Modificarea 6

Considerentul 8 al regulamentului propus

,(8) Depdsirea unuia sau mai multor praguri indicative nu

inseamnd neapdrat cd existd riscul aparitiei unor deze-
chilibre macroeconomice, si aceasta deoarece in
elaborarea politicilor economice trebuie si se tind
cont de conexiunile dintre diverse variabile macroeco-
nomice. Analiza economicd ar trebui si garanteze cd
informatiile disponibile, furnizate de tabloul de bord
sau provenind din alte surse, sunt evaluate in mod
rational si fac obiectul unui studiu aprofundat.”

,(8) Depdsirea unuia sau mai multor praguri indicative nu

inseamnd neapdrat cd existd riscul aparitiei unor deze-
chilibre si a unor vulnerabilititi macroeconomice, si
aceasta deoarece in elaborarea politicilor economice
trebuie sd se tind cont de conexiunile dintre diverse
variabile macroeconomice. Analiza economicd ar
trebui sd garanteze cd informatiile disponibile,
furnizate de tabloul de bord sau provenind din alte
surse, sunt evaluate in mod rational si fac obiectul
unui studiu aprofundat.”

Explicatie

A se vedea explicatia pentru modificarea 1.

Modificarea 7

Considerentul 9 al regulamentului propus

,(9) Pe baza procedurii de supraveghere multilaterald si a

mecanismului de alertd, Comisia ar trebui si identifice
statele membre care trebuie sd facd obiectul unui bilang
aprofundat. Bilantul aprofundat ar trebui sd cuprinda o
analiza riguroasd a surselor dezechilibrelor aparute in
statul membru care face obiectul bilantului. Bilantul ar
trebui discutat in cadrul Consiliului si al Eurogrupului
in cazul statelor membre a cdror monedd este euro.”

.(9) Pe baza procedurii de supraveghere multilaterald si a

mecanismului de alertd, Comisia ar trebui sd identifice
statele membre care trebuie si faci obiectul unui
bilant aprofundat. Bilantul aprofundat ar trebui si
cuprindd o analizd riguroasd a surselor dezechilibrelor
si ale vulnerabilititilor apirute in statul membru
care face obiectul bilantului. Acesta ar trebui si
includi o misiune de supraveghere in statul
membru in cauzd organizati de Comisie, in cola-
borare cu BCE daci aceasta din urmi apreciazd
necesar atunci cind aceste misiuni privesc statele
membre a ciror monedd este euro sau statele
membre participante la mecanismul cursului de
schimb (MCS 1I). Bilantul ar trebui discutat in
cadrul Consiliului si al Eurogrupului in cazul statelor
membre a cdror monedd este euro.”

Explicatie

Avand in vedere importana acestora, misiunile in statele membre trebuie s fie mentionate si in cuprinsul considerentelor.

Modificarea 8

Considerentul 10 al regulamentului propus

,(10) O procedurd de monitorizare si corectare a dezechili-

brelor macroeconomice nefavorabile, cu elemente
preventive si corective, va necesita instrumente de
supraveghere imbundtdtite, bazate pe cele utilizate
in cadrul procedurii de supraveghere multilaterald.
Acest lucru ar putea include misiuni de supraveghere
mai complexe ale Comisiei in statele membre si
cerinte suplimentare in materie de raportare pentru
statele membre in cazul aparitiei unor dezechilibre
grave, inclusiv a unor dezechilibre care pun in
pericol buna functionare a uniunii economice si
monetare.”

,(10) O procedurd de monitorizare si corectare a dezechi-

librelor si a vulnerabilititilor macroeconomice nefa-
vorabile, cu elemente preventive si corective, va
necesita instrumente de supraveghere imbunatitite,
bazate pe cele utilizate in cadrul procedurii de supra-
veghere multilaterald. Acest lucru ar trebui si
includd putea—inelude misiuni de supraveghere mai
complexe ale Comisiei in statele membre, organizate
in colaborare cu BCE daci aceasta apreciazi
necesar atunci cind aceste misiuni privesc
statele membre a ciror monedd este euro sau
statele membre participante la MCS 11, si cerinte
suplimentare in materie de raportare pentru statele
membre in cazul aparitiei unor dezechilibre grave
sau a unor vulnerabilititi, inclusiv a unor deze-
chilibre care pun in pericol buna functionare a
uniunii economice $i monetare sau a unor vulnera-
bilititi care ar putea si pund in pericol aceastd
uniune economicd $i monetard.”

Explicatie

Modificarea propusd reflectd necesitatea colabordrii dintre Comisie si BCE, dacd aceasta din urmd considerd necesar.
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Text propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (?)

Modificarea 9

Considerentul 11 al regulamentului propus

,(11) In evaluarea dezechilibrelor trebuie si se tind cont de

gravitatea acestora, de gradul in care pot fi consi-
derate nesustenabile, de consecintele economice
potential negative si de efectele de propagare asupra
altor state membre. Trebuie sd se ia, de asemenea, in
considerare capacitatea de ajustare economicd si
istoricul statului membru vizat in ceea ce priveste
respectarea recomandarilor anterioare formulate in
temeiul prezentului regulament si a altor recomandari
emise in temeiul articolului 121 din tratat in cadrul
supravegherii multilaterale, in special orientdrile
generale pentru politicile economice ale statelor
membre si ale Uniunii.”

,(11) In evaluarea dezechilibrelor si a vulnerabilititilor

trebuie si se tind cont de gravitatea acestora, de
gradul in care pot fi considerate nesustenabile, de
consecintele economice potential negative si de
efectele de propagare asupra altor state membre.
Avand in vedere dezechilibrele si vulnerabili-
titile, precum si gradul necesar de ajustare, nece-
sitatea unor actiuni strategice este deosebit de
stringentd in statele membre care se confrunti
cu deficite de cont curent mari si constante si
cu descresteri mari ale competitivititii. Trebuie
sd se ia, de asemenea, in considerare capacitatea de
ajustare economicd si istoricul statului membru vizat
in ceea ce priveste respectarea recomanddrilor ante-
rioare formulate in temeiul prezentului regulament si
a altor recomandari emise in temeiul articolului 121
din tratat in cadrul supravegherii multilaterale, in
special ~ orientdrile  generale pentru  politicile
economice ale statelor membre si ale Uniunii.”

Explicatie

Considerentele ar trebui si indice punctul de interes al procedurii si amploarea eforturilor de care ar putea fi nevoie in legdturd cu
concluziile procedurii.

Modificarea 10

Considerentul 12 al regulamentului propus

,(12) Dacd se identifici dezechilibre macroeconomice,

trebuie sd se adreseze recomanddri statului membru
vizat, furnizandu-se astfel instructiuni cu privire la
mdsurile de politicd adecvate. Masurile adoptate de
statul membru vizat pentru corectarea dezechilibrelor
trebuie s fie oportune si si facd uz de toate instru-
mentele de politicd disponibile, sub controlul autori-
tatilor publice. Aceste misuri trebuie si fie adaptate
cadrului si circumstantelor din statul membru vizat si
sd acopere principalele domenii de politicd, printre
care se pot numdra politica fiscald si salariald, piata
muncii, piata produselor si serviciilor i regle-
mentarea sectorului financiar.”

,(12) Dacd se identifici dezechilibre sau vulnerabilititi

macroeconomice, trebuie si se adreseze recomandari
statului membru  vizat, furnizindu-se  astfel
instructiuni cu privire la masurile de politicd
adecvate. Misurile adoptate de statul membru vizat
pentru corectarea dezechilibrelor si a vulnerabili-
titilor trebuie si fie oportune si si facd uz de
toate instrumentele de politici disponibile, sub
controlul autoritdtilor publice. Aceste misuri trebuie
sd fie adaptate cadrului si circumstantelor din statul
membru vizat si si acopere principalele domenii de
politicd, printre care se pot numdra politica fiscald si
salariald, piata muncii, piata produselor si serviciilor
si reglementarea sectorului financiar.”

Explicatie

A se vedea explicaia pentru modificarea 1.

Modificarea 11

Considerentul 12a al regulamentului propus (nou)

Nu existd text.

»(12a) Respectarea recomandirilor si angajamentelor

asumate in temeiul oriciror alte proceduri
instituite in temeiul articolelor 121, 126 sau
136 din Tratat ar trebui si fie garantatd. Orice
punere in aplicare a prezentului regulament ar
trebui s3 aibd in vedere angajamentele asumate
in cadrul acordurilor MCS IL.”
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Text propus de Comisie Modificarile propuse de BCE (%)

Explicatie

Este esential ca diferitele proceduri din cadrul propunerilor Comisici sii fie transpuse in mod logic, rezonabil si consecvent. In special
procedura de supraveghere macroeconomicd ar trebui si se desfisoare in conformitate cu rezultatele celorlalte proceduri. Aceastd
procedurd ar trebui sd se desfdsoare avindu-se in vedere angajamentele asumate conform acordurilor MCS II. In special, toate
elementele care fac parte integrantd din procedura MCS II sunt supuse unui regim de confidenialitate menit si protejeze integritatea
procesului si sd faciliteze consolidarea consensului si, din acest motiv, nu pot face parte din procedura de supraveghere.

Modificarea 12

Considerentul 13 al regulamentului propus

,(13) Avertismentele rapide si recomandairile emise de | ,(13) Avertismentele rapide §i recomandirile emise de

Comitetul european pentru riscuri sistemice adresate
statelor membre sau Uniunii se referd la riscuri de
naturd macrofinanciard. Ele pot justifica, in egald
mdsurd, actiuni de follow-up in contextul suprave-

Comitetul european pentru riscuri sistemice adresate
statelor membre sau Uniunii se referd la riscuri de
naturd macrofinanciard. Ele pot justifica, in egald
mdsurd, actiuni de follow-up in contextul suprave-

gherii  dezechilibrelor si a vulnerabilititilor.
Atunci cind se tine seama de aceste avertismente
si recomandiri in sensul prezentului regulament,
se impune ca regimul de confidentialitate al
Comitetului european pentru riscuri sistemice
sd fie respectat cu strictete.”

gherii dezechilibrelor.”

Explicatie

Desi, bineinteles, utilizarea avertismentelor si a recomanddrilor CERS in contextul regulamentului propus nu ar trebui sd pund in
discutie independenta CERS, este important si se sublinieze cd aceastd utilizare poate avea loc doar cu conditia respectdrii cu strictete
a regimului de confidentialitate al CERS. Aceastd conditie se reflectd in cuprinsul modificarii propuse la articolul 5 (a se vedea
modiﬁ'carea 20). CERS emite ,avertismente”, nu ,avertismente rapide”.

Modificarea 13

Considerentul 14 al regulamentului propus

,(14) Dacd se identificd dezechilibre macroeconomice | ,(14) Dacd se identifici dezechilibre sau vulnerabilititi

grave, inclusiv dezechilibre care pun in pericol buna
functionare a uniunii economice si monetare, se
impune declansarea unei proceduri pentru corectarea
dezechilibrelor excesive care poate include emiterea
unor recomanddri adresate statului membru, intensi-
ficarea supravegherii §i indsprirea cerintelor de moni-
torizare, iar pentru statele membre a ciror moneda
este euro, posibilitatea adoptdrii unor mdasuri de
executare in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
[...[...] () in cazul esecului repetat in realizarea
actiunilor de corectie.

macroeconomice grave, inelusiv—dezechilibre care
pun in pericol buna functionare a uniunii
economice $i monetare, se impune declansarea unei
proceduri pentru corectarea dezechilibrelor excesive
care poate include emiterea unor recomanddri
adresate statului membru, intensificarea supravegherii
si indsprirea cerintelor de monitorizare, iar pentru
statele membre a ciror monedd este euro, posibi-
litatea adoptdrii unor masuri de executare in confor-
mitate cu Regulamentul (UE) nr. [...[...] () in cazul
esecului repetat in realizarea actiunilor de corectie.

AJOL[.] [.] [ @ JOL ] [ [

Explicatie

A se vedea explicatia pentru modificarea 1. Punerea in pericol a uniunii economice §i monetare face deja parte din definifia
dezechilibrelor.

Modificarea 14

Considerentul 16 al regulamentului propus

,16 Avand in vedere faptul ci un cadru eficace pentru | ,(16) Avand in vedere faptul ci un cadru eficace pentru

detectarea si prevenirea dezechilibrelor macroeco-
nomice nu poate fi realizat intr-o misurd suficientd
la nivelul statelor membre, si acest lucru datoritd
profundelor legdturi comerciale si financiare dintre
acestea, dar si efectelor de propagare ale politicilor
economice nationale asupra Uniunii si asupra zonei
euro in ansambluy, si tinind cont de faptul ¢ acest
obiectiv poate fi mai bine indeplinit la nivelul Uniunii

detectarea si prevenirea dezechilibrelor si a vulnera-
bilititilor macroeconomice nu poate fi realizat intr-o
misurd suficientd la nivelul statelor membre, si acest
lucru datoritd profundelor legituri comerciale si
financiare dintre acestea, dar si efectelor de
propagare ale politicilor economice nationale asupra
Uniunii §i asupra zonei euro in ansambluy, si tinind
cont de faptul cd acest obiectiv poate fi mai bine
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Text propus de Comisie

Modificdrile propuse de BCE (?)

Europene, UE poate adopta misuri in conformitate cu
principiul subsidiarititii previzut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate
cu principiul proportionalitatii, enuntat la acelasi
articol, prezentul regulament nu depiseste ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor propuse.”

indeplinit la nivelul Uniunii Europene, UE poate
adopta misuri in conformitate cu principiul subsidia-
ritdtii prevdzut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalititii, enuntat la acelasi articol, prezentul
regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor propuse.”

Explicatie

A se vedea explicatia pentru modificarea 1.

Modificarea 15

Articolul 1 din regulamentul propus

,Prezentul regulament stabileste norme detaliate pentru | ,Prezentul regulament stabileste norme detaliate pentru
detectarea, prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroe- | detectarea, prevenirea si corectarea dezechilibrelor si a
conomice din cadrul Uniunii.” vulnerabilititilor macroeconomice din cadrul Uniunii.”

Explicatie

A se vedea explicaia pentru modificarea 1.

Modificarea 16

Articolul 2 din regulamentul propus

Jin sensul prezentului regulament: Jn sensul prezentului regulament:

(a) «dezechilibre» inseamnd evolutii macroeconomice care | (a)
au sau pot avea efecte negative asupra bunei functiondri
a economiei unui stat membru, a uniunii economice si
monetare sau a Uniunii in ansamblu.

(aa)

(b) «dezechilibre excesive» inseamnd dezechilibre grave, | (b)
inclusiv dezechilibre care pun in pericol buna func-
tionare a uniunii economice si monetare.”

«dezechilibre» inseamnd evolutii macroeconomice care
au sau pot avea efecte negative asupra bunei func-
tiondri a economiei unui stat membru, a uniunii
economice si monetare sau a Uniunii in ansamblu,
din cauza aparitiei unor situatii precum deficite
de cont curent mari, descresteri semnificative ale
competitivititii, preturi speculative ale activelor,
cresterea gradului de indatorare externi, a
sectorului public sau a sectorului privat, dete-
riorarea acestui grad de indatorare sau din cauza
existentei unui risc semnificativ de aparitie a
oricdreia dintre aceste situatii.

«vulnerabilititi» inseamnd situatii de dificultate
potentiald a unui stat membru care ar putea fi
rezolvate in mod rezonabil prin supravegherea
macroeconomici solidi a uniunii economice si
monetare.

«dezechilibre excesive» inseamnd dezechilibre grave;
inelusiv—dezechilibre care pun in pericol buna func-

tionare a uniunii economice si monetare.”

Explicatie

Includerea situatiilor concrete care trebuie acoperite de procedurd aduce claritate i securitate juridicd acestei proceduri. Riscul de
aparitie a oricdreia dintre aceste situatii ar trebui si fie un factor declansator al procedurii.

Modificarea 17

Titlul capitolului II din regulamentul propus

+DETECTAREA DEZECHILIBRELOR”

,DETECTAREA DEZECHILIBRELOR $I A VULNERABILI-
TATILOR”

Explicatie

A se vedea explicatia pentru modificarea 1.
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Modificirile propuse de BCE (?)

Modificarea 18

Articolul 3 din regulamentul propus

,(1)  Dupd consultarea cu statele membre, Comisia
stabileste un tablou de bord indicativ ca instrument de
facilitare a detectdrii rapide §i a monitorizarii dezechili-
brelor.

(2)  Tabloul de bord va fi alcituit dintr-o serie de indi-
catori macroeconomici §i macrofinanciari pentru statele
membre. Comisia poate fixa praguri indicative inferioare
sau superioare pentru acesti indicatori, care si serveascd
drept niveluri de alertd. Pragurile aplicabile statelor
membre a ciror monedd este euro pot fi diferite de cele
aplicabile altor state membre.

(3) Lista indicatorilor inclusi in tabloul de bord si
pragurile pentru acesti indicatori vor fi comunicate public.

(4)  Comisia evalueazd in mod regulat daci tabloul de
bord este adecvat, luand in considerare structura indica-
torilor, pragurile fixate si metodologia utilizatd; Comisia
adapteazd tabloul de bord dacd acest lucru este necesar
pentru mentinerea sau imbundtdtirea capacitdtii acestuia
de a detecta aparitia dezechilibrelor si de a monitoriza
evolutia lor. Modificarile survenite la nivelul metodologiei
de bazd, al structurii tabloului de bord si al pragurilor
aferente se anuntd public.”

,(1)  Dupd consultarea cu statele membre, Comisia
stabileste un tablou de bord indicativ ca instrument de
facilitare a detectdrii rapide si a monitorizdrii dezechili-
brelor si a vulnerabilititilor.

(2)  Tabloul de bord va fi alcituit dintr-o serie de indi-
catori macroeconomici si macrofinanciari pentru statele
membre. Comisia poate fixa praguri indicative inferioare

pentru acesti indicatori, care sd serveascd
drept niveluri de alertd. Pragurile si indicatorii cuprinsi
in tabloul de bord aplicabilei statelor membre a ciror
moneda este euro pot fi diferitite de eele cei aplicabilie
altor state membre.

(3) Indicatorii sunt selectati astfel incit si reflecte
evolutia situatiei statelor membre in ceea ce priveste
competitivitatea si gradul de indatorare pe termen
scurt si pe termen lung. Informatiile detaliate privind
acesti indicatori, includerea altor indicatori si pragurile
aplicabile sunt stabilite in conformitate cu alineatul (1).
Lista indicatorilor inclusi in tabloul de bord si pragurile
pentru acesti indicatori vor fi comunicate public.

(4) Comisia evalueazd in mod regulat dacd tabloul de
bord este adecvat, ludnd in considerare structura indica-
torilor, pragurile fixate si metodologia utilizatd; Comisia
adapteazd tabloul de bord dacd acest lucru este necesar
pentru mentinerea sau imbundtdtirea capacititii acestuia
de a detecta aparitia dezechilibrelor si a vulnerabilititilor
si de a monitoriza evolutia lor. Modificdrile survenite la
nivelul metodologiei de bazd, al structurii tabloului de
bord si al pragurilor aferente se anuntd public.”

Explicatie

Modificarea propusd are dublul scop de a obtine o securitate juridicd si o flexibilitate mai mari.

Modificarea 19

Articolul 4 alineatele (2) si (3) din regulamentul propus

»(2)  Publicarea tabloului de bord actualizat trebuie s fie
insotitd de un raport al Comisiei constand dintr-o evaluare
economicd §i financiard care s analizeze in perspectivd
evolutia indicatorilor, utilizdnd, dacd este cazul, orice alt
indicator economic si financiar relevant pentru detectarea
dezechilibrelor. in raport se indicd, de asemenea, dacd
depdsirea pragului superior sau inferior intr-unul sau mai
multe state membre indicd posibilitatea aparitiei unor deze-
chilibre.

(3)  Raportul identifica statele membre pe care Comisia le
considerd afectate de dezechilibre sau in pericol de a fi
afectate de dezechilibre.”

»(2)  Publicarea tabloului de bord actualizat trebuie sd fie
insotitd de un raport al Comisiei constand dintr-o evaluare
economicd si financiard care si analizeze in perspectivd
evolutia indicatorilor, utilizand, dacd este cazul, orice alt
indicator economic si financiar relevant pentru detectarea
dezechilibrelor si a vulnerabilititilor. In raport se indici,
de asemenea, dacd depdsirea pragului superior—sat—inferior
intr-unul sau mai multe state membre indicd posibilitatea
aparitiei unor dezechilibre si a unor vulnerabilititi.

(3)  Raportul identificd statele membre pe care Comisia
le considerd afectate de dezechilibre si de vulnerabilititi
sau in pericol de a fi afectate de dezechilibre si de vulne-
rabilititi.”
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Explicatie

A se vedea explicaia pentru modificarea 1.

Modificarea 20

Articolul 5 din regulamentul propus

,(1)  Tinand cont de discutiile purtate in cadrul Consi-
liului si al Eurogrupului, conform articolului 4 alineatul (4),
Comisia pregiteste un bilant aprofundat pentru fiecare stat
membru pe care il considerd afectat sau in pericol de a fi
afectat de dezechilibre. Scopul acestei analize este si stabi-
leascd dacd statul membru vizat se confruntd sau nu cu
dezechilibre si dacd aceste dezechilibre constituie sau nu
dezechilibre excesive.

(2)  Bilantul aprofundat se di publicititii. Bilantul ia in
considerare urmitoarele:

(a) dacd statul membru care face obiectul bilantului a
intreprins sau nu actiuni adecvate ca rdspuns la reco-
manddrile sau invitatiile Consiliului adoptate in confor-
mitate cu articolele 121 si 126 din tratat si in temeiul
articolele 6, 7, 8 si 10 din prezentul regulament;

(b) masurile strategice pe care intentioneazd sd le ia statul
membru care face obiectul bilantului, reflectate in
programul sdu de stabilitate sau convergentd si in
programul national de reforma;

(c) orice avertisment rapid sau recomandare din partea
Comitetului ~ european  pentru riscuri sistemice
relevante pentru statul membru care face obiectul
bilantului.”

,(1)  Tinand cont de discutiile purtate in cadrul Consi-
liului si al Eurogrupului, conform articolului 4 alineatul (4),
Comisia pregiteste un bilant aprofundat pentru fiecare stat
membru pe care il considerd afectat sau in pericol de a fi
afectat de dezechilibre. Scopul acestei analize este sd stabi-
leascd daci statul membru vizat se confruntd sau nu cu
dezechilibre si cu vulnerabilititi si daci aceste deze-
chilibre si vulnerabilititi constituie sau nu dezechilibre
si vulnerabilititi excesive. Bilantul aprofundat implici
o misiune de supraveghere organizati de Comisie in
statul membru vizat in colaborare cu BCE, daci aceasta
apreciazd necesar, atunci cind statul membru vizat
este un stat membru a cirui monedi este euro sau
este un stat membru participant la MCS IL

(2)  Bilantul aprofundat se di publicititii. Bilantul ia in
considerare urmdtoarele:

(a) dacd statul membru care face obiectul bilantului a
intreprins sau nu actiuni adecvate ca rdspuns la reco-
mandarile sau invitatiile Consiliului adoptate in confor-
mitate cu articolele 121 si 126 din tratat si in temeiul
articolele 6, 7, 8 si 10 din prezentul regulament;

(b) masurile strategice pe care intentioneazi si le ia statul
membru care face obiectul bilantului, reflectate in
programul sdu de stabilitate sau convergentd si in
programul national de reforma;

(c) orice avertisment rapid sau recomandare din partea
Comitetului european pentru riscuri sistemice privind
riscul sistemic apdrut sau care prezinti relevanti
relevante pentru statul membru care face obiectul
bilantului, cu conditia respectirii regimului de confi-
dentialitate al Comitetului european pentru riscuri
sistemice.”

Explicatie

Este necesar s se prevadd necesitatea desfasurdrii unor misiuni concrete, precum si a componentei acestora.

A se vedea explicatia privind necesitatea includerii acestei modificiri referitoare la respectarea regimului de confidentialitate al CERS
de la modificarea 12. Litera (c) ar trebui si se refere la ,avertismentele” CERS, si nu la ,avertismentele rapide”.

Modificarea 21

Articolul 6 alineatele 1 si 3 din regulamentul propus

o(1) In cazul in care, pe baza bilantului aprofundat
mentionat la articolul 5 din prezentul regulament,
Comisia considerd cd un stat membru se confrunti cu
dezechilibre, ea informeazd Consiliul in legiturd cu acest
lucru. La recomandarea Comisiei, Consiliul poate adresa
recomanddrile necesare statelor membre vizate, in confor-
mitate cu procedura stabilitd la articolul 121 alineatul (2)
din tratat.

,(1) In cazul in care, pe baza bilantului aprofundat
mentionat la articolul 5 din prezentul regulament,
Comisia considerd ci un stat membru se confruntd cu
dezechilibre sau cu vulnerabilititi, ea informeazd in
legiturd cu acest lucru Consiliul in—legaturi—cu—acest
luert si, dacd este cazul, Eurogrupul La recomandarea
Comisiei, Consiliul poate adresa recomandirile necesare
statelor membre vizate, in conformitate cu procedura
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Modificirile propuse de BCE (?)

(3)  Consiliul reexamineazd anual aceste recomandari si
poate si le modifice dacd este cazul in conformitate cu
alineatul (1).”

stabilitd la articolul 121 alineatul (2) din tratat. Reco-
mandirile trebuie si respecte recomandirile Consi-
liului si orice alt angajament relevant al statelor
membre vizate, din cadrul altor proceduri de supra-
veghere desfisurate in temeiul articolelor 121 si 126
din Tratat sau in temeiul procedurilor instituite
potrivit articolului 136 din Tratat. Se impune
respectarea angajamentelor asumate in cadrul acor-
durilor MCS 1L

(3)  Consiliul reexamineazi cel putin o datd pe an anual
aceste recomanddri si poate si le modifice dacd este cazul
in conformitate cu alineatul (1). Aceastd examinare se
bazeazi pe bilantul aprofundat efectuat de Comisie
mentionat la articolul 5.”

Explicatie

Procedurile previzute in cadrul propunerilor Comisiei trebuie si fie consecvente. Frecventa misiunilor trebuie sd fie flexibild. Reexa-
minarea efectuatd de Consiliu trebuie sd se intemeieze pe bilanful aprofundat efectuat de Comisie.

Modificarea 22

Articolul 7 din regulamentul propus

J(1)  in cazul in care, pe baza bilantului aprofundat
mentionat la articolul 5, Comisia considerd cd statul
membru vizat se confrunti cu dezechilibre excesive, ea
informeaza Consiliul in legiturd cu acest lucru.

(2) La recomandarea Comisiei, Consiliul poate adopta
recomandiri in conformitate cu articolul 121 alineatul (4)
din tratat, declarind existenta unui dezechilibru excesiv si
recomandand statului membru in cauzd si intreprindd
actiuni de corectie. Aceste recomanddri stabilesc natura
dezechilibrelor si precizeazd in detaliu actiunile de
corectie care trebuie intreprinse, precum si termenul pand
la care statul membru vizat trebuie sd intreprindd actiunile
respective. Conform dispozitiilor articolului 121 alineatul
(4) din tratat, Consiliul poate sa isi facd publice recoman-
ddrile.”

J(1)  In cazul in care, pe baza bilantului aprofundat
mentionat la articolul 5, Comisia considerd cd statul
membru vizat se confruntd cu dezechilibre excesive sau
cu vulnerabilititi, ea informeazd in legituri cu acest

lucru Consiliul #egituri—eu—acesttuera i, dacd este

cazul, Eurogrupul.

(2)  La recomandarea Comisiei, Consiliul poate adopta
recomanddri in conformitate cu articolul 121 alineatul (4)
din tratat, declarand existenta unui dezechilibru excesiv si
recomandand statului membru in cauzd si intreprindd
actiuni de corectie. aceste recomandairi stabilesc natura
dezechilibrelor sau a vulnerabilititilor si precizeazi in
detaliu actiunile de corectie care trebuie intreprinse,
precum si termenul pand la care statul membru vizat
trebuie sd intreprindd actiunile respective. conform dispo-
zitiilor articolului 121 alineatul (4) din tratat, Consiliul
poate sa isi facd publice recomandarile.”

Explicatie

A se vedea modificarea 1.

Modificarea 23

Articolul 8 alineatele (1) si (2) din regulamentul propus

,(1)  Orice stat membru pentru care se declanseazd o
dezechilibrelor

procedurd pentru corectarea excesive
prezintd un plan de actiuni de corectie Consiliului si
Comisiei pand la termenul stabilit in recomandar,

conform articolului 7. Planul de actiuni de corectie
prezintd actiunile strategice specifice si concrete pe care
statul membru le-a pus in aplicare sau intentioneazd si le
pund in aplicare si cuprinde un calendar de punere in
aplicare a acestora.

(2)  In termen de doud luni de la prezentarea unui plan
de actiuni de corectie §i pe baza unui raport al Comisiei,
Consiliul evalueazd planul prezentat. Dacd planul este
considerat suficient, Consiliul adoptd un aviz, pe baza
unei propuneri a Comisiei. Dacd actiunile intreprinse sau
preconizate in planul de actiuni de corectie sau calendarul

(1) Orice stat membru pentru care se declanseazd o

procedurd pentru corectarea dezechilibrelor —excesive
prezintd un plan de actiuni de corectie Consiliului si
Comisiei pand la termenul stabilit in recomandari,

conform articolului 7, dar in termen de maximum
doud luni de la adoptarea recomandirii. Planul de
actiuni de corectie prezintd actiunile strategice specifice si
concrete pe care statul membru le-a pus in aplicare sau
intentioneazd sd le pund in aplicare si cuprinde un
calendar de punere in aplicare a acestora.

(2) In termen de doud luni de la prezentarea unui plan
de actiuni de corectie si pe baza unui raport al Comisiei,
Consiliul evalueazd planul prezentat. Dacd planul este
considerat suficient, Consiliul adoptd un aviz, pe baza
unei propuneri a Comisiei. Dacd actiunile intreprinse sau
preconizate in planul de actiuni de corectie sau calendarul
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Modificdrile propuse de BCE (?)

de punere in aplicare a acestora sunt considerate insufi-
ciente pentru punerea in aplicare a recomanddrilor sale,
Consiliul, pe baza unei propuneri din partea Comisiei,
invitd statul membru si modifice planul de actiuni de
corectie intr-un anumit interval de timp. Planul modificat
este examinat conform procedurii prevdzute in prezentul
alineat.”

de punere in aplicare a acestora sunt considerate insufi-
ciente pentru punerea in aplicare a recomandarilor sale,
Consiliul, pe baza unei propuneri din partea Comisiei,
invitd statul membru si modifice planul de actiuni de
corectie intr-un anumit interval de timp, care nu este
mai mare de doud luni. Planul modificat este examinat
conform procedurii previzute in prezentul alineat.”

Explicatie

Desi este congtientd de perioada de timp limitatd previzutd pentru termenul pe care il propune, BCE are in vedere efortul necesar
pentru a mentine ritmul procedurii, iar continuarea procedurilor este necesard fard a influenta calitatea i fezabilitatea mdsurilor
previzute in planul de actiuni, a ciror aplicare trebuie garantatd.

Modificarea 24

Articolul 9 alineatul (3) din regulamentul propus

Comisia efectueazd peate-efeetta misiuni de supra-

,(3)  Comisia poate efectua misiuni de supraveghere in | ,(3)

statul membru vizat pentru a monitoriza punerea in
aplicare a planului de actiuni de corectie.”

veghere in statul membru vizat pentru a monitoriza
punerea in aplicare a planului de actiuni de corectie;
aceste misiuni de supraveghere se efectueazi in cola-
borare cu BCE, daci aceasta apreciazd necesar, atunci
cind aceste misiuni vizeazd state membre a ciror
monedi este euro sau state membre participante la
MCS 11"

Explicatie

Este necesard introducerea colabordrii Comisiei cu BCE, dacd aceasta o apreciazd necesard.

Modificarea 25

Articolul 10 alineatul (4) din regulamentul propus

.4 In cazul in care ajunge la concluzia cd statul
membru nu a intreprins actiunile de corectie recomandate,
Consiliul adoptd, la recomandarea Comisiei, recomandari
revizuite, in conformitate cu articolul 7, stabilind un nou
termen pentru realizarea actiunilor de corectie, la sfarsitul
ciruia se realizeazi o noud evaluare in conformitate cu
dispozitiile prezentului articol.”

J4) In cazul in care ajunge la concluzia cid statul
membru nu a intreprins actiunile de corectie recomandate,
Consiliul adoptd, la recomandarea Comisiei, recomandari
revizuite, in conformitate cu articolul 7, stabilind un nou
termen pentru realizarea actiunilor de corectie, la sfarsitul
ciruia se realizeazd o noud evaluare in conformitate cu
dispozitile prezentului articol. in plus, Consiliul si,
atunci cind este relevant, Eurogrupul, adreseazi un
raport oficial Consiliului European si Parlamentului
European.”

Explicatie

Aceste rapoarte vor imbundtati procedura.

Modificarea 26

Articolul 11 din regulamentul propus

,Procedura pentru corectarea dezechilibrelor excesive se
inchide dupd ce Consiliul conchide, la recomandarea
Comisiei, cd statul membru nu se mai confruntd cu deze-
chilibre excesive.”

,Procedura pentru corectarea dezechilibrelor excesive se
inchide dupd ce Consiliul eenchide decide, la reco-
mandarea Comisiei, cd statul membru nu se mai
confruntd cu dezechilibre sau vulnerabilititi excesive.”

Explicatie

Atunci cand Consiliul declanseazd procedura pentru corectarea dezechilibrelor excesive prin emiterea unor recomanddri, se impune ca
incheierea acestei proceduri si se realizeze printr-un act juridic similar, de exemplu printr-o recomandare sau printr-o decizie
obligatorie in totalitate/obligatorie pentru tofi destinatarii sdi.

(") Scrisul cu caractere aldine in cuprinsul textului aratd unde BCE propune inserarea unui text nou. Pasajele tdiate din cuprinsul textului
indicd unde BCE propune eliminarea textului.




