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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd pentru
exercitiul financiar 2009, insotit de rispunsurile agentiei

(2010/C 338/12)

CUPRINS
Puncte  Pagina
INTRODUCERE . . .. e e e e e e e e e e 1-2 66
DECLARATIA DE ASIGURARE . . . . e et 3-12 66
ALTE ASPECTE . . o 13 67
TabEl . o 68
70



C 338/66 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 14.12.2010
INTRODUCERE si procedurilor de gestiune internd si de control intern

) . ) o ) 5 necesare pentru intocmirea unor conturi finale (°), astfel
1. Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Cultura cum au fost pregitite de contabilul agentiei, care si nu fie

(denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Bruxelles, a fost
instituitd prin Decizia 2005/56/CE a Comisiei din 14 ianuarie

2

005 ('). Agentia gestioneazd programe din domeniul educatiei,

audiovizualului §i culturii, stabilite de Comisie, inclusiv punerea
detaliatd in aplicare de proiecte cu caracter tehnic (?).

2.

Dupd adoptarea a doud bugete rectificative, bugetul admi-

nistrativ al agentiei pentru exercitiul 2009 a fost de 47,7
milioane de euro, in comparatie cu 38,2 milioane de euro
pentru exercitiul precedent. La sfarsitul exercitiului, numdarul
de angajati ai agentiei era de 414, in comparatie cu 362
pentru exercitiul precedent.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In conformitate cu dispozitiile articolului 287 alineatul
(1) al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Curtea a auditat conturile anuale (°) ale
agentiei, care cuprind ,situatiile financiare” (*) si ,rapoartele
privind executia bugetard” (°) pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2009, si a auditat, de asemenea,
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor
conturi.

4. Aceastd declaratie de asigurare este adresatad Parla-
mentului European si Consiliului, in conformitate cu
articolul 14 din Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consi-
liului ().

Responsabilitatea directorului

5. In calitate de ordonator de credite, directorul executd
veniturile si cheltuielile bugetare in conformitate cu normele
financiare ale agentiei, pe propria rispundere si in limitele
creditelor autorizate (7). Directorul este responsabil de
punerea la punct (%) a structurii organizatorice si a sistemelor

(1

(2

(3

(6
(7

(8

) JO L 24, 27.1.2005, p. 35.

) In tabel sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ compe-
tentele si activitdtile agentiei.

) Aceste conturi sunt insotite de un raport privind gestiunea bugetard
si financiard din cursul exercitiului, in care se prezintd, printre altele,
rata de executie a creditelor, cu informatii in formd sintetizatd refe-
ritoare la transferurile de credite de la un post bugetar la altul.

) Situatiile financiare cuprind bilantul, contul rezultatului economic,
tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor de capital si
anexa la situatiile financiare, in care este inclusd descrierea princi-
palelor politici contabile, alituri de o serie de alte informatii cu rol
explicativ.

) Rapoartele privind executia bugetard cuprind contul rezultatului
bugetar si anexa la acesta.

) JO L 11, 16.1.2003, p. 1.

Articolul 25 din Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din

21 septembrie 2004 (JO L 297, 22.9.2004, p. 6).

) Articolul 29 din Regulamentul (CE) nr. 1653/2004.

-

afectate de denaturdri semnificative — fie rezultate din acte de
frauds, fie rezultate din erori — si de garantarea conformitatii
operatiunilor subiacente acestor conturi cu legile si reglemen-
tarile in vigoare.

Responsabilitatea Curtii

6. Responsabilitatea Curtii este de a furniza, pe baza
auditului pe care l-a desfisurat, o declaratie de asigurare cu
privire la fiabilitatea conturilor anuale ale agentiei si la lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.

7. Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu stan-
dardele internationale de audit si codurile deontologice IFAC
si ISSAI (19). Aceste standarde impun Curtii respectarea unei
serii de cerinte de naturd etici, precum si planificarea si
efectuarea auditului astfel incat si se obtind o asigurare rezo-
nabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturdri
semnificative in cadrul conturilor si la conformitatea opera-
tiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

8. Auditul efectuat de Curte implici aplicarea unor
proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind
sumele si informatiile furnizate in conturi si privind lega-
litatea §i regularitatea operatiunilor subiacente acestora.
Alegerea procedurilor de audit depinde de rationamentul
auditorilor Curtii, inclusiv de evaluarea riscului ca in cadrul
conturilor sa se regdseascd denaturdri semnificative sau ca la
nivelul operatiunilor si existe neconformititi cu legile si
reglementdrile in vigoare, fie ca aceste denaturdri sau necon-
formitdti sunt cauzate de fraudd, fie cd sunt cauzate de
eroare. In cadrul acestor evaluiri ale riscului, se analizeazd
controlul intern referitor la intocmirea si prezentarea
conturilor de citre entitate, scopul fiind acela de a defini
proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circum-
stantele. Auditul Curtii include, in egald masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate si a carac-
terului rezonabil al estimdrilor contabile elaborate de
conducere, precum si evaluarea prezentdrii globale a
conturilor.

9. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor prezentate
in continuare.

=

(%) Normele referitoare la prezentarea conturilor si la tinerea contabi-

litagii de cdtre agentii sunt previzute la titlul VI capitolul 1 din
Regulamentul (CE) nr. 1653/2004, modificat ultima data prin Regu-
lamentul (CE) nr. 651/2008 din 9 iulie 2008 (JO L 181, 10.7.2008,
p. 15).

Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants— IFAC) si Standardele internationale ale institutiilor
supreme de audit (International Standards of Supreme Audit Institutions
— ISSA).
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Opinia privind fiabilitatea conturilor 12.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
. opiniile exprimate de Curte.

10. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei (')
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2009, precum
si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar
pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar.

ALTE ASPECTE

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor 13.

; ! In ceea ce priveste procedurile de selectie a personalului,
subiacente conturilor

nici notele minime pe care candidatii trebuiau si le obtind
pentru a fi invitati la interviu, nici cele necesare pentru a
figura pe lista de rezervd nu au fost stabilite dinainte; acestea
au fost stabilite de citre jurii dupd evaluarea si stabilirea ordinii
de clasare a candidatilor. Aceste practici reprezintd un risc
pentru transparenta procedurilor de recrutare.

11. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale ale agentiei pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2009 sunt, sub toate aspectele semnificative,
conforme cu legile si reglementdrile in vigoare.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Igors LUDBORZS, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 14 si 16 septembrie 2010.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte

(") Conturile anuale finale au fost intocmite la data de 31 mai 2010 si
au fost primite de citre Curte la data de 9 iulie 2010. Conturile
anuale finale, consolidate cu cele ale Comisiei, se publicd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene pand la data de 15 noiembrie a exerci-
tiului urmator. Aceste documente sunt disponibile la adresa http://
eca.europa.eu sau la adresa www.europa.eu/agencies/executive_
agencies/eacea/index_en.htm
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Tabel

Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Culturd (Bruxelles)

Domenii de competentd a
Uniunii conform Tratatului
privind functionarea Uniunii

Competentele agentiei, astfel cum sunt definite prin Decizia 2005/56/CE a

Comisiei din 14 ianuarie 2005

Organizare

Resurse puse la dispozitia agentiei in 2009
(date pentru 2008)

Activitdti si realiziri in 2009

Europene
Uniunea Europeani | Obiective Sarcini 1 — Comitetul Buget — In 2009, s-au efectuat urmdtoarele
contribuie la dezvoltarea | executiv activitdti i s-au obtinut urma-
unei educatii de calitate. | In cadrul politicilor privind | — S gestioneze, pe tot Bugetul administrativ al agentiei pentru 2009 toarele rezultate:
educatia, cultura si sectoarele parcursul acestora, | Compus  din  cinci | a ajuns la 48 de milioane de euro (38 de

[Articolul 165 alineatul (1)
din tratat]

Uniunea Europeand pune
in aplicare o politicd de
formare profesionald.

[Articolul 166 alineatul (1)
din tratat]

Uniunea Europeand
contribuie la inflorirea
culturilor statelor
membre.

[Articolul 167 alineatul (1)
din tratat]

Uniunea Europeand si
statele membre vegheazd
la asigurarea conditiilor
necesare —competitivitagii
industriei Uniunii.

[Articolul 173 alineatul (1)
din tratat]

industriale, s-au luat numeroase
mdsuri pentru a promova
educatia, formarea profesionald,
audiovizualul, cultura, tineretul
si cetatenia activda in Uniunea

Europeand. Principalele
obiective ale acestor mdsuri
constau in consolidarea

coeziunii sociale si in asigurarea
unei contributii la competiti-
vitate, la cresterea economica
si la o uniune din ce in ce
mai puternicd Intre cetdtenii
Europei.
Aceste masuri includ diverse
programe.

Agentia este responsabild de

gestionarea anumitor
componente ale acestor
programe [de exemplu,
Jnvitare  de-a lungul  vietii”,
,Cultura”, JTineretul in
actiune”, ~Europa pentru
cetateni”, ,MEDIA”, ,Erasmus
Mundus” (inclusiv noua

componentd ,Actiunea 2”) si
»Tempus”]. in acest context,
agentia implementeazd ajutorul
acordat de Uniune, cu exceptia
evaludrii de programe, a
studiilor strategice si a oricirei
alte sarcini care necesitd puteri
discretionare pentru a pune in
practici  alegerile definite la
nivel politic.

proiectele specifice care
ii sunt incredintate in
contextul implementdrii
programelor Uniunii.

— Sd adopte instrumentele
de executie bugetard in
ceea ce priveste veni-
turile si cheltuielile si
si desfisoare, pe baza
competentelor care i

sunt delegate de
Comisie, activitdtile
necesare gestiondrii

programelor Uniunii, in
special cele legate de
acordarea  subventiilor
si a contractelor.

— Si colecteze, s
analizeze si sd
transmita Comisiei
toate informatiile

necesare pentru direc-
tionarea  punerii  in
aplicare a programelor
Uniunii.

— S3 pund in aplicare, la
nivelul Uniunii, reteaua
de informare privind
educatia  in  Europa
(Eurydice) pentru
colectarea, analiza si
diseminarea  informa-
tiilor, precum si
producerea de studii si
publicatii.

membri  numiti  de
Comisia Europeana.

Adoptd programul
anual de lucru al
agentiei, dupa

aprobarea de  citre
Comisia Europeand. In
plus, comitetul adoptd
bugetul administrativ al
agentiei, precum i
raportul anual de acti-
vitate.

2 — Directorul
Numit de  Comisia
Europeana.

3 — Auditul extern

Curtea de  Conturi

Europeana.

4 — Autoritatea
responsabild de
descircarea de
gestiune

Parlamentul ~ European,
la recomandarea Consi-
liului.

milioane de euro in 2008) (finantat 100 % din
bugetul general al Uniunii Europene).

Agentia a gestionat 629 de milioane de euro
pentru proiecte §i programe incredintate

agentiei executive de citre Comisie (492 de
milioane de euro in 2008).

Situatia personalului la
31 decembrie 2009

1. Agenti temporari:
99 de posturi de agenti temporari
previzute in schema de personal (92 de

posturi in 2008)

Posturi ocupate: 91 (85 de posturi in 2008)

2. Agenfi contractuali:

327 de posturi de agenti contractuali (303
posturi in 2008)

Posturi ocupate:

323 (277 de posturi in 2008)

3. Total personal:

414 posturi ocupate (362 de posturi in
2008)

Repartizare pe sarcini
Operationale: 340

Administrative: 74

— In ceea ce priveste bugetul

administrativ al agentiei, s-a
angajat o sumd de 46 de
milioane de euro (97 %) si
s-au efectuat pliti in valoare
de 41 de milioane de euro
(85 %) pentru a acoperi cheltu-
ielile de personal, costurile de
infrastructurd  si  cheltuielile
administrative legate de activi-
tdtile operationale.

— In ceea ce priveste bugetul

operational, s-a angajat o
sumd de 625 de milioane de
euro (99,3 %) pentru a acoperi
acordarea de subventii si de
contracte si s-au efectuat pliti
in valoare de 528 de milioane
de euro (99,9 %).

— Au fost implementate o serie

de misuri de simplificare in
vederea imbundtatirii proceselor
si a procedurilor de gestiune in
relatia cu beneficiarii, precum si
in vederea armonizdrii si a
accelerdrii  procedurilor  de
lucru interne. Aceste mdasuri
includ in special utilizarea deci-
ziilor ca instrument de stabilire
a relatiilor contractuale, intro-
ducerea plagilor pe bazi de
sume forfetare si de cote
forfetare, transmiterea  elec-
tronici a propunerilor, acor-
durile-cadru  de  parteneriat,
rationalizarea  granturilor i
centralizarea observatiilor
formulate de experti.
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Domenii de competentd a
Uniunii conform Tratatului [ Competentele agentiei, astfel cum sunt definite prin Decizia 2005/56/CE a
privind functionarea Uniunii Comisiei din 14 ianuarie 2005

Europene

Organizare

Resurse puse la dispozitia agentiei in 2009
(date pentru 2008)

Activitati si realiziri in 2009

In 2009, agentia a avut urmi-
toarele realizari:

— Pentru ansamblul programelor

aferente perioadei 2007-2013,
s-au publicat 31 de cereri de
propuneri si 3 ghiduri ale
programelor.  Procesele  de
selectie  corespunzitoare  au
fost organizate in termenele
prevazute.

— 1In 2009 au avut loc o serie de

reuniuni  de  lansare a
proiectelor si 8 zile de
informare.

— Aproximativ 4 100 de proiecte

au fost selectate in vederea
acorddrii de granturi.

— Au fost semnate 4700 de

contracte.

— S-au efectuat in jur de 7 960 de

plati.

— In 2009 au fost inchise 5 462

de proiecte.

— Au fost lansate 6 invitatii de

participare/proceduri de
achizitii publice pentru
furnizarea de studii si servicii.

— In 2009 au fost finalizate 154

de audituri, in vreme ce alte 98
de audituri au fost demarate; s-
au efectuat toate vizitele la fata
locului.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

13.  Agentia a luat notd de constatarea Curtii §i si-a modificat procedura, astfel incat anuntul de post
vacant sd mentioneze nu numai numdrul de candidati care urmeaza a fi selectati pentru lista de rezervi, ci si
numdrul candidatilor cu punctajul cel mai mare care urmeaza a fi invitati la interviu.



