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Document de insotire a

propunerii revizuite de DIRECTIVA (Euratom) A CONSILIULUI

privind gestionarea combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive

1. INTRODUCERE

Prezenta evaluare a impactului nsoteste o propunere revizuitd de legislatie privind
gestionarea combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive in Uniunea Europeana,
inclusi in programul de lucru al Comisiei pentru anul 2010. in Uniunea Europeani,
combustibilul nuclear uzat si deseurile radioactive rezultate Tn urma activitatilor nucleare
civile sunt reglementate prin Tratatul Euratom.

In anul 2003, Comisia a propus o Directiva (Euratom) a Consiliului cu privire la gestionarea
combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive, iar in 2004 Comisia a transmis
Consiliului o versiune modificata a acesteia. Dupa discutii indelungate, in concluziile sale din
iunie 2004 privind securitatea nucleara si gestionarea in conditii de securitate a
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, Consiliul a solicitat ,,consultdri extinse” cu
partile interesate inainte de a proceda la adoptarea oricdrui act legislativ in acest domeniu in
temeiul Tratatului Euratom.

Pentru a raspunde solicitarii Consiliului, Comisia a desfasurat consultari extinse, prin diferite
initiative la nivelul intregii UE. Comisia a consultat astfel guverne, organisme nationale de
reglementare, organizatii de gestionare a deseurilor radioactive, producatori de deseuri
radioactive si alte entitdti din statele membre. Au fost de asemenea consultate si alte institutii
ale UE, organizatii neguvernamentale, precum si alti parteneri. A fost luatd de asemenea in
considerare si o contributie detaliatd a Grupului european al autoritatilor de reglementare in
domeniul securitdtii nucleare (ENSREQG). Aceastd contributie a fost esentiald, avand in vedere
competenta specificd a ENSREG, care reprezintd autoritatile nationale competente in
domeniul securitdtii instalatiilor nucleare si a gestiondrii combustibilului nuclear uzat si a
deseurilor radioactive, in statele membre cu sau fard programe de energie nucleara. Totodata,
s-a acordat atentie deosebitd dimensiunii societale, prin diverse consultdri publice, inclusiv
sondaje Eurobarometru pe tema respectivd si o consultare publicd deschisa. Problema
deseurilor radioactive este una dintre preocuparile majore ale cetdtenilor UE. O mare
majoritate a acestora este in favoarea unei legislatii UE in domeniu.

2. DEFINIREA PROBLEMEI

Toate statele membre produc deseuri radioactive. Numeroase activitati utile, ca de exemplu
productia de energie electrici pe baza de energie nucleara si o serie de aplicatii cu
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radioizotopi in medicind, industrie, agriculturd si cercetare, genereaza deseuri radioactive si
combustibil nuclear uzat. Peste jumatate dintre statele membre detin centrale electrice
nucleare in exploatare. Existd reactori nucleari in constructie si in faza de dezafectare, dar
existd si planuri pentru construirea unor reactori noi. Deseurile radioactive, inclusiv
combustibilul uzat considerat deseu, necesitd pastrarea in conditii restrictive si de izolare fata
de oameni si mediul de viatd al acestora un timp foarte indelungat.

Indiferent de viitorul aplicatiilor nucleare energetice si neenergetice, etapa finala a procesului
de gestionare a tuturor deseurilor radioactive existente si viitoare trebuie sd fie depozitarea
definitiva in instalatii corespunzitoare pentru a se asigura atdt securitatea, cat si
sustenabilitatea procesului. Aceasta obligatie nu poate fi lasata pe umerii generatiilor viitoare.
Existd un consens tehnic la nivel international potrivit caruia depozitarea temporard a
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, chiar si pe termen lung, este o solutie
provizorie care necesitd control activ permanent. Depozitarea temporard nu reprezintd o
alternativa pentru depozitarea definitiva, care prezintd caracteristici inerente de securitate
pasiva.

In pofida acestui consens si a evolutiilor din cadrul UE, al Agentiei Internationale pentru
Energie Atomica (AIEA) si al Agentiei pentru Energie Nucleara (AEN), deciziile esentiale cu
privire la gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive pand in etapa finald a
procesului sunt adesea amanate. In numeroase tiri, aceastd politici a ,,asteptirii pasive”
constituie principala problema. Pentru a iesi din aceastd situatie, este nevoie de angajament
politic, de informare si participare publicd la procesul decizional, precum si de resurse
stiintifice, tehnice si financiare suficiente.

3. ANALIZA SUBSIDIARITA¢II

Problema gestiondrii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive este, Tn mod evident, un
domeniu in care legislatiile nationale trebuie suplimentate de legislatie la nivelul UE, avand in
vedere dimensiunea transfrontalierd a securitdtii. Totodata, piata internd cere Comisiei s
asigure un mediu concurential echitabil pentru a evita denaturarea concurentei.

Legislatia existentd a UE nu acoperd toate activitatile si instalatiile legate de gestionarea
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive pe termen lung, nici aspecte precum politicile
nationale si punerea in aplicare a acestora, si nici informarea si participarea publicd la
procesul decizional. In consecinti, instrumentele legislative existente la nivelul UE nu sunt
suficient de acoperitoare n acest domeniu.

In urma adoptirii Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar pentru
securitatea nucleard a instalatiilor nucleare, cu sustinere din partea tuturor celor 27 de state
membre si a Parlamentului European, elaborarea de legislatie secundara a UE privind
gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive este pasul logic urmator.

Standardele de securitate elaborate si adoptate de AIEA 1n colaborare cu alte organizatii nu
sunt obligatorii din punct de vedere juridic, iar incorporarea lor in legislatia nationald este
voluntard. Conventia comund privind securitatea gestiondrii combustibilului uzat si
securitatea gestiondrii deseurilor radioactive, incheiatd sub auspiciile AIEA, reprezinta cel
mai important tratat international in domeniul gestiondrii combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive. Toate statele membre ale UE (cu exceptia Maltei) si Comunitatea Euratom sunt
parti la aceasta conventie. Cu toate acestea, Conventia comund nu include nicio sanctiune
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pentru nerespectarea prevederilor sale. Pe scurt, toate acestea inseamnd ca principiile si
cerintele acceptate la nivel international, cuprinse in standardele AIEA si in Conventia
comund, nu garanteazd o abordare uniformd la nivelul UE din cauza lipsei caracterului
executoriu.

Prin urmare, gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive rdmane, la acest
moment, o responsabilitate nationald. Este necesar sd se Tmbundtdteasca in continuare
masurile intreprinse la nivel national in majoritatea statelor membre pentru a asigura
gestionarea responsabild a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive.

4. OBIECTIVELE INItIATIVEI UE

Obiectivul general de politica este instituirea unui cadru juridic al UE pentru gestionarea
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive ca parte integranta a utilizarii sustenabile si in
conditii de sigurantd a energiei nucleare in productia de energie electrica si a radiatiilor
ionizante in medicind, industrie, agriculturd, cercetare si educatie. Obiectivele specifice cu
privire la indeplinirea obiectivului general de politica sunt:

— sd se garanteze protectia lucratorilor si a populatiei Tmpotriva pericolelor generate de
radiatiile ionizante in prezent, 1n viitor si fard a tine cont de frontierele nationale;

— aplicarea celor mai Tnalte standarde de securitate a gestionarii deseurilor radioactive si a
combustibilului uzat;

— — evitarea impunerii de sarcini inutile generatiilor urmatoare;

— — obtinerea unui angajament politic ferm 1n ceea ce priveste gestionarea pe termen lung
a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive;

— — asigurarea transpunerii deciziilor politice in dispozitii clare privind punerea in aplicare
a tuturor etapelor gestionarii deseurilor radioactive si a combustibilului uzat, de la generare
la depozitare definitiva;

— — realizarea §i mentinerea unei imbunatatiri permanente a sistemului de gestionare, pe
baza unui proces decizional etapizat si a acceptarii la nivel social;

— — asigurarea de resurse financiare adecvate si gestionate transparent, disponibile in caz
de necesitate, in conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste”.

5. OP{IUNI DE POLITICA

Sunt analizate in detaliu trei optiuni de politica:

Optiunea ,,zero” consta in a mentine neschimbata situatia curenta (,,statu-quo”).

Optiunea de politica 1 consta in consolidarea, la nivelul UE, a principiilor si cerintelor
acceptate la nivel international privind gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive, stabilite prin standardele Agentiei Internationale pentru Energie Atomica si in
Conventia comuna, facandu-le atat obligatorii din punct de vedere juridic, cat si executorii la
nivelul UE.

Abordarea cuprinde instituirea urmatoarelor elemente:
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— un cadru comunitar care sa defineasca principiile generale pentru gestionarea
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive in UE;

— cadre nationale pentru gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive care sa
repartizeze responsabilitatile si sd asigure coordonarea pe termen lung intre organismele de
stat competente.

Optiunea de politica 2 aduce in plus fata de optiunea 1 stabilirea unor cerinte specifice
privind programele nationale pentru gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive in statele membre.

Aceste cerinte includ domeniul de aplicare, continutul si revizuirea programelor nationale
pentru gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive.

6. EVALUAREA IMPACTULUI

Alegerea optiunii ,zero” ar implica eforturi tot mai mari pentru garantarea securitatii si
pentru stocarea informatiilor necesare in timp. De asemenea, alegerea acestei optiuni ar aduce
cu sine incertitudini si riscuri tot mai mari legate de angajamentele politice, finantare,
diminuarea nivelului de cunostinte tehnice, conflicte sociale etc., care pot genera perturbari
ale functionarii sigure a instalatiilor de depozitare pe termen lung si perturbari in realizarea
depozitarii definitive. Prin urmare, optiunea ,,zero” implicd, in timp, un potential impact
negativ pe plan economic, social si de mediu, inclusiv poveri inutile asupra generatiilor
viitoare, precum si o posibild denaturare a concurentei pe piata de electricitate.

Optiunea de politica 1 ar contribui la atingerea, pe termen scurt, a unui nivel uniform de
securitate a gestiondrii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive la nivelul UE. Prin
urmare, ea ar avea efecte pozitive pe plan economic, social si de mediu, care, insd, ar fi certe
doar pe termen scurt. Aceastd optiune nu poate garanta efecte pozitive pe termen lung,
deoarece acestea depind de planificarea si aplicarea de catre statele membre, in timp util, a
depozitarii definitive a deseurilor radioactive si a combustibilului uzat considerat deseu.

Optiunea de politica 2 ar avea ca rezultat atingerea, pe termen lung, a unui nivel uniform de
securitate a gestiondrii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive iIn UE, fard a impune
poveri inutile viitoarelor generatii si fard a compromite capacitatea acestora de a-si satisface
propriile necesitdti. Aceasta este singura optiune cu un impact pozitiv pe plan economic,
social si de mediu pe termen lung.

7. ANALIZA COMPARATIVA A OP{IUNILOR

Optiunea ,,zero” nu ar aduce imbunatatiri ale situatiei in ceea ce priveste politica ,,asteptarii
pasive”. Opinia statelor membre, a institutiilor europene si a principalelor parti interesate este
ca mentinerea ,,statu-quo” nu este o optiune valabila.

Pe termen mai scurt, optiunea de politicd 1 ar contribui la ameliorarea gestionarii
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive la nivelul UE, deoarece ar conferi caracter
juridic obligatoriu si executoriu principiilor si cerintelor acceptate pe plan international in
domeniul gestionarii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive. Cu toate acestea, pe
termen mai lung, alegerea acestei optiuni nu poate exclude prelungirea nejustificatd a
procesului decizional, si nici depozitarea intermediard pe termen lung. Prin urmare, aceasta
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optiune nu garanteaza securitatea gestiondrii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive
pe termen lung.

Optiunea de politica 2 este singura care poate garanta, pe termen lung, securitatea, sporirea
gradului de transparentad a procesului decizional si, In consecintd, gestionarea durabild a
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive. Aceastd optiune este sustinutd cu tarie de
partile interesate si de publicul larg si este in cea mai mare masura conforma cu punctul de
vedere al Consiliului si al Parlamentului European.

Avand in vedere consideratiile expuse mai sus, optiunea de politica 2 reiese a fi optiunea
preferatd, deoarece ar garanta indeplinirea obiectivului general de politica. Este de asemenea
cea mai eficace optiune pentru a evita denaturarea concurentei.

8. MONITORIZARE sl EVALUARE
Indicatorii de performanta care sa indice progresele 1n realizarea obiectivului politic sunt:

— stadiul punerii in aplicare a cerintelor pentru instituirea unui cadru national pentru
gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive care sa repartizeze
responsabilitatile si sd asigure coordonarea pe termen lung intre organismele de stat
competente si

— stadiul punerii in aplicare a cerintelor privind domeniul, continutul s$i revizuirea
programelor nationale pentru gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive.

Statele membre vor prezenta Comisiei rapoarte privind punerea in aplicare a acestor cerinte,
tinand seama de ciclurile de revizuire si raportare prevazute de Conventia comund. Pe baza
rapoartelor statelor membre, Comisia va prezenta Consiliului si Parlamentului European un
raport privind progresele inregistrate.

Statele membre vor convoca analize internationale inter pares a cadrelor nationale instituite,
in scopul ameliordrii continue a gestionarii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive.
Rezultatele tuturor analizelor inter pares vor fi raportate statelor membre si Comisiei.
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