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PENTRU ANUL 2009

FONDURI EUROPENE DE DEZVOLTARE

INTRODUCERE

5. Obiectivul principal al FED este ajutarea tarilor care prin definitie sunt in dificultate, iar
prin intermediul politicilor privind ajutorul pentru dezvoltare trebuie sd se asigure ca
autoritdtile nationale raspund de strategiile de dezvoltare. Ordonatorul national de credite
joacd un rol-cheie in acest proces. In scopul asigurarii conformititii cu procedurile si normele
aplicabile, s-a derulat un program de instruire pe parcursul mai multor ani, special conceput
pentru personalul din cadrul oficiilor ordonatorilor nationali de credite.

Capitolul I - Punerea in aplicare a celui de Al optulea, al celui de Al nouilea si a celui de
Al zecelea fond european de dezvoltare (FED)

Executia financiara

6. Desi fiecare FED acoperd o perioada de aproximativ cinci ani, termenele de punere in
aplicare a proiectelor si a programelor cat si efectuarea platilor aferente pot acoperi o perioada
mai lunga de timp, limitatd insa de reglementarile legale.

9. Performantele exceptionale inregistrate in ceea ce priveste angajamentele globale si
individuale reprezintd dovada succesului politicilor adoptate de Comisie pentru a accelera
punerea 1n aplicare a programului.

Cresterea numarului de plati restante din anul 2009 se explica prin nivelul deosebit de ridicat
al angajamentelor din cursul anului 2007 si prin ciclul proiectelor FED care, in medie,
dureaza trei ani, cele mai multe plati fiind efectuate in general in cursul primului an si la
sfarsitul ultimului an de derulare a unui proiect.

Fiabilitatea conturilor

15. In unele cazuri, este posibil ca migrarea citre noul sistem informatic de gestionare a
proiectelor sd fi cauzat o confuzie in introducerea datelor. EuropeAid a organizat un numar
ridicat de cursuri de instruire in cadrul delegatiilor si al sediilor centrale pentru a imbunatati
utilizarea acestui sistem.

La sfarsitul anului 2009, serviciile centrale ale EuropeAid au infiintat, de asemenea, un
departament pentru monitorizarea calitatii informatiilor introduse in CRIS, care ar trebui sa
imbunatateascd si mai mult fiabilitatea datelor utilizate pentru Intocmirea conturilor anuale.

Dupa cum subliniazd Curtea, acest lucru nu a avut niciun impact semnificativ asupra
conturilor anuale.

17. Comisia admite aceastd observatie iar ordonatorul de credite a Inregistrat corectiile
necesare in anul 2010.

Comisia remarca o singura eroare constatata de catre Curte, in valoare de 3,5 milioane euro
identificata Intr-un esantion de 39 de contracte extrapolate.

18. Comisia admite aceastd observatie, dar remarcd o singura eroare constatata de catre Curte,
identificata Intr-un esantion de 39 de contracte extrapolate.
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21. Comisia doreste sd sublinieze ca nicio platd nu a fost facutd fara a fi acoperita de garantii
financiare. Comisia saluta constatarea cd eligibilitatea sprijinului bugetar a fost demonstrata
intr-un mod formal si structurat.

24. Comisia doreste sa sublinieze ca toate erorile produse la calcularea rambursarilor pentru
platile primite in avans au fost rectificate nainte de finalizarea contractului.

25. Comisia saluta observatia cd se poate constata o imbunatatire substantiald a demonstrarii
eligibilitatii in cadrul celui de Al zecelea fond european de dezvoltare (FED), datorita unor
cadre de evaluare mai clare care sunt folosite Tn mod obisnuit in momentul de fata.

In scopul sprijinirii acestei imbundttiri si a eliminarii unor astfel de erori, Comisia recunoaste
necesitatea de a continua consolidarea unei abordari structurate care sa demonstreze
progresele Inregistrate In gestionarea finantelor publice. Prin urmare, Comisia a elaborat un
cadru revizuit pentru monitorizarea §i raportarea progreselor inregistrate in gestionarea
finantelor publice, care se concentreaza asupra rezultatelor obtinute, In comparatic cu
asteptarile stabilite initial. Acest format revizuit a fost finalizat in tunie 2010 iar rapoartele de
tard care utilizeaza aceastd abordare revizuitd vor reprezenta baza pe care se va efectua
evaluarea eligibilititii in scopul efectudrii platilor pentru restul anului 2010 si ulterior. In acest
context, Comisia se asteaptd sd fie in masurd sd demonstreze o imbunatitire continud in
stabilirea nivelului erorilor necuantificabile legate de aceastd problema, in cadrul viitoarelor
exercitii DAS.

In cazul instrumentelor de urgentia mentionate [Mecanismul FLEX pentru vulnerabilitate (V)
si Pachetul B], Comisia a mentinut o abordare riguroasa privind evaluarea eligibilitatii dupa
cum s-a evidentiat intr-o serie de astfel de programe pentru care platile nu au fost efectuate.

28. EuropeAid si-a proiectat controalele astfel incat sa acopere intregul ciclu de viata al
proiectelor sale multianuale. EuropeAid considera ca aceste sisteme de supraveghere si
control sunt eficace si ca s-au Tmbunatitit in mod semnificativ de la un an la altul, fapt
reflectat in cresterea proportiei de plati periodice complete constatate de catre Curte 1n
esantionul sdu de lucru. Recomandarile facute 1n ultimii ani de catre Curte au fost puse in
aplicare si multe dintre aceste Tmbunatatiri au fost recunoscute de catre Curte, in urma acestui
fapt elementele principale ale sistemelor-cheie de control fiind considerate ,,eficace .

30. Comisia ofera cursuri de formare profesionald continua pentru personalul de la sediul
central si din delegatii in cadrul unui amplu program de formare profesionala adaptat la
necesitatile legate de gestionarea ajutorului extern.

32. Comisia salutd recunoasterea de cdtre Curte a unei Tmbunatdtiri sustinute a claritatii
cadrelor de evaluare pentru conditiile generale de eligibilitate.

Comisia recunoaste importanta unei claritati similare in cazul conditiilor speciale si a platilor
bazate pe performanta. Dupa caz, Comisia incearca sa abordeze in mod oficial observatiile
specifice formulate de catre Curte 1n acest sens prin intermediul unor revizuiri ale
respectivelor acorduri de finantare. In acelasi timp, se acordd o atentie sporiti acestei
probleme in timpul procesului de evaluare inter pares a programului EuropeAid (Grupul de
sprijin pentru calitate) in vederea analizarii noilor programe.

33. Comisia saluta recunoasterea de catre Curte a acestor doud contributii importante pentru
asigurarea furnizarii unui sprijin bugetar intr-un mod mai structurat si mai formalizat.

35. In afard de sprijinul si asistenta tehnica furnizati de citre delegatii pentru ordonatorii
nationali de credite, EuropeAid deruleaza in fiecare an un numar ridicat de cursuri de formare
profesionald pentru personalul din cadrul oficiilor ordonatorilor nationali de credite si pentru
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cel din ministerele de specialitate. Pe site-ul EuropeAid sunt disponibile informatii detaliate
cu privire la procedurile corespunzatoare.

36. Comisia a remarcat ca instrumentele de control si procedurile stabilite Tn ultimii ani incep
sa dea roade. Cu toate acestea, Comisia se angajeaza sa continue eforturile pentru instruirea
personalului si pentru difuzarea informatiilor cu privire la instrumentele de gestionare si
control.

a) Comisia se asteaptd ca setul de instrumente pe tema gestiunii financiare destinat
beneficiarilor fondurilor de dezvoltare sa fie disponibil cétre sfarsitul anului 2010. Scopul
principal al setului de instrumente pe tema gestiunii financiare este acela de a furniza orientari
practice de bazd intr-un format usor de utilizat care sa-i ajute pe beneficiarii fondurilor de
dezvoltare sd se conformeze normelor de gestiune financiara din cadrul actiunilor de ajutor
extern finantate de cétre CE.

37. Delegatiile efectueazd un numar ridicat de verificari suplimentare pentru a compensa
punctele slabe ale ordonatorilor nationali de credite.

39. Comisia salutd faptul ca au fost apreciate de catre Curte actiunile intreprinse de
EuropeAid in vederea luarii de masuri in urma auditelor si a efectudrii misiunilor de
monitorizare.

40. In contextul cresterii zero a posturilor pentru Comisie pani in anul 2013, EuropeAid
abordeaza problemele legate de personalul din delegatii printr-o politicd activa privind
resursele umane in cadrul limitelor competentelor sale. Problema posturilor vacante se refera
in principal la agentii contractuali; nu este vorba de fluctuatia ridicatd a personalului, ci mai
degraba de gasirea personalului cu expertiza corespunzatoare. Selectarea acestora, gestionata
anterior de catre sediul central, a fost delegata sefilor delegatiilor pentru scurtarea acestui
proces de lungi durati. In acelasi timp, EuropeAid continui sa solicite periodic noi liste de
rezerva cu un numadr suficient de candidati care sd permita recrutdri pentru toate profilurile si
pentru fiecare categorie de tara.

44. Peste 95% din rapoartele de audit din anul 2009 intocmite de catre contractanti au fost
prezentate in formatul ,,post 1 octombrie 2007, fata de aproximativ 40% in anul 2008 (a se
vedea nota de subsol 38 din sectiunea 3.1.2.1.2. a Raportului anual de activitate).

45. Desi este adevarat faptul cd aceste constrangeri legate de personal pot avea un impact
negativ asupra duratei procesului de validare a auditurilor, marea majoritate a rapoartelor de
audit trebuie primite de catre Comisie inainte ca aceasta sa efectueze plata finald si, prin
urmare, riscul ca fondurile sa devind irecuperabile este extrem de redus.

In anul 2009, EuropeAid si-a continuat eforturile in domeniul auditului si a derulat sase
cursuri de formare profesionald privind FED care au cuprins 15 delegatii si la care au
participat 180 de membri ai personalului delegatiilor si 220 de membri ai personalului extern
(personal din cadrul oficiilor ordonatorilor de credite, al ministerelor, coordonatori de proiect,
ONG-uri si firme de audit).

46. Delegatiilor i se aminteste in mod frecvent despre necesitatea actualizarii la timp a
inregistrarilor din sistemul CRIS Audit, inclusiv cu ocazia seminariilor si cursurilor de
formare profesionala in domeniul auditului. Din februarie 2010, ori de cate ori se semneaza
un contract pentru audit (contract CRIS), data semnarii contractului este transferata automat in
CRIS Audit. De asemenea, noul ecran pentru rezultate este mult mai complet si cAmpurile mai
usor de completat, iar un audit nu poate fi inchis daca acest cAmp nu este completat. Acesta
include opinia de audit si valoarea cheltuielilor neeligibile. Informatiile cu privire la ordinele
de recuperare emise ca urmare a auditurilor, sunt incluse in modulul ,,Ordin de recuperare
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lucru ar necesita dezvoltarea ulterioara a sistemului informatic. Sunt disponibile informatii cu
privire la valoarea cheltuielilor finale neeligibile care au fost detectate si corectate 1n
momentul platii finale. In anul 2009 aceasta sumd a reprezentat 0,7% din valoarea sumelor
facturate.

47. Comisia considera ca auditul intern al Oficiului de Cooperare EuropeAid (AIDCO) a fost
eficace in anul 2009, in ciuda perturbarii capacitatii sale operationale in acest an. Chiar daca
postul de Sef al unitatii de audit intern (IAC) a fost vacant intre 1 iulie si 15 noiembrie,
unitatea a finalizat 9 audituri de urmarire (fati de cele 8 planificate). In ceea ce priveste noile
audituri, au fost prezentate un raport final de audit si doud rapoarte de proiect de audit
(echivalentul a 85% dintr-un raport final de audit in conformitate cu metodologia IAS), din
cele patru planificate pentru anul 2009.

50. Comisia considerd ca indicatorii cantitativi si calitativi prezentati In cele patru module
privind ,,asigurarea” din Raportul anual de activitate ofera intr-adevéar elementele necesare
pentru a sustine declaratia Directorului General privind obtinerea unei asigurari rezonabile.
Cu toate acestea, EuropeAid recunoaste ca ar putea fi depuse eforturi suplimentare pentru a
dezvolta indicatorii specifici in ceea ce priveste cadrul controlului multianual, iar in anul 2010
au demarat actiuni privind analizarea metodologiilor posibile pentru estimarea impactului
financiar al erorii reziduale.

54. EuropeAid si-a proiectat controalele astfel incat sd acopere intregul ciclu de viatd al
proiectelor sale multianuale. EuropeAid considera ca aceste sisteme de supraveghere si
control sunt eficace si ca s-au imbunatatit in mod semnificativ de la an la an dupa cum se
reflectd in cresterea proportiei de plati periodice complete constatate de catre Curte in
esantionul sdu. Recomandarile facute de Curte in ultimii ani au fost puse in aplicare si multe
dintre aceste Imbunatdtiri au fost recunoscute de catre Curte, in urma acestui fapt elementele
semnificative ale sistemelor-cheie de control fiind considerate ,,eficace”.

(a) Comisia a inceput sa lucreze la analizarea metodologiilor posibile necesare dezvoltarii
unui indicator-cheie pentru impactul financiar estimat al erorii reziduale Tn anul 2010, dupa
cum s-a indicat in raspunsurile Comisiei la Raportul anual pentru anul 2008.

(b) La inceputul anului 2010, Comisia a inceput sd lucreze la revizuirea strategiei sale de
control, dupa cum s-a indicat in raspunsurile Comisiei la Raportul anual pentru anul 2008.
Comisia va elabora o comunicare privind riscul de eroare admisibil in domeniul ajutorului
extern in anul 2010.

(c) Setul de instrumente pe tema gestiunii financiare va fi finalizat Tn 2010, iar chestiunile
ridicate de catre Curte vor fi analizate in mod corespunzator.

(d) EuropeAid 1si va continua eforturile pentru a se asigura ca informatiile sunt inregistrate in
CRIS Audit in mod corect si in timp util.

(e) Suma cheltuielilor neeligibile trebuie introdusd in CRIS Audit inainte de inchiderea
inregistrarii auditului (camp obligatoriu din luna februarie 2010). Informatiile privind ordinele
de recuperare emise ca urmare a auditurilor sunt incluse in modulul ,,Ordin de recuperare
lucru ar necesita dezvoltarea ulterioara a sistemului informatic. Sunt disponibile informatii cu
privire la valoarea cheltuielilor finale neeligibile care au fost detectate si corectate in
momentul platii finale. In anul 2009 aceasti sumi a reprezentat 0,7% din valoarea sumelor
facturate.

55.
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(a) Comisia recunoaste importanta unei rigori mai mari in definirea obiectivelor de
performantd, a metodelor de calcul si a surselor de verificare. Acestei probleme i se acorda o
atentie sporitad pe parcursul procesului de evaluare inter pares al EuropeAid (Grupul de sprijin
pentru calitate) in vederea analizarii noilor programe.

(b) Comisia a elaborat un cadru revizuit pentru monitorizarea si raportarea progreselor
inregistrate 1n gestionarea finantelor publice, care se concentreaza asupra rezultatelor
obtinute, prin comparatie cu asteptarile stabilite initial. Acest format revizuit a fost finalizat in
funie 2010 iar rapoartele de tara care utilizeaza aceasta abordare revizuita vor reprezenta baza
pe care se va efectua evaluarea eligibilitatii in scopul efectudrii platilor pentru restul anului
2010 si ulterior.
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