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EXPUNERE DE MOTIVE

1. APLICAREA PACTULUI DE STABILITATE sI CRESTERE iN SITUAtIA DE CRIZA
ACTUALA

Numeroase state membre ale UE se confrunta in prezent cu deficite publice care depasesc
valoarea de referintd de 3% din PIB stabilitd in tratat. Deteriorarea adesea grava a deficitului
si situatia datoriei trebuie analizate in contextul crizei financiare mondiale si al Tncetinirii
economice fari precedent din 2008-2009. Mai multi factori sunt in joc. In primul rand,
incetinirea economica atrage dupd sine diminuarea veniturilor fiscale si cresterea cheltuielilor
cu prestatiile sociale (de exemplu, ajutorul de somaj). In al doilea rind, recunoscand rolul
important pe care il joaca politicile bugetare 1n situatia economica extraordinard actuala,
Comisia a propus masuri de stimulare fiscald in Planul european de redresare economica
(PERE) din noiembrie 2008, aprobat de Consiliul European in decembrie. Acest plan
precizeazd cd masurile de stimulare trebuie sd fie oportune, specifice si temporare si de
asemenea diferentiate de la un stat membru la altul, in functie de pozitia fiecaruia din punctul
de vedere al sustenabilitatii finantelor publice si al competitivitatii; in plus, masurile trebuie
abandonate odati cu ameliorarea conditiilor economice. In fine, mai multe tiri au luat masuri
pentru stabilizarea sectorului financiar, printre care si masuri cu impact asupra situatiei
datoriei sau care reprezinta un risc de crestere a deficitului si a datoriei in viitor, cu toate cd o
parte a costurilor aferente sprijinului guvernamental ar putea fi recuperate ulterior.

Potrivit Pactului de stabilitate si crestere, Comisia are obligatia de a initia procedura de deficit
excesiv (PDE) ori de cate ori deficitul unui stat membru depaseste valoarea de referinta de 3%
din PIB. Modificarile aduse pactului in 2005 aveau obiectivul de a garanta cd in special
situatia economica si bugetara este pe deplin luata in considerare in toate etapele PDE. Astfel,
Pactul de stabilitate si crestere constituie cadrul care sprijina politicile guvernamentale pentru
o revenire rapida la pozitii bugetare solide tinand cont de situatia economica si asigura asadar
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice.

2. ETAPE ANTERIOARE ALE PROCEDURII DE DEFICIT EXCESIV

Articolul 126 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede o procedura de
deficit excesiv (PDE). Aceastd procedura este detaliatd in Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al
Consiliului privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv', care face
parte din Pactul de stabilitate si crestere.

In conformitate cu articolul 126 alineatul (2) din tratat, Comisia urmireste respectarea
disciplinei bugetare pe baza a doua criterii: (a) daca raportul dintre deficitul public planificat
sau efectiv si produsul intern brut (PIB) depaseste valoarea de referintd de 3% (cu exceptia
cazului in care raportul s-a diminuat in mod semnificativ si continuu si a atins un nivel
apropiat de valoarea de referinta, sau depdsirea valorii de referintd este exceptionald si
temporard, iar raportul ramane apropiat de valoarea de referintd); si (b) daca raportul dintre
datoria publica si PIB depaseste valoarea de referintd de 60% (cu exceptia cazului in care

JO L 209, 2.8.1997, p.6. Raportul ia in considerare si documentul ,,Specificatii privind punerea in
aplicare a Pactului de stabilitate si crestere si orientari referitoare la forma si continutul programelor de
stabilitate si convergentda”, aprobate de Consiliul ECOFIN la 10 noiembrie 2009, disponibil la adresa

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/legal texts/index en.htm.
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raportul se diminueaza suficient si se apropie de valoarea de referintd intr-un ritm
satisfacator).

Articolul 126 alineatul (3) prevede ca, in cazul in care un stat membru nu respectd cerintele
acestor criterii sau ale unuia dintre ele, Comisia trebuie sa elaboreze un raport. Acest raport
»examineaza, de asemenea, dacad deficitul public depaseste cheltuielile publice de investitii si
tine seama de toti ceilalti factori relevanti, inclusiv de pozitia economica si bugetard pe
termen mediu a statului membru.”

Pe baza datelor notificate de autoritatile finlandeze in aprilie 2010 si tindnd seama de
previziunile serviciilor Comisiei din primavara anului 2010°, Comisia a adoptat la 12 mai
2010 un raport privind Finlanda in temeiul articolului 126 alineatul (3)°.

Ulterior, in conformitate cu articolul 126 alineatul (4), Comitetul economic si financiar a
formulat un aviz asupra raportului Comisiei la [27 mai 2010].

3. EXISTENtA UNUI DEFICIT EXCESIV

Conform notificarii din cadrul procedurii de deficit excesiv, nivelul deficitului public al
Finlandei este prognozat sa atinga 4,1% din PIB in 2010, depasind astfel valoarea de referinta
de 3% din PIB. In raportul intocmit in temeiul articolului 126 alineatul (3), Comisia a
considerat ca deficitul planificat nu a este apropiat de valoarea de referintd de 3% din PIB. Al
treilea buget suplimentar prezentat de Ministerul Finantelor Parlamentului la 14 mai 2010
sugereaza cd veniturile fiscale din 2010 ar putea depasi cu 0,5% din PIB valoarea prognozata,
in principal datoritd cresterii impozitelor pe profit. Aceasta indicd posibilitatea ca situatia
finantelor publice sa fie mai buna decat cea prognozatd in prezent, dar, de vreme ce nu a fost
efectuata nici o actualizare completa a previziunilor privind finantele publice, tinta de deficit
pentru 2010 nu a fost modificatd oficial iar evaluarea actuald rdmane valabila. Depasirea
asteptata a valorii de referintd poate fi consideratd exceptionald in sensul dispozitiilor din
tratat si din Pactul de stabilitate si crestere. Concret, ea este o consecintd a unei incetiniri
semnificative a activitatii economice in sensul dispozitiilor tratatului si ale Pactului de
stabilitate si crestere, precum si a masurilor de stimulare adoptate ca raspuns la Incetinirea
cresterii economice in conformitate cu Planul european de redresare economicd. Conform
previziunilor serviciilor Comisiei din primavara anului 2010, PIB-ul real s-a contractat cu
7,8% in 2009 iar in 2010 se va redresa cu 1,4%. In plus, depisirea prognozati a valorii de
referintd poate fi consideratd temporara. Conform previziunilor serviciilor Comisiei din
primdvara anului 2010, deficitul va scadea sub valoarea de referintd in 2011, sustinut de
viitoarea redresare economica. Criteriul deficitului prevazut de tratat nu este indeplinit.

Potrivit notificarii din cadrul PDE, datoria publica brutd ramane sub valoarea de referintd de
60% din PIB, la 49,9% din PIB in 2010. Conform previziunilor serviciilor Comisiei din
primavara anului 2010, ponderea datoriei este estimata la 50,5% din PIB 1n 2010 si urmeaza
sa creasca la 54,9% din PIB in 2011. Criteriul datoriei din tratat este Indeplinit.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al Consiliului, statele membre trebuie si raporteze
Comisiei nivelurile planificate si efective ale deficitului public si ale datoriei de doua ori pe an. Cea mai
recenta notificare a Finlandei poate fi gésita la:
http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/government finance_statistics/excessive deficit/edp
notification_tables.

Toate documentele privind PDE pentru Finlanda pot fi gasite pe urmatorul site web:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.
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In conformitate cu dispozitiile tratatului si ale Pactului de stabilitate si crestere, Comisia a
analizat Tn raportul sau si ,factorii relevanti”. Conform Pactului de stabilitate si crestere,
acesti factori pot fi luati In considerare in etapele premergatoare deciziei privind existenta
unui deficit excesiv numai daca deficitul indeplineste dubla conditie a proximitatii fatd de
valoarea de referintd si a caracterului temporar. In cazul Finlandei, aceasta dubli conditie nu
este indeplinita. Analizati izolat, factorii relevanti in cazul de fata par sa fie relativ favorabili,
datorita antecedentelor pozitive ale politicii fiscale din Finlanda.

Avizul Comitetului economic si financiar, formulat in conformitate cu articolul 126
alineatul (4) din tratat, concorda cu evaluarea din raportul intocmit de Comisie in temeiul
articolului 126 alineatul (3).

Comisia, luand in considerare raportul sau intocmit in temeiul articolului 126 alineatul (3) si
avizul emis de Comitetul economic si financiar in temeiul articolului 126 alineatul (4),
considera ca in Finlanda existd un deficit excesiv. Avizul adoptat in acest sens de Comisie la
[15 iunie 2010] este adresat Consiliului in conformitate cu articolul 126 alineatul (5). Comisia
propune Consiliului sd decidd in conformitate cu acest aviz, in temeiul articolului
126 alineatul (6). De asemenea, Comisia transmite Consiliului o recomandare pentru o
recomandare a Consiliului adresatd Finlandei in conformitate cu articolul 126 alineatul (7),
pentru a pune capa situatiei de deficit excesiv.

4. RECOMANDARI PENTRU A PUNE CAPAT SITUAtIEI DE DEFICIT EXCESIV

In conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului,
recomandarea Consiliului emisa in temeiul articolului 126 alineatul (7) trebuie sa stabileasca
un termen de cel mult sase luni in care statul membru in cauza sa Intreprindd actiuni eficiente
si un termen pentru corectarea deficitului excesiv care ,trebuie sd se incheie in anul ce
urmeaza dupa identificarea sa, cu exceptia cazului in care existd circumstante speciale”.
Articolul 2 alineatul (6) din regulament implicd faptul ca, pentru a stabili dacd exista
circumstante speciale, trebuie sd se tind seama de ,,factorii relevanti” examinati n raportul
intocmit de Comisie 1n temeiul articolului 126 alineatul (3) din tratat. Potrivit
articolului 3 alineatul (4) din acelasi regulament, Consiliul trebuie sd recomande statului
membru sa realizeze ,,0 imbunatatire anuald minima de cel putin 0,5% din PIB ca valoare de
referinta, in soldul sdu ajustat ciclic, din care se deduc masurile punctuale si cele temporare,
pentru a garanta realizarea corectdrii deficitului excesiv in termenul limitd prevazut de
recomandare”.

In cazul Finlandei, factorii relevanti, definiti la articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1467/97 si analizati in raportul intocmit de Comisie 1in conformitate cu
articolul 124 alineatul (3), sunt considerati favorabili. Cu toate acestea, ei nu sugereaza
existenta unor circumstante speciale care sa justifice abaterea de la termenul limitd standard
pentru corectarea deficitului. Concret, potrivit previziunilor serviciilor Comisiei din primavara
anului 2010, nivelul deficitului public se va diminua, ajungand putin sub valoarea de referinta
de 3% in 2011 in conditiile mentinerii politicilor actuale. In acest context, este oportun si se
permita autoritatilor finlandeze implementarea masurilor fiscale planificate in 2010, garantand
in acelasi timp cd incalcarea planificatd a valorii de referintd de 3% din PIB ramane limitata si
temporara. Autoritdtile trebuie sd precizeze masurile care asigura continuarea corectarii
planificate a deficitului excesiv in 2011.
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O supraveghere mai atenta in cadrul PDE, care pare necesara tinand cont si de termenul limita
acordat pentru corectarea deficitului excesiv, va necesita 0 monitorizare periodica si in timp
util a progreselor inregistrate in implementarea strategiei de consolidare fiscald pentru a
asigura corectarea deficitului excesiv. In aceste conditii, ar fi util ca in versiunea actualizati a
programului de stabilitate al Finlandei din 2011, un capitol separat sa fie consacrat acestei
chestiuni.

Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si bugetare

2007 2008 2009 2010 2011
COM primavara 2010 4.9 1,2 -7,8 1,4 2,1
PIB real Min. Fin. primavara
(variatie %) 2010 4.9 1,2 -7,8 1,1 2,1
COM primavara 2010 ' 5 4.1 -5 -4,6 -3,8
Output gap Min. Fin. primavara
(% din PIB potential) 2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
COM primavara 2010 5,2 4,2 -2,2 -3,8 -2,9
Soldul bugetului general Min. Fin. primdvara
(% din PIB) 2010 5,2 4,1 -2,4 -4,2 -2,2
COM primavara 2010 6,7 5,6 -1 -2,6 -1,7
Sold primar Min. Fin. primavara
(% din PIB) 2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
COM primavara 2010 2,6 2,1 0,3 -1,4 -1
Sold ajustat ciclic Min. Fin. primdvara
(% din PIB) 2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
COM primavara 2010 2,6 2,1 0,4 -1,3 -1
Sold structural® Min. Fin. primavara
(% din PIB) 2010 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
COM primavara 2010 35,2 34,2 44 50,5 54,9
Datorie publica bruta Min. Fin. primavara
(% din PIB) 2010 35,2 34,2 44 49,9 51,7
Observatii:
'Pe baza unei cresteri potentiale estimate de 2,2%, 2,1%, 1,1%, 1,0% si, respectiv, 1,3% in perioada 2007-2011.
% Sold ajustat ciclic, excluzdnd masurile one-off si alte masuri temporare. Masurile one-off si alte masuri temporare
reprezintd 0,1% din PIB 1n 2009 si 0,2% din PIB 1n 2010, ambele cu efect de crestere a deficitului, in conformitate cu
previziunile serviciilor Comisiei din primavara anului 2010.
Surse:
Prognoza Ministerului Finantelor din primavara anului 2010; previziunile serviciilor Comisiei din primavara anului
2010 (COM), calculele serviciilor Comisiei.
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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind existenta unui deficit excesiv in Finlanda

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand

in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special

articolul 126 alineatul (6),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere observatiile prezentate de Finlanda,

intrucat:

(1

2

3)

4)

In conformitate cu articolul 126 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
statele membre trebuie sa evite deficitele publice excesive.

Pactul de stabilitate si crestere are la baza obiectivul unor finante publice sandtoase ca
mijloc de consolidare a conditiilor pentru stabilitatea preturilor si pentru o crestere
puternica si durabild, care sa contribuie la crearea de locuri de munca.

Procedura de deficit excesiv (PDE) prevazuta la articolul 126 din tratat, clarificata prin
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului privind accelerarea si clarificarea
aplicarii procedurii de deficit excesiv' (care face parte din Pactul de stabilitate si
crestere) prevede adoptarea unei decizii privind existenta unui deficit excesiv.
Protocolul privind procedura de deficit excesiv anexat la tratat prevede dispozitii
suplimentare referitoare la aplicarea procedurii de deficit excesiv. Regulamentul (CE)
nr. 479/2009 al Consiliului > prevede norme si definitii detaliate pentru aplicarea
dispozitiilor respectivului protocol.

Reforma din 2005 a Pactului de stabilitate si crestere a cadutat sd-i Intdreasca
eficacitatea si bazele economice, precum si sd protejeze sustenabilitatea finantelor
publice pe termen lung. Ea a avut ca obiectiv garantarea faptului ca situatia economica
si bugetara este pe deplin luata in considerare in toate etapele PDE. Astfel, Pactul de
stabilitate si crestere constituie cadrul care sprijind politicile guvernamentale pentru o
revenire rapida la pozitii bugetare solide tinand cont de situatia economica.

JOL 209, 2.8.1997, p. 6.
JO L 145, 10.6.2009, p. 1.
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(6)

(7

®)

©)

Potrivit articolului 126 alineatul (5) din tratat, Comisia adreseaza Consiliului un aviz
in cazul in care considera cd Intr-un stat membru existd sau poate sa apara un deficit
excesiv. Luand 1in considerare raportul sdu 1Intocmit in conformitate cu
articolul 126 alineatul (3) din tratat si avizul emis de Comitetul economic si financiar
in conformitate cu articolul 126 alineatul (4), Comisia a concluzionat cd in Finlanda
existd un deficit excesiv. In consecintd, la [15 iunie 20101°, Comisia a transmis
Consiliului un aviz in acest sens cu privire la Finlanda.

In conformitate cu articolul 126 alineatul (6) din tratat, Consiliul trebuie si ia in
considerare orice eventuale observatii ale statului membru in cauza, inainte de a
decide, pe baza unei evaluari globale, dacd existd sau nu un deficit excesiv. In cazul
Finlandei, evaluarea globald conduce la concluziile expuse in cele ce urmeaza.

Conform datelor comunicate de autoritatile finlandeze in aprilie 2010, nivelul
deficitului public al Finlandei este planificat sa atingd 4,1% din PIB in 2010, depasind
astfel valoarea de referintd de 3% din PIB. Chiar daca al treilea buget suplimentar
prezentat de Ministerul Finantelor Parlamentului la 14 mai 2010 sugereaza ca
veniturile fiscale din 2010 ar putea depasi valoarea prognozata, aceasta nu a modificat
oficial tinta de deficit. Deficitul planificat nu se situeaza aproape de valoarea de
referintd de 3% din PIB, dar depasirea planificata a valorii de referinta poate fi
calificata drept exceptionald, in sensul dispozitiilor tratatului si ale Pactului de
stabilitate si crestere. In special, aceasta este o consecinti a unei incetiniri
semnificative a cresterii economice in sensul dispozitiilor tratatului si ale Pactului de
stabilitate si crestere. In plus, depisirea prognozati a valorii de referintd poate fi
consideratd temporard. Conform previziunilor serviciilor Comisiei din primavara
anului 2010, deficitul va scadea sub valoarea de referinta in 2011, sustinut de viitoarea
redresare economica. Criteriul deficitului prevazut de tratat nu este indeplinit.

Conform datelor comunicate in aprilie 2010 de cétre autoritatile finlandeze, datoria
publicd bruta se situeaza sub valoarea de referinta de 60% din PIB, si anume la 49,9%
din PIB in 2010. Previziunile serviciilor Comisiei din primavara anului 2010 indica o
rata a datoriei de 50,5% din PIB 1n 2010, care urmeaza sa creasca la 54,9% din PIB in
2011, valoarea situatd sub cea de referintd de 60% din PIB. Criteriul datoriei din tratat
este indeplinit.

In conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al
Consiliului, ,.factori relevanti” pot fi luati in considerare in etapele premergatoare
deciziei Consiliului privind existenta unui deficit excesiv adoptatd in conformitate cu
articolul 126 alineatul (6) numai dacad este indeplinitd dubla conditie ca deficitul sa
ramana apropiat de valoarea de referintd si ca depasirea valorii de referinta sa fie
temporard. Aceasta dubla conditie nu este indeplinita in cazul Finlandei. Prin urmare,
in etapele care conduc la adoptarea prezentei decizii nu sunt luati in considerare
factorii relevanti.

Toate documentele privind PDE pentru Finlanda pot fi gasite pe urmatorul site web:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

In urma unei evaluari globale rezulta ca in Finlanda exista un deficit excesiv.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Finlanda.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

[..]
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