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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Prezenta propunere ia in considerare recentele evolutii legislative si politice privind
Regulamentul financiar (denumit in continuare ,,RF”)".

(1)  Din motive de claritate juridica si pentru a facilita negocierile Parlamentului European
si ale Consiliului (denumite in continuare ,,autoritatea legislativda”), aceasta reuneste
intr-un text unic si intr-un format legislativ standard (fard reformare) doud propuneri
anterioare ale Comisiei privind revizuirea RF, pe care le inlocuieste. Aceste doud
propuneri anterioare priveau, pe de o parte, revizuirea trienald a Regulamentului
financiar [COM(2010)260 final], care raspundea mai ales necesitatii reale de revizuire
a mecanismelor de punere in aplicare a bugetului, In contextul economic actual si
avand in vedere provocdrile politice viitoare, si, pe de alta parte, revizuirea RF pentru
alinierea acestuia la Tratatul de la Lisabona [COM(2010)71 final], inclusiv obligatiilor
statelor membre privind controlul intern si auditul si raspunderile care decurg din
acestea in cadrul gestiunii partajate. Prin urmare, se retrag aceste doud propuneri
anterioare [COM(2010)260 final] si [COM(2010)71 final].

(2)  In plus, prezenta propunere incorporeazi, de asemenea, modificirile aduse RF ca
urmare a adoptarii Regulamentului nr. 1081/2010 privind crearea Serviciul European
de Actiune Externa (denumit in continuare ,SEAE”)".

1.1. PROCEDURA

De la intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona, RF trebuie revizuit in conformitate cu
procedura legislativd ordinara prevazuta la articolul 322 din TFUE. Pentru a permite
autoritatii legislative sd aiba o imagine de ansamblu a modificarilor propuse, normele de
aplicare a Regulamentului financiar (denumite in continuare ,,NA”3) sunt prezentate, intr-un
document de lucru al serviciilor Comisiei, impreuna cu RF intr-un pachet unic. Normele de
aplicare, ce contin dispozitii mai detaliate care completeaza RF, vor fi adoptate in temeiul
competentelor delegate Comisiei in conformitate cu articolul 290 din TFUE.

Prezenta propunere nu contine nicio modificare de substanta, comparativ cu cele doua
propuneri anterioare mentionate la punctul 1 de mai sus. In consecinta, documentul de lucru al
serviciilor Comisiei privind normele de aplicare a RF [SEC(2010)], care a fost prezentat de
Comisie 1n acelasi timp cu revizuirea trienald, raimane valabil in intregime.

: Regulamentul nr. 1605/2002 al Consiliului din 26.6.2002.
2 Regulamentul nr. 1081/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24.11.2010.
Regulamentul nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002.
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1.2. CALENDAR

Ar trebui reamintit ca prezenta revizuire a RF are loc in paralel cu pregatirea programelor
ulterioare anului 2013. Prin urmare, prezenta propunere ar trebui sa fie luata in considerare in
acest context mai larg. Din acest motiv, este important ca toti actorii implicati in procesul
legislativ, in special Parlamentul European si Consiliul, s mentind un calendar ambitios
pentru prezenta revizuire si sd convina asupra necesitatii de a asigura coerenta intre normele
financiare inscrise in RF, precum si asupra continutului temeiurilor juridice sectoriale. in
acest scop, Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd ajunga la un acord privind pachetul
(Regulamentul financiar si normele de aplicare) care ar putea intra in vigoare la 1.1.2012,
ceea ce constituie un calendar foarte ambitios, avand 1n vedere constrangerile inerente ale
procedurii legislative ordinare.

2. OBIECTIVUL PROPUNERII

Bugetul reprezintd unul dintre instrumentele-cheie pentru punerea in aplicare a politicilor UE.
Este prevazut ca in 2011 sa se aloce peste 126 de miliarde EUR politicilor UE, in beneficiul
Uniunii si al cetdtenilor acesteia. in contextul economic actual, este chiar si mai important ca
mecanismele de punere in aplicare a bugetului sa functioneze in cel mai eficient mod si sa
faciliteze punerea in aplicare a politicilor UE, asigurand, in acelasi timp, utilizarea judicioasa
a banilor contribuabililor europeni. In special, este important ca aceste mecanisme si fie
simple si transparente (mai ales pentru beneficiarii finali ai fondurilor UE), sa prevada
posibilitatea mobilizdrii resurselor exterioare bugetului UE si, Tn acelasi timp, sd consolideze
responsabilitatea Comisiei pentru executia bugetului, astfel cum se prevede la articolul 317
din TFUE.

RF contine toate principiile si normele care guverneaza executia bugetului. Acesta are un
caracter orizontal, fiind aplicabil tuturor domeniilor de cheltuieli si tuturor veniturilor.

2.1. BAZA UTILIZATA PENTRU EFECTUAREA PREZENTEI REVIZUIRI

RF ar trebui sa contind numai principiile fundamentale (RF, titlul II), precum si
normele de baza ale gestiunii bugetare si financiare, ramanand ca detaliile sa fie
precizate iIn NA si in instrumentele juridice neobligatorii (,,soft law”), cum ar fi
orientdrile interne. Aceste principii trebuie respectate in toate actele legislative® si de
catre toate institutiile; principiile ar trebui sa rdmand stabile, iar derogarile de la
acestea ar trebui limitate strict la minimum necesar.

In ceea ce priveste continutul, ar trebui pastrate elementele-cheie ale reformelor
financiare, in special: rolul actorilor financiari, importanta deciziei de finantare
adoptatd de Colegiu in ceea ce priveste cheltuielile operationale, integrarea
controalelor la nivelul serviciilor operationale, functia de audit intern, intocmirea
bugetului pe activitati, precum si modernizarea principiilor contabile si a normelor de
bazd aplicabile granturilor. Normele privind achizitiile ar trebui sa fie pastrate in
conformitate cu directivele privind achizitiile.

4 Articolul 2 din RF.
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2.2,

In plus, ar trebui si se tina cont de faptul ca nu toate problemele intlnite in aplicarea
normelor implicd modificari ale RF. In marea majoritate a cazurilor, dificultatile
aparute In timpul consultarilor publice nu isi au originea in Regulamentul financiar
sau ar putea fi rezolvate prin interpretarea normelor. Dificultatile rezultda, de
asemenea, din reglementarile sectoriale, al caror nivel de detaliu si complexitate
maresc semnificativ riscul de eroare sau de interpretare gresita.

In ceea ce priveste modalitatile, orice modificare de substantd a fost evaluatd in
raport cu urmatoarele obiective de referinta:

reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari, contractanti si parteneri de
executie;

— facilitarea efectului de parghie al creditelor bugetare, in masura posibilului;

— facilitarea indeplinirii, de catre Comisie, a obligatiei prevazute la articolul 317 din
tratat de a executa bugetul si de a realiza obiectivele de politica, prin imbunatatirea
instrumentelor de punere in aplicare si simplificarea normelor si a procedurilor;

— asigurarea bunei gestiuni financiare si protejarea intereselor financiare ale Uniunii
impotriva fraudei si a altor activitati ilegale’.

NECESITATEA UNEI REFORME

Este necesar sa se realizeze o reformd in vederea adaptérii normelor financiare la
noile cerinte de executic bugetard (cofinantare cu alti donatori, instrumente
financiare specifice, parteneriate public-privat) sau in cazul in care principiile de
bazd creeaza un volum de munca disproportionat (dobanzi la prefinantare) sau pot
compromite, in mod nejustificat, eficienta (interzicerea executiei bugetului prin
intermediul organismelor din sectorul privat). De asemenea, trebuie sa fie facilitata
acordarea granturilor si atribuirea contractelor cu valori mici.

In plus, noua procedurd aplicabili NA, astfel cum este previzuti in Tratatul de la
Lisabona, ar trebui sa conduca la o noua articulare intre RF si NA, ceea ce impune o
revizuire completi a intregului set de norme financiare. In acest sens, unele dispozitii
prevazute in NA, care definesc in prezent exceptii sau derogari de la dispozitiile RF
ar trebui sa fie introduse in RF propriu-zis, in timp ce NA ar trebui limitate la detalii
tehnice si modalititi de executie’.

In acest context, Comisia si-a intemeiat propunerea pe urmatoarele obiective:

¢ Tmbunatatirea nivelului de flexibilitate in aplicarea principiilor bugetare, care ar trebui
sa corespundd mai bine nevoilor operationale si sd reducd sarcina administrativa
inutila care revine beneficiarilor fondurilor Uniunii;

e rationalizarea relatiilor cu partenerii de executie, carora Comisia le Incredinteaza
gestionarea programelor sau a unei parti din actiunile de programare (proiecte), in

Articolul 310 alineatul (6) din TFUE.

Articolul 290 din TFUE prevede ca Parlamentul European si Consiliul pot conferi competente delegate
doar Comisiei ,,[...] care completeazd sau modificd anumite elemente neesentiale ale actului legislativ
[in cauza]”, si anume RF.
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2.3.

3.

special tindnd seama de natura partenerului de executie (state membre, agentii, BEI,
operatori publici si privati etc.), precum si de riscurile financiare generate
(proportionalitate);

e modificarea regimului granturilor, trecandu-se de la o gestionare bazata pe costuri
reale (resurse) la un sistem bazat pe performantd (rezultate), pentru a orienta mai
precis obiectivele de politica si pentru a realiza o simplificare semnificativa a
cerintelor procedurale si de documentare in beneficiul beneficiarilor, precum si pentru
a facilita utilizarea sumelor forfetare;

e asigurarea bunei gestiuni financiare, lasand, totodata, ordonatorilor de credite o marja
semnificativdi de manevra, astfel incat acestia sd poata adapta mijloacele la
constrangerile lor operationale si la riscurile financiare cu care se confrunta;

e modernizarea sistemului de gestionare a riscurilor si de masuri de control, astfel
incat acestea sa fie mai proportionale cu probabilitatea de aparitiei unor erori si cu
costurile implicate.

ALINIEREA LA TRATATUL DE LA LISABONA

Tratatul de la Lisabona (Tratatul privind functionarea Uniunii Europene - TFUE),
care a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, prevede schimbari importante in
domeniile bugetar si financiar, ceea ce nu s-a mai intdmplat de zeci de ani. Aceste
schimbari, care ar trebui transpuse in Regulamentul financiar, vizeaza, in special,
urmatoarele aspecte:

- introducerea cadrului financiar multianual 1n tratat si legatura acestuia cu procedura
bugetard anuala: in aceastd privintd, ca o consecintd a introducerii cadrului financiar
multianual in TFUE, unele dispozitii ale Acordului interinstitutional (AIl) privind
disciplina bugetara si buna gestiune financiara ar trebui introduse in Regulamentul
financiar;

- noua procedurd bugetard anuald si eliminarea distinctiei dintre cheltuielile
obligatorii si cele neobligatorii, aspecte care au un impact asupra dispozitiilor privind
transferurile si doisprezecimile provizorii,

- noile dispozitii introduse la articolul 317 din TFUE privind obligatiile de control si
de audit ale statelor membre in executia bugetului, precum si punctul 44 din Acordul
interinstitutional (AII) privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara (a se
vedea punctul 4.3. /. pentru detalii suplimentare).

Prezenta propunere permite, de asemenea, rationalizarea Regulamentului financiar in
conformitate cu Tratatul de la Lisabona, atdt prin adaptari tehnice, cat si prin
eliminarea dispozitiilor caduce.

REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE

Propunerea se bazeazi pe rezultatele consultirii publice din 19 octombrie 20097, care a
permis colectarea a 235 de contributii ale tuturor tipurilor de parti interesate care executd sau

7

http://ec.europa.eu/budget/library/consultations/FRconsult2009/draft_report_en.pdf
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beneficiazd de fonduri ale Uniunii, cum ar fi cetiteni, operatori publici si privati sau
administratii regionale si nationale. In special, aceasta vizeaza sa raspunda preocuparii majore
exprimate in cadrul acestei consultari publice, si anume sarcina administrativd excesiva
impusd beneficiarilor de fonduri ale Uniunii.

In plus, Comisia s-a bazat pe experienta serviciilor sale operationale, care au fost implicate
intr-o ampla consultarea interna, si pe Invatamintele desprinse din reviziile anterioare.

4. CONTINUTUL DETALIAT AL PROPUNERII

Prezenta revizuire urmareste trei obiective principale.

4.1. SIMPLIFICARE

In vederea simplificarii procedurilor de acordare a granturilor si a trecerii la o abordare
orientatd mai mult catre rezultate, Comisia propune facilitarea utilizarii sumelor forfetare si
a altor instrumente care 1i permit sa evalueze in mod rezonabil si sa stabileasca ex ante suma
necesard pentru realizarea unui proiect. Pe viitor, grantul ar fi platit, intr-o mai mare masura,
pe baza unei astfel de evaludri ex ante, in cazul in care existd dovada cd proiectul a fost
indeplinit.

In plus, Comisia propune revizuirea normelor care previd dobanzi la prefinantare. Actualul
RF impune o sarcind administrativa disproportionatd beneficiarilor de granturi atunci cand fi
obligd sd deschidd un cont bancar separat pentru a putea rambursa dobanda generatd de
fondurile primite. In practica, sumele in cauza sunt, adesea, foarte mici. Comisia propune
inversarea actualei abordari: ca principiu, dobanda la prefinantare nu ar trebui datoratad
Uniunii, cu exceptia cazului in care acordul de grant, din motive de proportionalitate (de
exemplu dacd sunt implicate sume foarte mari) si de buna gestiune financiard, prevede ca
dobanda trebuie sa fie investitd in proiect sau recuperata.

Referitor la normele privind achizitiile, prevederile legate de garantiile bancare pe care
trebuie sa le furnizeze contractantul si procedurile de atribuire a contractelor cu valori mici
sunt modificate in scopul simplificarii.

4.2, OB{INEREA MAI MULTOR REZULTATE CU RESURSE LIMITATE (EFECT DE PARGHIE)

Comisia constata necesitatea de a creste efectul de parghie al fondurilor Uniunii, luand in
considerare doud evolutii politice: orientarile politice adoptate de Comisie, in 2009, pentru cel
de al doilea mandat al presedintelui Barroso, care au propus maximizarea investitiilor si
elaborarea de instrumente financiare inovatoare, si constrangerile bugetare, atdt la nivel
national, cat si la nivelul Uniunii, care se vor repercuta asupra negocierilor privind viitorul
cadru financiar multianual (dupa 2013).

In scopul obtinerii unui efect de parghie al fondurilor Uniunii sunt propuse mai multe
instrumente, inclusiv:

— punerea in comun a fondurilor in domeniul relatiilor externe: impreuna cu normele
revizuite privind veniturile alocate externe, crearea unor fonduri fiduciare ale UE va
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permite punerea in comun a fondurilor provenite din surse multiple (state membre, bugetul
Uniunii, tari terte);

— sinergia cu fondurile proprii ale BEI: propunerca vizeazd si favorizeze utilizarea
sistematicd a instrumentelor mixte (fonduri ale UE/fonduri ale BEI pentru capitalul de risc,
fonduri de garantie, imprumuturi pe termen lung), care iau in considerare statutul de
»partener privilegiat” al BEI in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeand si
contributia acesteia la consolidarea pietei interne;

— sinergia cu fondurile private si parteneriate public-privat (PPP): Comisia propune
facilitarea crearii de PPP, fie prin simpla delegare de catre Comisie a unei entitati private
care a trecut cu succes un control ex ante (privind capacitatea de a gestiona fonduri publice
in conformitate cu standardele bunei gestiuni financiare) sau prin intermediul unui act de
baza care incredinteaza unui organism public al UE punerea in aplicare a unui PPP, in baza
unui regulament-cadru flexibil;

— efectul de parghie al premiilor in sectorul cercetarii si dezvoltarii (C&D): desprinzand
invatdminte din experientele reusite din strdindtate, Comisia propune clarificarea normelor
in materie de acordare a premiilor care, In viitor, ar putea fi utilizate in mai mare masura
pentru a directiona investitiile private In domeniul C&D.

4.3. CRESTEREA GRADULUI DE RESPONSABILITATE: RASPUNDERILE PARTENERILOR DE
EXECUtIE sI ,,RISCUL ADMISIBIL DE EROARE”

4.3.1.  Reformarea diferitelor modalitati de executie

Propunerea vizeaza simplificarea diferitelor modalitati de executie (gestiune centralizata
directd/indirectd, partajata, descentralizatd si comund) pentru sporirea coerentei normelor
aplicabile diferitelor modalitdti si pentru consolidarea responsabilitatii partenerilor de
executie, astfel Incat sa sustind Comisia in indeplinirea raspunderilor care ii revin in temeiul
tratatului.

Comisia propune un set de principii comune care se aplicd in toate cazurile de gestiune
indirectd, si anume de fiecare data cand Comisia incredinteaza unor parti terte executia
bugetului Uniunii. Aceste principii (care pot fi completate de norme sectoriale) sunt
urmatoarele:

— verificarea ex ante a capacitatii de a gestiona fonduri ale UE, luand in considerare in mod
corespunzdtor riscurile specifice ale actiunilor n cauza (flexibilitate si proportionalitate);

— obligatii in materie de gestiune, de control si de audit (buna gestiune financiara);

— un lant unic de responsabilitate, instituit, in special, prin intermediul declaratiilor anuale de
asigurare de gestiune care trebuie semnate de partenerii de executie ai Comisiel si 0
inchidere periodica a conturilor.

Statele membre sunt cel mai important partener al Comisiei si au un rol crucial in executia
bugetului [articolul 317 alineatul (5) din TFUE]. Actualul RF si propunerea Comisiei iau in
considerare acest aspect, prevazand norme specifice, care reflectd principiile comune
mentionate.
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Propunerea de gestiune partajatd se bazeaza pe elemente deja existente si care s-au dovedit a
fi functionale in acest domeniu. Pe baza articolului 317 din TFUE, care prevede ca RF
stabileste obligatiile de control si de audit ale statelor membre in executia bugetului, precum
si raspunderile care decurg din acestea, propunerea defineste functiile-cheie pe care trebuie sa
le indeplineasca sistemele de gestiune si control in cadrul gestiunii partajate. Statele membre
dispun de o flexibilitate considerabild in ceea ce priveste adaptarea structurilor lor
administrative existente la aceste functii.

4.3.2.  Introducerea conceptului de risc admisibil de eroare (RAE)

Pana in prezent, criteriul de referintd pentru masurarea modului in care Comisia a gestionat
riscul a fost pragul de semnificatie standard de 2 %, aplicat de Curtea de Conturi intregului
buget, indiferent de riscurile si de costurile controalelor necesare in fiecare domeniu de
politica. Pentru a putea dispune de un criteriu mai adecvat de masurare a gestiunii riscului de
catre Comisie, aceasta propune ca un RAE sa fie decis de Consiliu si de Parlamentul
European pentru fiecare domeniu de politicd, In urma unei propuneri a Comisiei de evaluare a
costului si a beneficiilor controalelor.

Prin urmare, un RAE definit pentru fiecare domeniu de politica ar fi un instrument util aflat la
dispozitia Comisiei pentru a fi utilizat ex ante, In vederea ajustarii modului in care aceasta
gestioneaza programele, luand in considerare riscurile implicate. Acesta nu afecteaza
modalitdtile de control sau masurile corective care sunt aplicate in cazul detectarii unor erori.
In plus, RAE nu ar necesita niveluri diferentiate de eroare admisibila intre statele membre, ci
s-ar aplica unui domeniu de politica la nivelul Uniunii.
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2010/0395 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind normele financiare aplicabile bugetului anual al Uniunii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 322,
coroborat cu Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, In special
articolul 106a,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene”,

A A . .. .9
avand 1n vedere avizul Curtii de Conturi’,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cédtre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

2

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene'’ a fost
modificat de mai multe ori in mod substantial. Din motive de claritate, cu ocazia noilor
modificari, inclusiv pentru a le lua in considerare pe cele introduse de Tratatul de la
Lisabona, Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 ar trebui inlocuit cu prezentul
regulament.

Principiile bugetare si normele financiare care ar trebui respectate in toate actele
legislative si de catre toate institutiile au fost stabilite in Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002. Principiile fundamentale, conceptul si structura regulamentului
mentionat anterior, precum si normele de bazd ale gestiunii bugetare si financiare
trebuie mentinute. Derogarile de la aceste principii fundamentale ar trebui revizuite si
simplificate cat mai mult posibil, tindndu-se cont de pertinenta lor continua, valoarea
lor addugata pentru bugetul anual al Uniunii (denumit in continuare ,,bugetul”) si
sarcina pe care o impun partilor interesate. Este necesar sd se mentind si sd se
consolideze elementele-cheie ale reformei financiare: rolul actorilor financiari,
integrarea controalelor 1n serviciile operationale, auditorii interni, intocmirea bugetului
pe activitdti, modernizarea principiilor si a normelor contabile, precum si principiile de
baza referitoare la granturi.

JO XXX.
JOCI...]
JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
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“4)
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(6)

(7

®)

Avand in vedere natura si sarcinile sale specifice, in special independenta sa in ceea ce
priveste gestionarea finantelor proprii, Banca Centrald Europeana ar trebui exclusa din
domeniul de aplicare al prezentului regulament.

Experienta practica a demonstrat cd ar trebui incluse anumite norme in prezentul
regulament in vederea alinierii acestuia la evolutia cerintelor in materie de executie
bugetara, precum cofinantarea cu alti donatori, a sporirii eficientei ajutorului extern si
a facilitarii utilizarii instrumentelor financiare specifice, cum ar fi cele incheiate cu
Banca Europeana de Investitii, sau a executiei prin parteneriate public-privat.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 se limita la enuntarea principiilor generale
si a normelor de baza care reglementeaza intregul sector bugetar prevazut de tratate, in
timp ce dispozitiile de aplicare erau definite in Regulamentul (CE, Euratom) nr.
2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a normelor detaliate de
aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene'', pentru
a Tmbunatati ierarhia normelor si lizibilitatea Regulamentului (CE, Euratom) nr.
1605/2002. In temeiul Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (denumit in
continuare ,,TFUE”), Comisia poate obtine o delegare pentru a adopta acte cu un
domeniu de aplicare general, pentru a completa sau a modifica anumite elemente
neesentiale ale actelor legislative. In consecintd, unele dispozitii previzute de
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 ar trebui incorporate in prezentul
regulament. Normele detaliate de aplicare a prezentului regulament adoptate de
Comisie ar trebui limitate la detaliile tehnice si la modalitatile de executie.

Cooperarea politieneasca si judiciard in materie penald a devenit parte integranta a
altor politici si actiuni interne ale Uniunii. Astfel, dispozitiile financiare specifice
aplicabile acestei politici nu mai sunt justificate si, prin urmare, ar trebui s nu fie
incluse in prezentul regulament.

In temeiul cadrului financiar multianual pentru perioada 2007-2013, stabilit prin
Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiara'’, Fondul de garantare
pentru actiuni externe nu mai face obiectul unui regim special. In prezent, platile de la
buget catre acest fond sunt inscrise intr-o linie bugetard specificd. Dispozitiile
financiare specifice relevante nu mai sunt necesare si, prin urmare, ar trebui sa nu fie
incluse in prezentul regulament.

Normele care reglementeaza dobanda generatd de prefinantare ar trebui simplificate,
deoarece determind o sarcind administrativd excesiva atit pentru beneficiarii
fondurilor acordate de Uniune, cét si pentru serviciile Comisiei si creeazd neintelegeri
intre serviciile Comisiei si operatori si parteneri. Din motive de simplificare, in special
in ceea ce priveste beneficiarii granturilor, si in conformitate cu principiul bunei
gestiuni financiare, nu ar trebui sd mai existe obligatia de a genera dobandad la
prefinantare si de a recupera aceastd dobanda. Cu toate acestea, ar trebui sa se poata
include o astfel de obligatie intr-un acord de delegare pentru a permite reafectarea
dobanzilor generate de prefinantare catre programele gestionate de anumiti delegati
sau recuperarea acestor dobanzi.

JOL 357,31.12.2002, p. 1,
JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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Normele in materie de reportare a veniturilor alocate ar trebui sd tind seama de
distinctia dintre venituri alocate externe si interne. Pentru respectarea finalitatii
definite de donator, veniturile alocate externe ar trebui reportate in mod automat si
utilizate pand la efectuarea tuturor operatiunilor legate de programul sau actiunea
pentru care acestea au fost alocate. In cazul in care veniturile alocate externe sunt
incasate in ultimul an al programului sau al actiunii, ar trebui sa fie posibil ca acestea
sa fie utilizate si In primul an al programului urmator sau al actiunii urmatoare.
Veniturile alocate interne ar trebui sa poata fi reportate doar un an, cu exceptia
cazurilor in care se prevede altfel in actul de bazd aplicabil sau in circumstante
justificate Tn mod corespunzator.

In ceea ce priveste doisprezecimile provizorii, ar trebui clarificate normele aplicabile
in situatia in care Parlamentul European decide sd reducd valoarea cheltuielilor
suplimentare care depasesc doisprezecimile provizorii adoptate de Consiliu in
conformitate cu articolul 315 din TFUE.

Conform tratatului, cadrul financiar multianual trebuie stabilit sub forma unui
regulament. Prin urmare, este necesar sa se incorporeze in prezentul regulament
anumite dispozitii ale cadrului financiar multianual pentru perioada 2007-2013. in
special, pentru a asigura disciplina bugetara, este necesar sa se stabileasca o legatura
intre cadrul financiar multianual si procedura bugetard anuald. De asemenea, este
necesar sa se includa dispozitii privind angajamentul asumat de Parlamentul European
si de Consiliu de a respecta alocarile creditelor de angajament stabilite in actele de
baza pentru operatiuni structurale, dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit.

Derogarea referitoare la veniturile alocate ar trebui modificata astfel incat sa tina
seama, pe de o parte, de elementele specifice veniturilor alocate interne - provenite din
creditele autorizate de autoritatea bugetara si, pe de altd parte, de cele ale veniturilor
alocate externe - colectate de la diversi donatori si alocate de acestia unui program
specific sau unei actiuni specifice. Mai mult, donatorilor externi ar trebui sa li se
permitd sa cofinanteze actiuni externe, In special actiuni umanitare, chiar si in cazurile
in care actul de baza nu prevede in mod expres o astfel de cofinantare. Pentru a facilita
gestionarea patrimoniului imobiliar, lista veniturilor alocate interne ar trebui sd includa
veniturile provenite din vanzarea de imobile sau din operatiuni asimilate.

In ceea ce priveste prezentarea veniturilor alocate in proiectul de buget, ar trebui
asiguratd o mai mare transparentd prin introducerea unei prevederi conform careia
veniturilor alocate trebuie incluse in proiectul de buget in limita valorilor care sunt
sigure la data Intocmirii acestuia.

In ceea ce priveste principiul specificitdtii, nu se mai face distinctie intre cheltuielile
obligatorii si cele neobligatorii. Prin urmare, dispozitiile privind transferurile ar trebui
adaptate in mod corespunzator.

De asemenea, normele care reglementeazd transferurile de credite ar trebui sa fie
simplificate si clarificate cu privire la anumite aspecte, deoarece s-au dovedit greu de
aplicat sau neclare in practica. Este necesar sa se asigure o mai buna executie bugetara,
in special in ceea ce priveste creditele de plata, veniturile alocate si creditele
administrative care sunt comune mai multor titluri. In acest scop, tipologia
transferurilor ar trebui sa fie simplificata si ar trebui sd se permitd o mai mare
flexibilitate in cadrul procedurii de adoptare a anumitor transferuri. in special,
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posibilitatea acordatd Comisiei de a decide cu privire la transferul creditelor bugetare
neutilizate in caz de catastrofe si crize umanitare internationale s-a dovedit relevanta si
eficientd. Prin urmare, aceasta posibilitate ar trebui extinsa la evenimente similare care
se produc dupa 1 decembrie. In aceste cazuri, din motive de transparenti, Comisia ar
trebui sd comunice imediat decizia sa autorititii bugetare. Comisia ar trebui, de
asemenea, sd decida in mod autonom, in anumite limite, cu privire la transferurile din
rezerva pentru ajutoare de urgenta.

In ceea ce priveste dispozitiile referitoare la proportionalitate, ar trebui introdusa
notiunea de risc admisibil de eroare ca parte a evaluarii riscurilor efectuatd de
ordonatorul de credite. Institutiile ar trebui sa fie in masura de a se indeparta de pragul
general de semnificatie de 2 % utilizat de Curtea de Conturi pentru a se pronunta in
privinta legalitatii si a regularitatii tranzactiilor subiacente. Nivelurile de risc admisibil
constituie pentru autoritatea care acorda descarcarea de gestiune o baza mai adecvata
pentru evaluarea calitatii gestiondrii riscului de céatre Comisie. Prin urmare,
Parlamentul European si Consiliul ar trebui, prin urmare, sa determine nivelul riscului
de eroare admisibil pentru fiecare domeniu de politica, tindnd seama de costurile si
beneficiile controalelor.

In sensul articolului 316 din TFUE, ar trebui sa se prevada ca Parlamentul European si
Consiliul Tmpart aceeasi sectiune din buget.

Procedura bugetara anuald modificatd in temeiul TFUE ar trebui sa se reflecte in
prezentul regulament.

In ceea ce priveste intocmirea bugetului, este important ca structura si prezentarea
proiectului de buget elaborat de Comisie sa fie definite clar. Continutul introducerii
generale care precede proiectul de buget ar trebui sd fie mai detaliat. De asemenea,
este necesar sd se includd o dispozitie privind programarea financiard pentru anii
urmatori, precum si privind posibilitatea prezentdrii de cdtre Comisie a oricdrui
document de lucru care sa permita sustinerea solicitdrilor bugetare.

In ceea ce priveste caracteristicile specifice ale politicii externe si de securitate
comune, ar trebui sd se actualizeze formele pe care le pot avea actele de baza in
temeiul TFUE si al titlurilor V si VI din Tratatul privind Uniunea Europeani. In plus,
procedura de adoptare a masurilor pregatitoare in domeniul actiunii externe ar trebui
adaptata la dispozitiile TFUE.

In ceea ce priveste modalititile de executie, care reglementeazi in special conditiile de
externalizare a competentelor de executie catre parti terte, normele au devenit prea
complexe de-a lungul anilor si ar trebui simplificate. In acelasi timp, ar trebui si se
mentina obiectivul initial al externalizarii pentru a asigura ca, indiferent de modalitatea
de executie, cheltuielile sunt executate cu un nivel de control si transparentd echivalent
cu cel asteptat din partea serviciilor Comisiei. Prin urmare, ar trebui facuta o distinctie
clard intre situatiile in care bugetul este executat direct, de catre Comisie sau agentiile
executive ale acesteia, si situatiile Tn care bugetul este executat indirect, prin
intermediul unor parti terte. Acest lucru ar trebui sd permitd instituirea unui regim
comun pentru gestiune indirectd cu posibilitatea de adaptare a acestuia la normele
specifice ale sectorului, in special in cazul in care bugetul este executat indirect de
statele membre 1n cadrul gestiunii partajate. Acest regim comun ar trebui sd includa, in
special, principiile de baza care trebuie respectate de Comisie in cazul in care aceasta
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decide sd execute bugetul indirect si principiile de bazad care trebuie respectate de
partile carora le-a fost incredintatd executia. Comisia ar trebui sa fie Tn mdsurd sd
aplice normele si procedurile Uniunii sau sd accepte aplicarea normelor si a
procedurilor entitdtii careia i-a fost Incredintatd executia, cu conditia ca aceasta
entitate sa garanteze o protectie echivalenta a intereselor financiare ale Uniunii.

Normele privind evaluarea ex ante a entitdtilor, altele decat statele membre care nu fac
obiectul unei astfel de evaludri, ar trebui adaptate pentru a asigura ca toate entitatile si
persoanele carora le-a fost incredintatd executia oferd un nivel de protectie a
intereselor financiare ale Uniunii echivalent cu cel prevazut de prezentul regulament.
In cadrul sarcinilor de supraveghere ale Comisiei, este necesar si se prevada o serie de
obligatii de control si de audit, inclusiv proceduri de inchidere a conturilor pentru toate
tipurile de gestiune bugetara.

Pentru a tine seama de nevoile operationale si pentru a facilita executia de catre
beneficiari potentiali sau parteneri de executie, cerintele ar trebui sd raméana
proportionale cu riscurile specifice ale actiunii si ale mediului de control general al
acesteia. Natura sarcinilor si masurile elaborate de Comisie in cadrul supravegherii si
al sprijinirii executarii actiunii ar trebui luate in considerare atunci cand se evalueaza
capacitatea partii sau a entitatii terte de a indeplini aceste cerinte. In plus, prezentul
regulament ar trebui sd includd noi instrumente financiare, precum instrumente
financiare si parteneriate public-privat, in vederea imbunatatirii executiei bugetului si a
punerii in aplicare a politicilor.

Experienta dobanditd in materie de institutionalizare a parteneriatelor public-privat
(PPP) ca organisme ale Uniunii in temeiul articolului 185 din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 demonstreaza ca ar trebui sd se adauge noi posibilitdti care sa
largeasca oferta de instrumente, astfel incat sa includa organisme ale caror norme sunt
mai flexibile si accesibile partenerilor privati decat cele aplicabile institutiilor Uniunii.
Aceste posibilitati ar trebui puse in aplicare prin gestiune indirectd. Una dintre acestea
ar trebui sd constea intr-un organism instituit printr-un act de baza si supus unor norme
financiare care ar trebui s tind seama de principiile necesare garantarii bunei gestiuni
financiare a fondurilor Uniunii. Aceste principii ar trebui adoptate intr-un regulament
delegat si ar trebui sa se bazeze pe cele pe care trebuie sa le respecte entitdtile terte
carora le-au fost incredintate sarcini de executie bugetara. Altd posibilitate ar trebui sa
fie punerea in aplicare a PPP de catre organisme de drept privat ale unui stat membru.

Obligatiile fundamentale de control si de audit care revin statelor membre atunci cand
executd bugetul indirect prin gestiune partajatd, care sunt prevazute in prezent doar de
regulamente sectoriale, ar trebui introduse in prezentul regulament, in sensul
articolului 317 din TFUE. Prin urmare, este necesara includerea de dispozitii care sa
stabileasca un cadru coerent pentru toate domeniile de politicd vizate, privind o
structurd administrativd armonizata la nivel national, obligatii comune de gestiune si
control pentru aceste structuri, o declaratie anuald de asigurare in materie de gestiune
insotitd de un aviz de audit independent si o declaratie anuala a statelor membre prin
care acestea 1s1 asuma responsabilitatea pentru gestionarea fondurilor Uniunii care le-
au fost incredintate, precum si mecanisme de Inchidere a conturilor, de suspendare si
de corectie financiara gestionate de Comisie. Dispozitiile detaliate ar trebui sa fie in
continuare prevazute de regulamentele sectoriale.
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Referitor la atributiile ordonatorului de credite delegat, anumite dispozitii ar trebui
clarificate, in special in ceea ce priveste procedurile de control intern pe care acesta le
pune in aplicare ex ante si ex post si sarcinile de raportare ale acestuia. In aceasti
privintd, continutul raportului anual de activitate al acestuia ar trebui actualizat,
tinandu-se cont de practica ce constd in includerea informatiilor financiare si de
gestiune necesare pentru a-si sustine declaratia de asigurare referitoare la indeplinirea
atributiilor sale.

Responsabilitdtile contabilului Comisiei ar trebui clarificate, in special ar trebui
precizat ca acesta este singura persoand care are dreptul sd defineascd normele
contabile si planurile de conturi armonizate, in timp ce contabilii tuturor celorlalte
institutii definesc procedurile contabile aplicabile in institutiile lor.

Pentru a facilita punerea in aplicare a anumitor programe sau actiuni incredintate
institutiilor financiare, ar trebui introdusd in prezentul regulament posibilitatea
deschiderii de conturi fiduciare. Aceste conturi bancare ar trebui deschise in numele si
in contul Comisiei 1n registrele unei institutii financiare. Acestea ar trebui gestionate
de institutia financiara respectiva sub responsabilitatea ordonatorului de credite si ar
trebui sd poata fi deschise in alte monede decat euro.

In ceea ce priveste operatiunile de venituri, este necesar sa se rationalizeze normele de
estimare a creantelor pentru a se lua in considerare nevoile bugetare. Inregistrarea ar
trebui sd fie obligatorie atunci cind veniturile scontate au un anumit grad de
probabilitate si pot fi cifrate cu un grad rezonabil de aproximare. Simplificarea ar
trebui realizatd prin introducerea anumitor dispozitii specifice privind procedurile de
ajustare sau anulare a unei estimari a creantelor.

Normele privind recuperdrile ar trebui sa fie atat simplificate, cat si consolidate.
Clarificarea este necesara, in special, in vederea precizarii faptului ca anularea unei
creante constatate nu implica renuntarea la un drept constatat al Uniunii. Mai mult, in
vederea consolidarii protejarii intereselor financiare ale Uniunii, fondurile Uniunii care
fac obiectul unei cereri de rambursare nu ar trebui tratate de statele membre intr-o mod
mai putin favorabil decat cererile adresate de societatile publice la nivel national.

Avand 1n vedere Comunicarea Comisiei privind gestionarea amenzilor percepute cu
titlu provizoriu'®, amenzile, penalititile si sanctiunile si orice venit generat de acestea
ar trebui Inregistrate ca venit bugetar in anul care urmeaza epuizarii tuturor cailor de
atac Tmpotriva deciziilor care le impun. Ca exceptie de la aceastd regula, o parte
limitatd la 2 % din valorile totale ale amenzilor sau penalitatilor care urmeazd a fi
inscrise in buget ar trebui retinutd pentru aprovizionarea fondului creat prin
comunicarea mentionata anterior.

In ceea ce priveste platile si in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, ar
trebui clarificate diferitele tipuri de plati. Mai mult, platile de prefinantare ar trebui
lichidate periodic de ordonatorul de credite responsabil in conformitate cu normele
contabile definite de contabilul Comisiei. In acest scop, ar trebui introduse dispozitii
adecvate in contracte, decizii de grant, acorduri de grant, precum si In acorduri de
delegare cu parti terte.

COM XXX
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Ar trebui sa i se permita institutiilor sa isi dea acordul prealabil pentru a accepta in
mod oficial transmiterea documentelor printr-o procedura electronicd. Mai mult, in
conformitate cu deciziile Comisiei privind documentele electronice si digitalizate,
dispozitiile financiare referitoare la verificari aplicabile angajamentelor ar trebui
actualizate, recunoscand explicit valoarea juridicd a bonurilor de comanda si a
facturilor electronice pentru Inregistrarea angajamentelor juridice.

Regulile de excludere ar trebui imbunatitite in vederea consolidarii protectiei
intereselor financiare ale Uniunii. Ar trebui adaugatd trimiterea la spdlarea de bani,
astfel cum s-a prevazut in Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de servicii'*. Mai mult,
situatiile de excludere privind candidatii sau ofertantii condamnati printr-o hotarare cu
valoare de res judicata pentru un delict legat de conduita lor profesionald, pentru
frauda, coruptie, participare la o organizatie criminald, spdlare de bani sau o
infractiune similard care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii ar trebui
extinse la persoanele care au competentd de reprezentare, de luare a deciziilor sau de
control asupra acestor candidati si ofertanti. Cu toate acestea, din motive de
proportionalitate, nu ar trebui exclusi candidatii si ofertantii care pot demonstra ca au
luat masuri adecvate impotriva persoanelor respective care au competentd de
reprezentare. In cele din urmi, pentru a asigura continuitatea serviciului institutiei, ar
trebui introdusad o derogare de la obligatia de excludere care sa se bazeze pe motive de
faliment sau situatii analoage, greseala profesionald grava si nerespectarea obligatiilor
sociale, in cazul procedurilor negociate in care, din ratiuni tehnice sau artistice ori din
ratiuni legate de protectia drepturilor exclusive, contractul nu poate fi atribuit decat
unui anumit operator economic.

Cu toate ca Banca Centrala Europeana (BCE) si Banca Europeand de Investitii (BEI)
au fiecare propriul statut in cadrul Uniunii, utilizarea resurselor proprii are consecinte
financiare la nivelul Uniunii. Prin urmare, acestea ar trebui sia aiba acces la
informatiile continute n baza de date centrald destinatd excluderii, care a fost creata
pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii, precum si sd tind cont de aceste
informatii atunci cand le revine responsabilitatea de atribuire a contractelor in
conformitate cu normele lor privind achizitiile. BCE si BEI ar trebui, de asemenea, sa
comunice Comisiei informatii privind ofertantii care fac obiectul unei hotarari
definitive pentru fraudd sau infractiuni similare care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii.

In ceea ce priveste sanctiunile administrative si financiare, ar trebui introdus un temei
juridic solid pentru publicarea deciziilor care se aplicd acestor sanctiuni, In
conformitate cu cerintele privind protectia datelor. Publicarea ar trebui sd ramana
facultativa din motive de protectie a datelor si de securitate juridica.

Din motive de claritate juridica si de simplificare, cadrul pentru acordarea si
monitorizarea granturilor Uniunii ar trebui revizuit, in special dispozitiile specifice
pentru punerea in aplicare a principiilor transparentei, tratamentului egal, cofinantarii,
caracterului nonprofit, acordarii degresive a granturilor de functionare, interdictiei
efectului retroactiv si controlului.

JO L 134,30.4.2004, p. 114.

RO



RO

(3%)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

In sensul cadrului pentru acordarea si monitorizarea granturilor Uniunii si din
perspectiva experientei practice dobandite, regimul sumelor forfetare (sume forfetare,
baremul standard pentru costurile unitare si tarife forfetare) ar trebui clarificat si
diferentiat in mod clar de orice verificare ex post a costurilor reale. Masurile de control
ar trebui adaptate la aceastd noud abordare cu posibilitatea de a se solicita audituri
operationale si de a se extinde constatdrile la proiecte neauditate ale aceluiasi
beneficiar 1n cazul in care s-au detectat erori recurente in cadrul unor proiecte similare.
in cele din urma, ar trebui extinsi, in anumite conditii, posibilitatea ca un beneficiar s
isi redistribuie grantul sub formd de subventii catre parti terte, in vederea facilitarii
punerii in aplicare corecte a programelor consacrate unui numar mare de persoane
fizice care nu sunt accesibile decat prin doud niveluri de distribuire. Ar trebui sa se
autorizeze redistribuirea in masura in care beneficiarul de prim rang prezintd garantii
corespunzatoare si se introduc in acordul de grant clauze adecvate menite sa limiteze
marja de apreciere pentru alegerea sub-beneficiarilor, precum si valoarea grantului
acordat.

Ca nou tip de sprijin financiar, premiile ar trebui reglementate separat de regimul
granturilor, prin norme specifice care sa nu faca nicio trimitere la costurile previzibile.
Premiile ar trebui sa faca parte din programul anual de lucru si, dacd depasesc un
anumit prag, ar trebui atribuite de catre un beneficiar sau un contractant dupa
aprobarea, de catre Comisie, a conditiilor si criteriilor de atribuire.

Instrumentele financiare sunt tot mai utile pentru multiplicarea efectului fondurilor
Uniunii atunci cand acestea sunt puse in comun cu alte fonduri sau cand prezinta un
efect de parghie. Intrucit aceste instrumente financiare nu pot fi asimilate serviciilor
sau granturilor, ar trebui instituit un nou tip de sprijin financiar.

In ceea ce priveste normele referitoare la contabilitate si conturi, prezentarea conturilor
ar trebui simplificatd, prevdzandu-se ca in contabilitatea Uniunii sd fie incluse doar
situatiile financiare consolidate si contabilitatea bugetard agregata. De asemenea, ar
trebui precizat faptul ca procesul de consolidare nu vizeaza decat institutiile finantate
de la buget, pentru a se lua in considerare statutul independent specific al BCE.

Pentru a separa clar atributiile si responsabilitatile contabilului Comisiei de cele ale
contabililor institutiilor sau organismelor ale céror conturi sunt consolidate, ar trebui
sd se prevada faptul ca raportul privind gestiunea bugetara si financiara din timpul
exercitiului financiar trebuie pregatit de fiecare institutie sau organism, apoi transmis
autoritatii bugetare si Curtii de Conturi inainte de data de 31 martie a exercitiului
financiar urmator.

Este necesar sa se actualizeze normele si principiile contabile ale Uniunii in vederea
garantdrii coerentei acestora cu standardele internationale de contabilitate pentru
sectorul public.

Dispozitiile privind conturile provizorii si finale ar trebui actualizate, in special pentru
a stabili informatiile de raportare care ar trebui sa insoteasca conturile transmise de
contabilul Comisiei 1n scopul consolidarii. Ar trebui mentionatd si scrisoarea de
reprezentare care insoteste transmiterea, de catre institutiile si organismele finantate de
la buget, a conturilor lor finale catre Curtea de Conturi, precum si scrisoarea de
reprezentare care insoteste transmiterea conturilor consolidate finale ale Uniunii. In
cele din urma, ar trebui stabilit un termen mai scurt pentru prezentarea de observatii de
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catre Curtea de Conturi privind conturile provizorii ale celorlalte institutii in afara
Comisiei si a organismelor finantate de la buget, astfel incat institutiile respective sa
isi poata intocmi conturile finale tindnd cont de observatiile Curtii de Conturi.

In special, in ceea ce priveste informatiile care trebuie prezentate de Comisie in
contextul descarcarii de gestiune, aceasta ar trebui sa inainteze Parlamentului
European si Consiliului un raport de evaluare a finantelor Uniunii, bazat pe rezultatele
obtinute, in conformitate cu articolul 318 din TFUE. Prin urmare, in prezentul
regulament ar trebui introduse dispozitii corespunzatoare privind acest raport, care sa
tind cont de cerintele de raportare existente.

In ceea ce priveste dispozitiile specifice ale prezentului regulament referitoare la
fondurile structurale, fondurile de coeziune, Fondul european pentru pescuit, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si fondurile din domeniul spatiului de
libertate, securitate si justitie gestionate in cadrul gestiunii partajate, ar trebui
mentinute dispozitiile cu privire la rambursarea avansurilor si reconstituirea creditelor
prevazute 1n declaratia Comisiei anexatd la Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 al
Consiliului din 21 iunie 1999 de stabilire a dispozitiilor generale privind fondurile
structurale’>. Mai mult, prin derogare de la regula reportirii, ar trebui permisi
reportarea, pana la incheierea programului, a creditelor de angajament disponibile la
sfarsitul exercitiului financiar, provenite din rambursarea avansurilor, precum si
utilizarea creditelor de angajament respective atunci cand alte credite de angajament
nu mai sunt disponibile.

In plus, este necesar sa se clarifice participarea Centrului Comun de Cercetare (CCC)
la procedurile de achizitii si de acordare de granturi atunci cand acesta desfasoard
activitati finantate integral sau partial de la buget, de la alte linii bugetare decat cele
consacrate in mod obisnuit CCC in fondurile de cercetare. Atunci cand participa la
proceduri de achizitii si de acordare de granturi ca parte tertd, CCC ar trebui sa fie
exceptat de la aplicarea dispozitiilor privind criteriile de excludere, sanctiunile
administrative si financiare, capacitatea economica si financiard si constituirea de
garantii. Mai mult, este necesar sa se ia in considerare serviciile tehnico-stiintifice
furnizate de CCC catre alte institutii sau catre serviciile Comisiei, prin intermediul
unor acorduri administrative interne, care nu fac obiectul normelor privind achizitiile
publice. In cele din urma, pentru a realiza aceste sarcini in mod eficace, veniturile
provenite din activitatile legate de sarcinile respective ar trebui sd fie considerate, in
mod exceptional, venituri alocate externe.

In ceea ce priveste dispozitiile specifice referitoare la punerea in aplicare a actiunilor
externe, este necesara adaptarea acestora la modificarile propuse privind modalitatile
de executie.

Pentru a consolida rolul international al Uniunii In materie de actiuni externe si
dezvoltare, precum si pentru a-si spori vizibilitatea si eficienta, Comisia ar trebui sa fie
autorizatd sd creeze si sa gestioneze fonduri fiduciare europene pentru actiuni de
urgentd, actiuni ulterioare situatiilor de urgentd sau actiuni tematice. Cu toate ca aceste
fonduri fiduciare nu sunt integrate in buget, ele ar trebui gestionate in conformitate cu
prezentul regulament, in masura In care acest lucru este necesar pentru securitatea si
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(50)

D

(52)

(53)

(34)

(35)

(56)

transparenta utilizarii fondurilor Uniunii. In acest scop, Comisia ar trebui si prezideze
un consiliu instituit pentru fiecare fond fiduciar pentru a asigura reprezentarea
donatorilor si pentru a hotari cu privire la utilizarea fondurilor. Mai mult, contabilul
fiecarui fond fiduciar ar trebui sa fie contabilul Comisiei.

In ceea ce priveste entitatile crora li s-a incredintat, prin gestiune indirecti, punerea in
aplicare a actiunilor externe, perioada de incheiere a contractelor si a granturilor de
catre aceste entitdti ar trebui limitata la trei ani de la semnarea acordului de delegare cu
Comisia, cu exceptia cazului in care existd circumstante exceptionale si externe
specifice. Cu toate acestea, termenul respectiv nu ar trebui sa se aplice programelor
multianuale puse in aplicare 1n cadrul procedurilor referitoare la fondurile structurale.
In cazul acestor programe multianuale, norme detaliate privind dezangajarea de credite
ar trebui stabilite in legislatia sectoriala.

In ceea ce priveste normele specifice privind achizitiile, aplicabile actiunilor externe,
este necesar sa se permitd resortisantilor tarilor terte sd participe la proceduri de
ofertare, in cazul punerii In aplicare a unui program fara act de baza si al existentei
unor circumstante exceptionale justificate Th mod corespunzator.

In ceea ce priveste dispozitiile specifice privind creditele administrative, institutiile ar
trebui sd poatd dezvolta o politicd imobiliard pe termen lung si sd profite de rate
inferioare ale dobanzii datoritd ratingului de credite favorabil al Uniunii pe piata
financiara. In acest scop, acestea ar trebui autorizate si contracteze imprumuturi in
afara bugetului pentru achizitionarea de bunuri imobiliare. Astfel, ar fi posibila
remedierea complexitatii sistemului actual, reducandu-se costurile si imbunatatindu-se
transparenta.

In ceea ce priveste programele-cadru de cercetare, avand in vedere experienta practica,
domeniul de aplicare a procedurii speciale de selectie a persoanelor fizice ca experti ar
trebui clarificat, intrucat asistenta oferitd de acestia este necesard pentru evaluarea
propunerilor de proiecte, a cererilor de grant, a proiectelor si a procedurilor de ofertare
si pentru furnizarea de expertiza si de consultanta.

Comisia ar trebui sd fie Tmputernicita sd adopte acte delegate In conformitate cu
articolul 290 din tratat in vederea stabilirii unor norme detaliate de aplicare a
prezentului regulament, un regulament financiar-cadru pentru organismele instituite in
temeiul TFUE si al Tratatului Furatom si un regulament financiar-tip pentru
parteneriatele public-privat, in scopul de a stabili principiile necesare asigurarii unei
bune gestiuni financiare.

Revizuirea prezentului regulament ar trebui efectuatd numai atunci cand acest lucru
este necesar. Revizuirile prea frecvente genereaza costuri disproportionate de ajustare
a structurilor si a procedurilor administrative la noile norme. In plus, nu ar fi timp
suficient pentru a putea ajunge la o concluzie valabila in urma aplicarii normelor in
vigoare.

Pentru a asigura continuitatea punerii in aplicare a programelor curente, dispozitiile
privind obligatiile de control si de audit care revin statelor membre atunci cand acestea
executa bugetul indirect prin gestiunea partajata ar trebui sa se aplice doar generatiei
urmatoare de regulamente sectoriale,
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TITLULI
OBIECT SI DOMENIU DE APLICARE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste normele privind intocmirea si executia bugetului anual al
Uniunii (denumit in continuare ,,bugetul’’), precum si prezentarea si auditarea conturilor.

Articolul 2
Domeniu de aplicare

Orice dispozitie privind executia veniturilor si a cheltuielilor bugetare, mentionata intr-un alt
act legislativ, trebuie sa respecte principiile bugetare prevazute in titlul II.

Prezentul regulament se aplicd Parlamentului European, Consiliului European si Consiliului,
Comisiei Europene, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de Conturi Europene,
Comitetului Economic si Social European, Comitetului Regiunilor, Ombudsmanului
European, Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor si Serviciului European de Actiune
Externa [denumite in continuare ,,institutia” (,,institutiile”)].

Prezentul regulament nu se aplica Bancii Centrale Europene.

Prezentul regulament se aplica executiei cheltuielilor administrative referitoare la creditele
prevazute in buget pentru Agentia de Aprovizionare a Euratom.
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TITLUL I1
PRINCIPII BUGETARE

Articolul 3
Principii bugetare

Intocmirea si executia bugetului respecta principiile unitatii, exactititii bugetare, anualitatii,
echilibrului, unitatii de cont, universalitatii, specificitatii, bunei gestiuni financiare, care
necesitd un control intern eficace si eficient, si al transparentei, in conformitate cu prezentul
regulament.

CAPITOLUL 1
PRINCIPIILE UNITATII SI EXACTITATII BUGETARE

Articolul 4
Definitia bugetului

1. Bugetul este un instrument care, pentru fiecare exercitiu financiar, prevede si autorizeaza
toate veniturile si cheltuielile considerate necesare pentru Uniune si pentru Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice.

2. Ventiturile si cheltuielile Uniunii cuprind:

(a) wveniturile si cheltuielile Uniunii, inclusiv cheltuielile administrative care
decurg pentru institutii din dispozitiile Tratatului privind Uniunea Europeana
referitoare la politica externd si de securitate comund si cheltuielile
operationale generate de punerea in aplicare a dispozitiilor respective, atunci
cand acestea sunt efectuate de la buget;

(b) cheltuielile si veniturile Comunitatii Europene a Energiei Atomice.
Articolul 5
Norme care guverneaza principiile unitatii si exactitatii bugetare

1. Sub rezerva articolului 80, nu se colecteazd venituri si nu se efectueaza cheltuieli decat
daca sunt inregistrate intr-o linie bugetara.

2. Nu se poate angaja sau autoriza nicio cheltuiala peste creditele autorizate.

3. Niciun credit nu poate fi inregistrat in buget daca nu corespunde unei cheltuieli considerate
necesare.

4. Dobanzile generate de fondurile care sunt proprietatea Uniunii nu sunt datorate Uniunii, cu
exceptia cazului in care se prevede altfel in acordurile Incheiate cu entitétile carora le-a fost
incredintatd executia enumerate la articolul 55 alineatul (1) litera (b) punctele (ii)-(viii),
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precum si In deciziile sau acordurile de grant incheiate cu beneficiarii. In aceste cazuri, astfel
de dobanzi se reutilizeaza in favoarea programului corespunzator sau se recupereaza.

CAPITOLUL 2
PRINCIPIUL ANUALITATII

Articolul 6
Definitie

Creditele inregistrate in buget se autorizeaza pentru un exercitiu financiar care incepe la data
de 1 ianuarie si se Incheie la data de 31 decembrie.

Articolul 7
Tip de credite

1. Bugetul contine credite diferentiate, formate din credite de angajament si credite de plata, si
credite nediferentiate.

2. Creditele de angajament acopera costurile totale ale angajamentelor juridice asumate in
cursul exercitiului financiar curent, sub rezerva articolului 83 alineatul (2) si a articolului 180
alineatul (2).

3. Creditele de plata acopera plati efectuate pentru onorarea angajamentelor juridice asumate
in cursul exercitiului financiar curent si/sau al exercitiilor financiare anterioare.

4. Alineatele (1) si (2) nu aduc atingere dispozitiilor speciale din partea II titlurile I, IV si VI.
Ele nu impiedica angajarea globala a creditelor si nici asumarea angajamentelor bugetare pe
transe anuale.

Articolul 8
Norme contabile aplicabile veniturilor si creditelor

1. Veniturile unui exercitiu financiar se inregistreaza 1n contabilitate pentru exercitiul
financiar pe baza sumelor incasate in cursul exercitiului financiar. Cu toate acestea, resursele
proprii ale lunii ianuarie a urmatorului exercitiu financiar pot fi platite in avans, in temeiul
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1150/2000 al Consiliului'.

2. Inregistrarile referitoare la resursele proprii provenite din taxa pe valoarea adiugata,
resursele suplimentare bazate pe produsul national brut si alte contributii financiare pot fi
adaptate In conformitate cu regulamentul mentionat in alineatul (1).

3. Creditele autorizate pentru un anumit exercitiu financiar pot fi utilizate numai pentru
acoperirea cheltuielilor angajate si platite in exercitiul financiar in cauza si pentru acoperirea
sumelor datorate pentru angajamente din exercitiile financiare anterioare.

16 JO L 130, 31.5.2000, p. 1.
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4. Angajamentele se inregistreaza in contabilitate pe baza angajamentelor juridice asumate
pand la data de 31 decembrie, sub rezerva angajamentelor globale mentionate la articolul 83
alineatul (2) si a acordurilor mentionate la articolul 180 alineatul (2) si incheiate cu tarile
terte, care se inregistreaza 1n contabilitate pe baza angajamentelor bugetare asumate pand la
data de 31 decembrie.

5. Platile se inregistreaza in contabilitatea unui exercitiu financiar pe baza platilor efectuate de
contabil pand la data de 31 decembrie a exercitiului financiar in cauza.

6. Prin derogare de la alineatele (3), (4) si (5), cheltuielile Sectiunii Garantare a Fondului
European de Garantare Agricold se Inregistreaza in contabilitatea unui exercitiu financiar in
conformitate cu normele stabilite in partea II titlul 1.

Articolul 9
Anularea §i reportarea creditelor

1. Creditele care nu au fost utilizate pana la sfarsitul exercitiului financiar pentru care au fost
inregistrate se anuleaza.

Cu toate acestea, ele pot fi reportate numai pentru exercitiul financiar urmator, printr-o decizie
adoptatd de institutia in cauza pana la data de 15 februarie, in conformitate cu alineatele (2) si
(3), sau pot fi reportate In mod automat, in conformitate cu alineatul (4).

2. Pentru creditele de angajament diferentiate si pentru creditele de angajament nediferentiate
inca neangajate la inchiderea exercitiului financiar se pot reporta:

(a) sumele corespunzatoare creditelor de angajament pentru care au fost finalizate
pand la data de 31 decembrie cea mai mare parte a etapelor pregatitoare din
procedura de angajare. Sumele in cauza pot fi apoi angajate pana la data de 31
martie a exercitiului financiar urmator;

(b) sumele care sunt necesare in cazul in care autoritatea legislativd adopta un act
de baza in ultimul trimestru al exercitiului financiar, iar Comisia nu a putut
angaja pana la data de 31 decembrie creditele prevazute 1n acest scop in buget.

3. Pentru creditele de platd se pot reporta sumele necesare pentru acoperirea angajamentelor
existente sau a angajamentelor legate de creditele de angajament reportate, daca creditele
prevazute pentru liniile relevante din bugetul pentru exercitiul financiar urmator nu acopera
nevoile. Institutia in cauza utilizeazad mai intai creditele autorizate pentru exercitiul financiar
in curs si nu utilizeaza creditele reportate inainte de epuizarea primelor credite.

4. Creditele nediferentiate care corespund unor obligatii contractate in mod corespunzator la
inchiderea exercitiului financiar se reporteazd automat numai pentru exercitiul financiar
urmator.

5. Institutia in cauza informeazd Parlamentul European si Consiliul (denumite in continuare
»autoritatea bugetard”) pand la data de 15 martie cu privire la decizia de reportare luatd si
precizeaza, pentru fiecare linie bugetara, modul in care criteriile prevazute la alineatele (2) si
(3) au fost aplicate pentru fiecare reportare.
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6. Fara a aduce atingere articolului 10, creditele plasate in rezerva, precum si creditele pentru
cheltuieli cu personalul nu se pot reporta.

Articolul 10
Norme privind reportarea veniturilor alocate

Veniturile neutilizate si creditele disponibile la data de 31 decembrie provenind din veniturile
alocate mentionate la articolul 18 se reporteaza dupd cum urmeaza:

(a) veniturile alocate externe sunt reportate Tn mod automat si trebuie utilizate in
totalitate pand la efectuarea tuturor operatiunilor legate de programul sau
actiunea pentru care acestea au fost alocate; veniturile alocate externe Incasate
in ultimul an al programului sau al actiunii pot fi utilizate in primul an al
programului sau al actiunii urmatoare;

(b) veniturile alocate interne nu se reporteaza decét in limita unui an, cu exceptia
cazurilor in care se prevede altfel in actul de baza aplicabil sau in circumstante
exceptionale justificate in mod corespunzitor; trebuie utilizate mai ntai
creditele corespunzatoare disponibile.

Articolul 11
Dezangajarea creditelor

Fara a aduce atingere articolele 170 si 174, in cazul 1n care se dezangajeaza sume ca urmare a
neaplicarii totale sau partiale a actiunilor pentru care fuseserd afectate, in orice exercitiu
financiar ulterior celui in care creditele au fost inregistrate in buget, creditele corespunzatoare
se anuleaza.

Articolul 12
Angajarea creditelor

Creditele Inregistrate In buget pot fi angajate cu efect de la data de 1 ianuarie, de indata ce
bugetul a fost adoptat in forma finala, in afara cazului in care se prevede altfel in partea 11
titlurile I si VL.

Articolul 13
Norme aplicabile in cazul adoptarii cu intarziere a bugetului

1. In cazul in care bugetul nu a fost adoptat definitiv la inceputul exercitiului financiar,
articolul 315 primul paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in
continuare ,,TFUE”) se aplica angajarii si platii cheltuielilor care au putut fi Inregistrate intr-
un anumit capitol din buget in cadrul executarii ultimului buget adoptat in mod corespunzator.

2. Se pot asuma angajamente pe capitole pand la maximum un sfert din creditele totale
autorizate in capitolul relevant pentru exercitiul financiar anterior, plus o doisprezecime
pentru fiecare luna scursa.

Platile se pot efectua lunar pe capitole pand la cel mult o doisprezecime din creditele
autorizate 1n capitolul relevant pentru exercitiul financiar anterior.

25

RO



RO

Nu se poate depasi limita creditelor prevazute in proiectul de buget aflat in pregatire.

3. In cazul in care continuitatea actiunii Uniunii si nevoile de gestiune necesita acest lucru,
Consiliul, hotarand cu majoritate calificata la propunerea Comisiei, poate autoriza doud sau
mai multe doisprezecimi provizorii atat pentru angajamente, cat si pentru plati, in plus fata de
cele puse in mod automat la dispozitie In temeiul alineatelor (1) si (2). Fara intarziere,
Consiliul transmite Parlamentului European decizia de autorizare.

Decizia intra in vigoare la treizeci de zile de la data adoptarii, cu exceptia cazului in care
Parlamentul European, hotdrand cu majoritatea membrilor sdi, decide sd reduca aceste
cheltuieli in termenul de treizeci de zile.

In cazul in care Parlamentul European decide sa reduca aceste cheltuieli, Consiliul isi
revizuieste decizia de autorizare, luand 1n considerare suma aprobatd de Parlamentul
European.

Doisprezecimile suplimentare se autorizeaza integral si nu sunt divizibile.

CAPITOLUL 3
PRINCIPIUL ECHILIBRULUI

Articolul 14
Definitie si domeniu de aplicare

1. Veniturile si creditele de platd din buget trebuie sa se afle in echilibru.

2. In cadrul bugetului, Uniunea si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, precum si
organismele create de Uniune mentionate la articolul 200, nu pot face imprumuturi.

Articolul 15
Soldul exercitiului financiar

1. Soldul fiecarui exercitiu financiar se inscrie in bugetul exercitiului financiar urmator ca
venit, in cazul unui excedent, sau ca credit de plata, in cazul unui deficit.

2. Estimarile acestor venituri sau credite de platd se inregistreaza in buget in cursul procedurii
bugetare si printr-o scrisoare rectificativa prezentatd in conformitate cu articolul 35. Acestea
se stabilesc in conformitate cu regulamentul Consiliului de punere in aplicare a deciziei
privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii.

3. Dupd prezentarea conturilor pentru fiecare exercitiu financiar, diferentele fatd de estimarile
facute se inregistreaza in bugetul exercitiului financiar urmator cu ajutorul unui buget
rectificativ consacrat exclusiv acestor diferente. In acest caz, proiectul de buget rectificativ
trebuie prezentat de Comisie in termen de 15 zile de la prezentarea conturilor provizorii.
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CAPITOLUL 4
PRINCIPIUL UNITATII DE CONT

Articolul 16
Utilizarea monedei euro

Cadrul financiar multianual si bugetul se intocmesc si se executa in euro, iar conturile se
prezintd in euro. Cu toate acestea, pentru fluxurile de numerar mentionate la articolul 65,
contabilul si, in cazul conturilor de avans, administratorii conturilor de avans, si, pentru
gestionarea administrativd a Comisiei si a Serviciului European de Actiune Externa (denumit
in continuare ,,SEAE”), ordonatorul de credite responsabil este autorizat sid efectueze
operatiuni in monede nationale in conformitate cu regulamentul delegat mentionat la articolul
199.

CAPITOLUL 5
PRINCIPIUL UNIVERSALITATII

Articolul 17
Definitie si domeniu de aplicare

Veniturile totale acopera creditele totale de plata, sub rezerva articolului 18. Toate veniturile

si cheltuielile se nregistreaza integral fara a fi compensate intre ele, sub rezerva articolului
20.

Articolul 18
Venituri alocate

1. Veniturile alocate externe si veniturile alocate interne se utilizeaza pentru finantarea unor
cheltuieli specifice.

2. Urmatoarele elemente constituie venituri alocate externe:

(a) contributiile financiare din partea statelor membre la anumite programe de
cercetare in temeiul regulamentului Consiliului de punere in aplicare a deciziei
privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii;

(b) contributiile financiare din partea statelor membre, a tarilor terte, inclusiv, in
ambele cazuri, din partea agentiilor publice si parapublice ale acestora, a
persoanelor juridice sau a persoanelor fizice pentru anumite proiecte sau
programe de asistentd externa finantate de Uniune si gestionate de Comisie in
numele acestora;

(c) dobanzile pentru depozite si amenzile prevazute in regulament vizand
accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii privind deficitul excesiv;
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(d)

(e)

Q)

veniturile alocate pentru un anumit scop, precum veniturile din fundatii,
subventii, donatii si mosteniri, inclusiv veniturile alocate specifice fiecarei
institutii;

contributiile la activitatile Uniunii din partea tarilor terte sau a diferitelor
organisme;

veniturile alocate mentionate la articolul 173 alineatul (2) si la articolul 175
alineatul(2).

3. Urmatoarele elemente constituie venituri alocate interne:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)
Q)

(2

veniturile provenite de la parti terte pentru livrari de bunuri, prestari de servicii
sau efectuarea de lucréri la cererea acestora;

veniturile din vanzarea de vehicule, echipamente, instalatii, materiale si
aparaturad stiintifica si tehnica, inlocuite sau casate dupa amortizarea completa a
valorii contabile a acestora;

veniturile obtinute din rambursarea sumelor platite Tn mod necuvenit;

incasdrile din livrari de bunuri, prestari de servicii sau efectuarea de lucrari
pentru alte departamente, institutii sau organisme, inclusiv indemnizatiile de
delegatie platite in numele altor institutii sau organisme si rambursate de
acestea,

platile asigurarilor incasate;

veniturile din vanzarea, inchirierea sau orice alt contract privind drepturile
legate de bunuri imobiliare;

veniturile din vanzarea publicatiilor si a filmelor, inclusiv a celor pe suport
electronic.

4. De asemenea, actul de bazd aplicabil poate dispune alocarea pentru anumite cheltuieli a
veniturilor pe care le prevede. Cu exceptia cazurilor in care se prevede altfel in actul de baza
aplicabil, aceste venituri constituie venituri alocate interne.

5. Bugetul include linii pentru inregistrarea veniturilor alocate externe si a veniturilor alocate
interne si indica, in mdsura posibilului, cuantumul acestora.

Veniturilor alocate pot fi inregistrate in proiectul de buget numai in limita valorilor care sunt
sigure la data intocmirii acestuia.

Articolul 19
Donatii

1. Comisia poate accepta orice donatie in favoarea Uniunii, precum fundatii, subventii,
cadouri si mosteniri.

2. Acceptarea unor donatii in valoare de 50 000 EUR sau mai mult, care implicd o taxa
financiard, inclusiv costuri de monitorizare care depasesc 10 % din valoarea donatiei acordate,
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este supusd spre aprobare Parlamentului European si Consiliului, care hotardsc in aceasta
privintd in termen de doua luni de la primirea cererii din partea Comisiei. Dacd nu s-a
formulat nicio obiectie in acest termen, Comisia ia o decizie definitiva privind acceptarea.

Articolul 20
Norme privind deducerile si ajustari datorate cursului de schimb

1. Regulamentul delegat mentionat la articolul 199 poate preciza cazurile in care anumite
venituri pot fi deduse din cereri de plata, care apoi sunt ordonantate in suma neta.

2. Costul produselor si serviciilor furnizate Uniunii care includ taxe rambursate de téri terte in
temeiul acordurilor relevante se imputa bugetului cu suma care cuprinde taxele. Rambursarile
ulterioare ale taxelor sunt considerate venituri alocate in conformitate cu articolului 18
alineatul (2).

3. Se pot face ajustari cu privire la diferentele de curs de schimb apdrute in executia bugetara.
Rezultatul final, profit sau pierdere, se inregistreaza in soldul exercitiului financiar.

CAPITOLUL 6
PRINCIPIUL SPECIFICITATII

Articolul 21
Dispozitii generale

1. Creditele se alocad integral unor destinatii specifice pe titluri si capitole; capitolele sunt
subimpadrtite in articole si rubrici.

2. In cadrul propriei sectiuni din buget, Comisia poate efectua, in mod autonom, transferuri de
credite in conformitate cu articolul 23 sau, In cazurile prevazute la articolul 24, solicita
aprobarea autoritatii bugetare pentru a efectua transferuri de credite.

3. Creditele pot fi transferate numai catre linii bugetare pentru care bugetul a autorizat credite
sau care poartd o mentiune simbolica ,, pro memoria” .

4. Creditele corespunzatoare veniturilor alocate pot fi transferate numai dacd aceste venituri
sunt utilizate in scopul pentru care sunt alocate.
Articolul 22

Transferuri efectuate de alte institutii decat Comisia

1. Orice institutie, In afarda de Comisie, poate efectua, in cadrul propriei sectiuni de buget,
transferuri de credite:

(a) dela un titlu la altul, pand la o limitd de cel mult 10 % din creditele exercitiului
financiar indicat in linia din care se efectueaza transferul,

(b) de la un capitol la altul si de la un articol la altul, nelimitat.
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2. Cu trei saptamani inainte de efectuarea transferurilor mentionate la alineatul (1), institutiile
informeaza autoritatea bugetara cu privire la intentiile de transfer. In cazul unor motive bine
intemeiate, formulate in acest termen de oricare componenta a autoritatii bugetare, se aplica
procedura prevazuta la articolul 24.

3. Orice institutie, cu exceptia Comisiei, poate propune autoritatii bugetare, in cadrul propriei
sectiuni de buget, transferuri de la un titlu la altul care depdsesc limita de 10 % din creditele
pentru exercitiul financiar aferente liniei din care urmeaza sa fie efectuat transferul. Aceste
transferuri se efectueaza in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 24.

4. Orice institutie, cu exceptia Comisiei, poate efectua, in cadrul propriei sectiuni din buget,
transferuri in cadrul articolelor, fara a informa in prealabil autoritatea bugetara.

Articolul 23
Transferuri interne efectuate de Comisie

1. In cadrul propriei sectiuni din buget, Comisia poate efectua in mod autonom :
(a) transferuri de credite de angajament in cadrul fiecdrui capitol;
(b) transferuri de credite de plata in cadrul fiecarui titlu;

(c) in ceea ce priveste cheltuielile de personal si cheltuielile administrative, care
sunt comune mai multor titluri, transferuri de credite de la un titlu la altul;

(d) transferuri de credite intre capitolele aceluiasi titlu, in ceea ce priveste
cheltuielile operationale, pana la o limitd totala de 10 % din creditele
exercitiului financiar respectiv Inscrise in linia din care se face transferul.

2. In cadrul propriei sectiuni de buget, Comisia poate decide si efectueze urmitoarele
transferuri de credite de la un titlu la altul, cu conditia sa informeze imediat autoritatea
bugetara cu privire la decizia luata:

(a) transferul creditelor de la titlul ,,provizioane” mentionat la articolul 43, atunci
cand singura conditie pentru deblocarea rezervei este ca un act de baza sa fie

adoptat in conformitate cu procedura legislativa ordinara prevazuta la articolul
294 din TFUE;

(b) in cazuri exceptionale, justificate In mod corespunzator, de catastrofe si crize
umanitare internationale, care se produc dupa data de 1 decembrie a
exercitiului bugetar, Comisia poate transfera creditele bugetare neutilizate in
exercitiului bugetar curent, inca disponibile in titlurile bugetare de la pozitia 4
din cadrul financiar multianual in titlurile bugetare referitoare la ajutorul pentru
gestionarea crizelor si operatiunile de ajutor umanitar.

Articolul 24
Transferuri ale Comisiei prezentate autoritatii bugetare

1. Comisia prezinta simultan Parlamentului European si Consiliului propunerea de transferuri.
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2. Autoritatea bugetard decide cu privire la transferurile de credite in conformitate cu
alineatele (3)-(6), in afara cazului 1n care se prevede altfel in partea II titlul 1.

3. Cu exceptia cazurilor de urgentd, Consiliul, cu majoritate calificata, si Parlamentul
European iau o decizie in privinta propunerii Comisiei in termen de sase saptdmani de la data
la care aceste doud institutii au primit propunerea pentru fiecare transfer care le-a fost
prezentat.

4. Propunerea de transfer se aprobd dacd, in termen de sase sdptadmani, este valabil oricare
dintre urmatoarele cazuri:

(a) Parlamentul European si Consiliul o aproba;

(b) fie Parlamentul European, fie Consiliul o aproba si cealalta institutie se abtine
de la luarea unei decizii;

(c) Parlamentul European si Consiliul se abtin de la luarea unei decizii sau nu au
luat o decizie contrara propunerii Comisiei.

5. Termenul de sase saptdmani mentionat la alineatul (4) se reduce la trei saptdmani, cu
exceptia unei cereri contrare a Parlamentului European sau a Consiliului, in oricare dintre
urmatoarele cazuri:

(a) transferul reprezintd mai putin de 10 % din creditele aferente liniei din care se
efectueaza transferul si nu depdseste 5 milioane EUR;

(b) transferul priveste numai credite de platd si suma totala a transferului nu
depaseste 100 de milioane EUR.

6. Daca fie Parlamentul European, fie Consiliul a modificat transferul, in timp ce cealalta
institutie l-a aprobat sau s-a abtinut de la luarea unei decizii, sau daca Parlamentul European
si Consiliul au modificat transferul, se considera aprobatd suma mai mica acceptata fie de
Parlamentul European, fie de Consiliu, cu exceptia cazului in care Comisia isi retrage
propunerea.

Articolul 25
Transfer reglementat de dispozitii speciale

1. Transferurile in cadrul titlurilor din buget consacrate Fondului european de garantare
agricola, fondurilor structurale, Fondului de coeziune, Fondului european pentru pescuit,
Fondului european agricol pentru dezvoltare ruralda (FEADR) si cercetarii fac obiectul unor
dispozitii speciale prevazute in partea II titlurile I, IT si III.

2. Deciziile cu privire la transferurile destinate sa permita utilizarea rezervei pentru ajutoare
de urgenta sunt luate de autoritatea bugetara la propunerea Comisiei sau de Comisie pana la o
limitd de cel mult 10 % din creditele exercitiului financiar respectiv inscrise in linia din care
se face transferul.

Se aplica procedura prevazuta la articolul 24 alineatele (3) si (4). Dacd propunerea Comisiei
nu a Intrunit acordul Parlamentului European si al Consiliului si daca nu se poate ajunge la o
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pozitie comund cu privire la utilizarea acestei rezerve, Parlamentul European si Consiliul se
abtin sd ia o decizie cu privire la propunerea de transfer a Comisiei.

CAPITOLUL 7
PRINCIPIUL BUNEI GESTIUNI FINANCIARE

Articolul 26
Principiile economiei, eficientei si eficacitatii

1. Creditele bugetare se utilizeaza in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, si
anume 1n conformitate cu principiile economiei, eficientei si eficacitatii.

2. Principiul economiei prevede ca resursele utilizate de institutie pentru desfasurarea
activitatilor sale sa fie puse la dispozitie in timp util, in cantitatea si la calitatea adecvate si la
cel mai bun pret.

Principiul eficientei vizeaza cel mai bun raport intre resursele utilizate si rezultatele obtinute.

Principiul eficacitatii vizeaza indeplinirea obiectivelor specifice stabilite si obtinerea
rezultatelor scontate.

3. Pentru toate sectoarele de activitate incluse in buget se stabilesc obiective specifice,
masurabile, realizabile, relevante si datate. Realizarea acestor obiective se monitorizeaza prin
indicatori de performanta pentru fiecare activitate, iar fiecare autoritate insdrcinatd cu
efectuarea cheltuielilor transmite informatii autoritatii bugetare in aceastd privinta. Aceste
informatii sunt furnizate anual si cel mai tarziu in documentele care Insotesc proiectul de
buget.

4. Pentru a Tmbunatati procesul decizional, institutiile efectueaza evaluari ex ante si ex post,
conform orientdrilor furnizate de Comisie. Aceste evaludri se aplica tuturor programelor si
activitatilor care implica cheltuieli semnificative, iar rezultatele evaludrii sunt comunicate
autoritatilor insarcinate cu efectuarea cheltuielilor, autoritatilor legislative si bugetare.

Articolul 27
Fisa financiara obligatorie

1. Orice propunere sau initiativd inaintatd autoritatii legislative de cédtre Comisie, de catre
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (denumit in
continuare ,,Inaltul Reprezentant”) sau de citre un stat membru, care poate avea un impact
asupra bugetului, inclusiv schimbarea numarului de posturi, trebuie sa fie insotita de o fisa
financiara si de evaluarea prevazuta la articolul 26 alineatul (4).

Orice modificare adusa unei propuneri sau initiative inaintate autoritatii legislative, care poate
avea implicatii considerabile asupra bugetului, inclusiv schimbarea numarului de posturi,
trebuie sa fie insotitd de o fisa financiard intocmitd de institutia care propune modificarea.

2. Pentru a reduce riscurile de frauda si nereguli, fisa financiard mentionata la alineatul (1)
prezintd informatii privind sistemul de control intern instituit, o evaluare a riscurilor
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implicate, precum si masurile existente sau planificate de prevenire a fraudei si de protectie
impotriva acesteia.

Articolul 28
Controlul intern al executiei bugetare

1. Bugetul se executd pe baza unui control intern eficace si eficient, corespunzator fiecarui
mod de gestiune si in conformitate cu reglementarile sectoriale relevante.

2. In scopul executiei bugetului, controlul intern este definit drept un proces aplicabil la toate
nivelurile gestiunii si menit sa asigure Tnh mod rezonabil realizarea urmatoarelor obiective:

(a) eficacitatea, eficienta si economia operatiunilor;

(b) fiabilitatea informatiilor;

(c) protectia activelor si a informatiilor;

(d) prevenirea, depistarea si corectarea fraudelor si a neregulilor;

(e) buna gestionare a riscurilor legate de legalitatea si regularitatea tranzactiilor
aferente, avandu-se in vedere caracterul multianual al programelor, precum si
natura platilor respective.

Articolul 29
Riscul admisibil de eroare

Autoritatea legislativa hotaraste, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 322 din
TFUE, cu privire la un nivel al riscului admisibil de eroare la un nivel adecvat de agregare a
posturilor bugetare. Decizia respectiva este luatd in considerare in cursul procedurii anuale de
descarcare de gestiune, in conformitate cu articolul 157 alineatul (2).

Nivelul riscului admisibil de eroare se bazeazd pe o analizd a costurilor si a beneficiilor
controalelor. Statele membre, precum si entitatile si persoanele mentionate la articolul 55
alineatul (1) litera (b), prezinta Comisiei, la cerere, un raport privind costurile controalelor
suportate de acestea, precum si numarul si amploarea activitatilor finantate de la buget.

Nivelul riscului admisibil de eroare este monitorizat indeaproape si este revizuit in cazul in
care survin schimbari majore in mediul de control.

CAPITOLUL 8
PRINCIPIUL TRANSPARENTEI

Articolul 30
Publicarea conturilor, a bugetelor si a rapoartelor

1. Bugetul se intocmeste si se executd si conturile se prezintd In conformitate cu principiul
transparentei.
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2. La ordinul presedintelui Parlamentului European, bugetul si bugetele rectificative se
publicd, in forma finala in care au fost adoptate, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Bugetul se publica in termen de trei luni de la data la care este declarat adoptat definitiv.

Conturile anuale consolidate si raportul privind gestiunea bugetara si financiara intocmite de
fiecare institutie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 31
Publicarea beneficiarilor fondurilor Uniunii si a altor informatii

1. Informatiile cu privire la operatiunile de imprumut si de credit contractate de Uniune in
beneficiul unor terte parti se includ intr-o anexa la buget.

2. Comisia pune la dispozitie, Intr-un mod corespunzator, informatiile privind beneficiarii
fondurilor provenite de la bugetul pe care il detine aceasta, atunci cand bugetul este executat
in mod centralizat si direct de catre departamentele sale sau de catre delegatiile Uniunii in
conformitate cu articolul 53 al doilea paragraf, precum si informatiile referitoare la
beneficiarii fondurilor furnizate de entitatile carora le sunt delegate sarcini de executie a
bugetului in cadrul altor moduri de gestiune.

3. Aceste informatii sunt puse la dispozitie cu respectarea Intocmai a cerintelor de
confidentialitate, in special protectia datelor cu caracter personal prevazutd de Directiva
95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului'’ si de Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului'®, precum si a cerintelor de securitate, tindnd seama
de specificul fiecarui mod de gestiune mentionat la articolul 53 si, dupa caz, in conformitate
cu normele sectoriale relevante.

17 JO L 281,23.11.1995, p. 31.
18 JOL S8, 12.1.2001, p. 1.
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TITLUL III
INTOCMIREA SI STRUCTURA BUGETULUI

CAPITOLUL 1
INTOCMIREA BUGETULUI

Articolul 32
Estimarile veniturilor si ale cheltuielilor

Parlamentul European, Consiliul European si Consiliul, Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
Curtea de Conturi, Comitetul Economic si Social, Comitetul Regiunilor, Ombudsmanul,
Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor si SEAE intocmesc o estimare a veniturilor si
a cheltuielilor lor, pe care o transmit Comisiei inainte de data de 1 iulie a fiecarui an.

SEAE intocmeste o estimare a veniturilor si cheltuielilor sale, pe care o transmite Comisiei
inainte de data de 1 iulie a fiecarui an. Inaltul Reprezentant organizeaza consultiri cu membrii
Comisiei responsabili pentru politica de dezvoltare, politica de vecinatate si cooperarea
internationald, ajutorul umanitar si reactia la situatii de crizd, avand ca obiect
responsabilitatile care revin fiecaruia dintre acestia.

De asemenea, aceste institutii transmit estimdrile respective autoritatii bugetare pentru
informare pana la data de 1 iulie a fiecarui an. Comisia intocmeste propriile sale estimari, pe
care le transmite, de asemenea, autoritatii bugetare pana la aceeasi data.

Pentru intocmirea propriilor sale estimari, Comisia utilizeaza informatiile mentionate la
articolul 33.
Articolul 33

Bugetul estimat al organismelor mentionate la articolul 200

Pand la data de 31 martie a fiecarui an, fiecare organism mentionat la articolul 200 transmite
Comisiel si autoritdtii bugetare, In conformitate cu actul sdu constitutiv, o estimare a
veniturilor si a cheltuielilor sale, inclusiv schema de personal, precum si proiectul sdu de
lucru.

Articolul 34
Proiect de buget

1. Comisia 1nainteazd Parlamentului European si Consiliului o propunere care contine
proiectul de buget cel tarziu la data de 1 septembrie a anului care precede executia bugetara.

Proiectul de buget contine o situatie generala rezumativa a cheltuielilor si veniturilor Uniunii
si consolideaza estimarile mentionate la articolul 32.

Proiectul de buget este structurat si prezentat conform articolelor 41-46.
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Fiecare dintre sectiunile proiectului de buget este precedatd de o introducere redactatd de
institutia vizata.

Comisia redacteazd introducerea generald la proiectul de buget. Introducerea generald
cuprinde tabele financiare care prezinta principalele date pe titluri si justificarile privind
modificarile creditelor de la un exercitiu financiar la altul pe categoriile de cheltuieli din
cadrul financiar multianual.

2. Daca este cazul, Comisia anexeaza la proiectul de buget o programare financiard pentru
anii urmatori.

Programarea financiard se actualizeaza dupa adoptarea bugetului pentru a include rezultatele
procedurii bugetare si orice altd decizie relevanta.

3. Comisia anexeaza , de asemenea, la proiectul de buget orice document de lucru pe care 1l
considera util pentru sustinerea solicitdrilor sale bugetare.

4. In conformitate cu articolul 8 alineatul (5) din Decizia 2010/427/UE din 26 iulie 2010
privind organizarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externa' si pentru a
asigura transparenta bugetara in domeniul actiunii externe a Uniunii, Comisia transmite
autoritatii bugetare, impreund cu proiectul de buget, un document de lucru care prezintd, in
mod cuprinzator:

(a) toate cheltuielile administrative si operationale legate de actiunile externe ale
Uniunii, inclusiv sarcinile din cadrul politicii externe si de securitate comune
(PESC) si al politicii de securitate si aparare comune, care sunt finantate de la
buget;

(b) cheltuielile administrative globale ale SEAE pentru exercitiul anterior,
defalcate pe cheltuieli pentru fiecare delegatie si cheltuieli pentru administratia
centrald a SEAE; Tmpreuna cu cheltuielile operationale defalcate pe zone
geografice (regiuni, tari), domenii tematice, delegatii si misiuni ale Uniunii.

De asemenea, documentul de lucru prezinta:

(@) numarul de posturi pentru fiecare grad din fiecare categorie si numarul de
posturi permanente si temporare, inclusiv efectivele de personal contractual si
local autorizate in limitele creditelor bugetare in fiecare dintre delegatiile
Uniunii, precum si in administratia centrald a SEAE;

(b) eventualele majorari sau reduceri ale numarului de posturi pe grade si pe
categorii in cadrul administratiei centrale a SEAE si in cadrul tuturor
delegatiilor Uniunii, comparativ cu exercitiul anterior;

(c) numarul de posturi autorizate pentru exercitiul financiar respectiv, numarul de
posturi autorizate pentru exercitiul anterior, precum si numarul de posturi
ocupate de diplomati detasati din statele membre si de personal din cadrul
Consiliului si al Comisiei;

19 JO L 201, 3.8.2010, p. 30.

36

RO



RO

(d) o imagine detaliatd a intregului personal angajat in cadrul delegatiilor Uniunii
in momentul prezentdrii proiectului de buget, inclusiv o defalcare pe zone
geografice, tari si misiuni, facand distinctia Intre posturile prevazute in schema
de personal, agentii contractuali, agentii locali si expertii nationali detasati,
precum si creditele solicitate in proiectul de buget pentru aceste alte categorii
de personal, inclusiv estimdrile corespunzatoare privind numarul echivalent de
posturi cu norma intreagd care ar putea fi utilizate in limitele creditelor
solicitate.

Articolul 35
Scrisoare rectificativa la proiectul de buget

Pana la convocarea Comitetului de conciliere mentionat la articolul 314 din TFUE, din
initiativd proprie sau la cererea altor institutii, fiecare cu privire la propria sa sectiune,
Comisia poate prezenta simultan Parlamentului European si Consiliului scrisori rectificative
la proiectul de buget pe baza unor informatii noi care nu erau disponibile Tn momentul
intocmirii proiectului, inclusiv o scrisoare rectificativa de actualizare a estimarilor privind
cheltuielile din domeniul agriculturii.

Articolul 36
Aprobarea rezultatului obtinut de Comitetul de conciliere

Odata ce Comitetul de conciliere a ajuns la un acord privind un text comun, Parlamentul
European si Consiliul depun eforturi pentru a aproba, cat mai curand posibil, rezultatul obtinut
de Comitetul de conciliere, in conformitate cu articolul 314 alineatul (6) din TFUE si in
conformitate cu regulamentele lor interne de procedura.

Articolul 37
Adoptarea bugetului

1. Presedintele Parlamentului European declara adoptarea definitivd a bugetului in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 314 alineatul (9) din TFUE si la articolul 177
alineatul (7) din Tratatul de instituire a Comunitétii Europene a Energiei Atomice (denumit in
continuare ,, Tratatul Euratom”).

2. De indata ce a fost declaratd adoptarea definitivd a bugetului, de la data de 1 ianuarie a
exercitiului financiar urmator sau de la data declararii adoptarii definitive a bugetului, daca
aceasta din urma este ulterioara datei de 1 ianuarie, fiecare stat membru este obligat sa puna la
dispozitia Uniunii pldtile datorate in conditiile prevazute in regulamentul Consiliului de
punere 1n aplicare a deciziei privind sistemul resurselor proprii ale Uniunii.

Articolul 38
Proiecte de bugete rectificative

1. In cazul unor circumstante inevitabile, exceptionale sau neprevazute, Comisia poate
prezenta proiecte de bugete rectificative.
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In circumstantele amintite in paragraful anterior, cererile de bugete rectificative ale altor
institutii decat Comisia se transmit acestei institutii.

Inainte de a prezenta un proiect de buget rectificativ, Comisia si celelalte institutii examineaza

creditelor preconizata.

2. Cu exceptia unor circumstante exceptionale, Comisia prezintd simultan Parlamentului
European si Consiliului orice proiect de buget rectificativ cel tarziu la data de 1 septembrie a
fiecarui an. Ea poate anexa, de asemenea, un aviz privind cererile de bugete rectificative ale
altor institutii.

3. Parlamentul European si Consiliul delibereaza tindnd cont de urgenta acestora.
Articolul 39
Transmiterea anticipata a estimarilor si a proiectelor de buget

Comisia si autoritatea bugetard pot conveni sd stabileasca anumite date pentru transmiterea
estimdrilor si pentru adoptarea si transmiterea proiectelor de buget. Cu toate acestea, un
asemenea acord nu poate avea ca efect scurtarea sau prelungirea termenelor de examinare a
acestor texte, in temeiul articolului 314 din TFUE si al articolului 177 din Tratatul Euratom.

CAPITOLUL 2
STRUCTURA SI PREZENTAREA BUGETULUI

Articolul 40
Structura bugetului

Bugetul cuprinde urmatoarele:
(a) o situatie generald a veniturilor si a cheltuielilor;

(b) sectiuni separate subdivizate In situatii ale veniturilor si cheltuielilor pentru
fiecare institutie.

Consiliul European si Consiliul impart aceeasi sectiune din buget.
Articolul 41
Clasificarea bugetului

1. Autoritatea bugetara clasificad veniturile Comisiei si veniturile si cheltuielile celorlalte
institutii In functie de natura sau destinatia lor 1n titluri, capitole, articole si posturi.

2. Situatia cheltuielilor din sectiunea aferenta Comisiei se prezinta pe baza unui nomenclator
adoptat de autoritatea bugetara si care prevede o clasificare in functie de destinatii.

Fiecare titlu corespunde unui domeniu de politicd, iar un capitol corespunde, de regula, unei
activitati.
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Fiecare titlu poate cuprinde credite operationale si credite administrative.

Creditele administrative ale unui titlu se grupeaza intr-un singur capitol.

Articolul 42
Interzicerea veniturilor negative

Bugetul nu poate cuprinde venituri negative.

Resursele proprii platite conform deciziei Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii se considera sume nete si se prezintd ca atare in situatia rezumativd a veniturilor
bugetare.

Articolul 43
Provizioane

1. Fiecare sectiune din buget poate sa includd un titlu denumit ,,provizioane”. Creditele se
inregistreaza la acest titlu in urmatoarele doua situatii:

(a) 1n cazul in care nu existd niciun act de bazd pentru actiunea respectivd in
momentul intocmirii bugetului;

(b) in cazul 1n care existd motive serioase de incertitudine cu privire la caracterul
adecvat al creditelor sau la posibilitatea executarii, in conditii conforme cu
buna gestiune financiara, a creditelor inregistrate in liniile respective.

Creditele din acest titlu nu pot fi utilizate decit dupa un transfer in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 23 alineatul (1) litera (d), atunci cand adoptarea actului de baza se face
in conformitate cu articolul 294 din TFUE si cu procedura prevazuta la articolul 24 pentru
toate celelalte cazuri.

2. In cazul unor dificultati serioase de executie, Comisia poate propune, in cursul exercitiului
financiar, transferul unor credite in titlul denumit ,,provizioane”. Autoritatea bugetara ia o
decizie cu privire la aceste transferuri in conditiile prevazute la articolul 24.

Articolul 44
Rezerva negativa

Sectiunea Comisiei din buget poate include o ,,rezerva negativa” limitatd la o sumad maxima
de 200 de milioane EUR. Aceastd rezerva, care se inregistreaza intr-un titlu separat, poate
cuprinde atat credite de angajament, cat si credite de plata.

Aceastd rezerva trebuie stabilitd Tnainte de sfarsitul exercitiului financiar printr-un transfer in
conformitate cu procedura stabilita la articolele 21 si 23.
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Articolul 45
Rezerva pentru ajutoare de urgenta

1. Sectiunea Comisiei din buget include o rezerva pentru ajutoarele de urgentd pentru tari

terte.

2. Rezerva mentionata la alineatul (1) se aplica inainte de sfarsitul exercitiului financiar prin
intermediul unui transfer in conformitate cu procedura prevazuta la articolele 24 si 25.

Articolul 46
Prezentarea bugetului

1. Bugetul prezinta:

(a) in situatia generala a veniturilor si cheltuielilor:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

)
(vi)

veniturile estimate ale Uniunii In exercitiul financiar In cauza;

veniturile estimate pentru exercitiul financiar anterior si veniturile exercitiului
n-2;

creditele de angajament si creditele de platd pentru exercitiul financiar in
cauza;

creditele de angajament si creditele de platd pentru exercitiul financiar anterior;
cheltuielile angajate si cheltuielile platite in exercitiul n - 2;

comentarii adecvate pentru fiecare subdiviziune, astfel cum se prevede la
articolul 41 alineatul (1);

(b) 1n fiecare sectiune a bugetului, veniturile si cheltuielile se prezinta in structura in care apar

si la litera (a);

(c) in ceea ce priveste personalul:

(1)

(ii)

(iii)

pentru fiecare sectiune din buget, o schema de personal care stabileste numarul
de posturi pentru fiecare grad din fiecare categorie si din fiecare departament si
numadrul de posturi permanente si temporare, autorizate in limitele creditelor
bugetare;

o schemd de personal pentru personalul remunerat din creditele destinate
cercetdrii si dezvoltarii tehnologice pentru actiunile directe si o schema de
personal pentru personalul remunerat din aceleasi credite pentru actiunile
indirecte; schemele de personal se clasifica in functie de categorie si de grad,
facandu-se o distinctie intre posturile permanente si cele temporare, autorizate
in limitele creditelor bugetare;

in ceea ce priveste personalul stiintific si tehnic, clasificarea se poate face in
functie de grupe de grade, in conformitate cu conditiile stabilite in fiecare
buget; schema de personal trebuie sd specifice numarul personalului tehnic sau
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stiintific cu calificare inaltd cadruia i se acordd avantaje speciale conform
prevederilor specifice ale Statutului functionarilor;

(iv) o schema de personal care stabileste numarul de posturi, pe grade si pe
categorii, pentru fiecare organism mentionat la articolul 200 care beneficiaza
de un grant de la buget. Pe langa numarul de posturi autorizate pentru exercitiul
financiar, schemele de personal prevad si numarul de posturi autorizate pentru
exercitiul financiar precedent;

(d) 1n ceea ce priveste operatiunile de imprumut si de credit:

(i) 1n situatia generald a veniturilor, liniile bugetare corespunzatoare operatiunilor
in cauza, destinate inregistrarii eventualelor rambursdri din partea unor
beneficiari care initial nu si-au indeplinit aceasta obligatie, ducand la activarea
garantiei de bund executie. Aceste linii poartd o mentiune simbolicad ,,pro
memoria” si sunt insotite de observatiile adecvate;

(i1) in sectiunea Comisiei:

- liniile bugetare care contin garantiile de buna executie ale Uniunii pentru
operatiunile Tn cauzd. Aceste linii poartd o mentiune simbolica ,,pro
memoria”, atat timp cat nu apare o cheltuiald efectivd care trebuie
acoperita din resurse definitive;

- comentarii care indicd trimiterile la actul de baza si volumul operatiunilor
prevazute, durata si garantiile financiare asigurate de Uniune pentru
derularea acestor operatiuni;

(ii1) intr-un document anexat sectiunii Comisiei, cu titlu indicativ:
- operatiunile de capital 1n curs si gestionarea datoriilor in curs;

- operatiunile de capital si gestionarea datoriilor pentru exercitiul financiar
in cauza;

(e) cuantumul total al cheltuielilor PESC se inscrie intr-un singur capitol bugetar, intitulat
PESC si format din articole bugetare specifice. Aceste articole acopera cheltuielile PESC si
contin linii bugetare specifice care identifica cel putin misiunile unice majore.

2. Pe langa documentele mentionate la alineatul (1), autoritatea bugetara poate anexa la buget
orice alt document relevant.

Articolul 47
Norme privind schema de personal

1. Schema de personal descrisd la articolul 46 alineatul (1) litera (c) constituie o limita
absoluta pentru fiecare institutie sau organism; nu se poate face nicio incadrare de personal
peste limita stabilita.

Cu toate acestea, cu exceptia gradelor AD 16, AD 15 si AD 14, fiecare institutie sau organism
poate modifica schema de personal cu pana la 10 % din posturile autorizate, cu urmatoarele
douad conditii:
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(a) sa nu fie afectat volumul creditelor pentru personal corespunzator unui
exercitiu financiar complet;

(b) sa nu fie depasita limita numarului total de posturi autorizate de schema de
personal.

Cu trei saptamani inainte de efectuarea modificarilor mentionate la al doilea paragraf,
institutiile informeaza autoritatea bugetara despre intentiile lor. Daca exista motive intemeiate
formulate in acest termen de una din componentele autoritatii bugetare, institutiile se abtin de
la efectuarea modificarilor, aplicaindu-se procedura normala.

2. Prin derogare de la alineatul (1) primul paragraf, efectele desfasurarii de activitati cu norma
redusa, autorizate de autoritatea de desemnare in conformitate cu Statutul functionarilor, pot fi
compensate prin alte incadrari de personal.

CAPITOLUL 3
DISCIPLINA BUGETARA

Articolul 48
Conformitatea bugetului cu dispozitiile cadrului financiar multianual

Bugetul respecta cadrul financiar multianual.
Articolul 49
Conformitatea actelor Uniunii cu bugetul si cadrul financiar multianual

Atunci cand punerea in aplicare a unui act al Uniunii presupune depasirea creditelor
disponibile in buget sau a alocarilor disponibile in cadrul financiar multianual, acest act poate
fi pus in aplicare din punct de vedere financiar doar dupa rectificarea bugetului si, daca este
cazul, dupa revizuirea corespunzatoare a cadrului financiar.
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TITLUL IV
EXECUTIA BUGETARA

CAPITOLUL 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 50
Executia bugetara in conformitate cu buna gestiune financiara

1. Comisia executd veniturile si cheltuielile bugetului in conformitate cu prezentul
regulament, pe propria raspundere si in limitele creditelor autorizate.

2. Statele membre coopereaza cu Comisia astfel incat creditele sa fie utilizate in conformitate
cu principiul bunei gestiuni financiare.

Articolul 51
Actul de baza si exceptii

1. Se impune adoptarea unui act de baza inaintea utilizarii creditelor inscrise In buget pentru
orice actiune a Uniunii.

»Actul de bazd” este un act juridic care furnizeaza un temei juridic pentru actiuni si pentru
executia cheltuielilor corespunzatoare inregistrate in buget.

2. In sfera de aplicare a TFUE si a Tratatului Euratom, un act de bazi este un act adoptat de
autoritatea legislativa si poate lua forma unui regulament, a unei directive, a unei decizii, in
sensul articolului 288 din TFUE.

3. In sfera de aplicare a titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeand, un act de baza
poate lua una din formele specificate la articolul 26 alineatul (2), articolul 28 alineatul (1),
articolul 29, articolul 31 alineatul (2), articolul 33 si articolul 37 din Tratatul privind Uniunea
Europeana.

4. Recomandarile si avizele, precum si rezolutiile, concluziile, declaratiile sau alte acte fara
efecte juridice nu constituie acte de baza in sensul prezentului articol.

5. Prin derogare de la alineatele (1), (2) si (3), urmatoarele pot fi executate fara un act de baza,
cu conditia ca actiunile destinate finantdrii sa intre sub incidenta competentelor Uniunii:

(a) creditele pentru proiectele-pilot de naturda experimentald, destinate testarii
fezabilitatii unei actiuni si a utilitatii sale. Creditele de angajament relevante
pot fi inscrise Tn buget numai pentru doua exercitii financiare succesive;

(b) creditele pentru actiuni pregatitoare, in domeniul de aplicare a TFUE si a
Tratatului Euratom, destinate pregatirii de propuneri in vederea adoptarii unor
actiuni viitoare. Actiunile pregatitoare trebuie sa urmeze o abordare coerenta si
pot lua forme diferite. Creditele de angajament relevante pot fi inscrise in buget
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pentru cel mult trei exercitii financiare succesive. Procedura legislativa trebuie
incheiata fnainte de sfarsitul celui de-al treilea exercitiu financiar. In cursul
procedurii  legislative, angajarea creditelor trebuie sid corespunda
caracteristicilor specifice ale actiunii pregatitoare in ceea ce priveste activitatile
previzute, obiectivele urmirite si beneficiarii acesteia. In consecinti,
mijloacele utilizate nu pot corespunde, ca volum, cu cele prevazute pentru
finantarea actiunii definitive propriu-zise.

Atunci cand este prezentat proiectul de buget, Comisia Inainteaza autoritatii
bugetare un raport privind actiunile mentionate la litera (a) si la primul paragraf
al prezentei litere, care cuprinde si o evaluare a rezultatelor si a continudrii
avute in vedere;

(c) creditele pentru actiuni pregatitoare in domeniul de aplicare al titlului V din
Tratatul privind Uniunea Europeana. Aceste masuri se limiteaza la o perioada
scurta si sunt destinate stabilirii conditiilor de actiune pentru Uniune in scopul
realizdrii obiectivelor PESC, precum si a conditiilor de adoptare a
instrumentelor juridice necesare.

In scopul operatiunilor de gestionare a crizei de citre Uniune, masurile
pregatitoare sunt destinate, infer alia, evaludrii cerintelor operationale,
asigurarii unei prime desfasurdri rapide a resurselor sau credrii pe teren a
conditiilor de initiere a operatiunii.

Misurile pregititoare sunt aprobate de Consiliu, la propunerea Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate.

Pentru a asigura punerea rapida in aplicare a masurilor pregatitoare, Inaltul
Reprezentant informeaza Comisia In cel mai scurt timp cu privire la intentia
Consiliului de initiere a unei masuri pregdtitoare, in special a resurselor
considerate necesare in acest scop. In conformitate cu prezentul regulament,
Comisia ia toate masurile necesare pentru a asigura decontarea rapida a
fondurilor;

(d) creditele pentru actiuni punctuale sau chiar permanente, intreprinse de Comisie
in virtutea sarcinilor care decurg din prerogativele sale la nivel institutional in
temeiul TFUE si al Tratatului Euratom, altele decat dreptul sau de initiativa
legislativa mentionat la litera (b), precum si in virtutea competentelor sale
specifice care 1i sunt atribuite direct de aceste tratate si care sunt incluse intr-o
listd prezentata in regulamentul delegat mentionat la articolul 199;

(e) creditele destinate functiondrii fiecdrei institutii conform autonomiei sale
administrative.
Articolul 52

Executia bugetara a celorlalte institutii

Comisia conferd celorlalte institutii competentele necesare executdrii sectiunii din buget care
le este destinata.
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De comun acord cu Comisia, se pot stabili dispozitii detaliate pentru a facilita executia
creditelor administrative ale delegatiilor Uniunii. Aceste dispozitii nu contin nicio derogare de
la prevederile prezentului regulament si ale regulamentului delegat mentionat la articolul 199.

Articolul 53
Delegarea competentelor de executie bugetara

Comisia si fiecare dintre celelalte institutii pot delega, in cadrul departamentelor proprii,
competentele de executie bugetarda 1n conformitate cu conditiile stabilite de prezentul
regulament si de normele lor interne, in limitele pe care le stabilesc in actul de delegare. Cei
imputerniciti astfel nu pot actiona decat in limitele competentelor care le-au fost delegate in
mod expres.

Cu toate acestea, Comisia poate delega sefilor delegatiilor Uniunii competentele sale de
executie bugetara pentru creditele de functionare inscrise in propria sa sectiune. Concomitent,
Comisia il informeazi pe Inaltul Reprezentant cu privire la acest aspect. Atunci cind
actioneaza in calitate de ordonatori de credite subdelegati ai Comisiei, sefii delegatiilor
Uniunii aplica normele utilizate de Comisie pentru executia bugetului si sunt supusi acelorasi
sarcini, obligatii si responsabilitati ca orice alt ordonator de credite subdelegat al Comisiei.

Comisia poate retrage delegarea in cauza in conformitate cu propriile norme.

In sensul celui de al doilea paragraf, Inaltul Reprezentant ia masurile necesare pentru a facilita
cooperarea dintre delegatiile Uniunii si serviciile Comisiei.

Articolul 54
Conflict de interese

1. Tuturor actorilor financiari si oricdrei alte persoane implicate In executia, gestionarea,
auditarea sau controlul bugetului le este interzis sa ia masuri care pot genera un conflict intre
propriile lor interese si cele ale Uniunii. Daca survine un astfel de caz, persoana in cauza
trebuie sd se abtind de la astfel de masuri si sa prezinte situatia autoritatii competente.

2. Un conflict de interese survine in cazul in care exercitarea impartiald si obiectivd a
functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane, mentionate la alineatul (1), este
compromisa din motive care implica familia, viata sentimentald, afinitatile politice sau
nationale, interesul economic sau orice alt interes comun cu cel al beneficiarului.

CAPITOLUL 2
MODALITATI DE EXECUTIE

Articolul 55
Modalitati de executie a bugetului

1. Comisia executd bugetul in urmatoarele moduri:

(a) prin serviciile sale, prin delegatiile Uniunii, in conformitate cu articolul 53 al doilea
paragraf, sau prin agentiile executive mentionate la articolul 59;
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(b) indirect, prin gestiune partajatd cu statele membre sau prin delegarea sarcinilor de executie
bugetara:

(1)  tarilor terte sau organismelor desemnate de acestea;
(i1) organizatiilor internationale si agentiilor acestora;

(iii) institutiilor financiare insdrcinate cu punerea in aplicare a instrumentelor
financiare in temeiul titlului VIII;

(iv) Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii sau oricarei
alte filiale a bancii;

(v) organismelor mentionate la articolele 200 si 201;

(vi) organismelor de drept public sau organismelor de drept privat cu o misiune de
servicii publice, cu conditia ca acestea din urma sa ofere garantii financiare
adecvate;

(vil) organismelor de drept privat ale statelor membre, care au fost insdrcinate cu
punerea 1n aplicarea a unor parteneriate publice si private si care oferd garantii
financiare adecvate;

(viii) persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
temeiul titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul
de baza relevant in sensul articolului 51 din prezentul regulament.

2. Statele membre, precum si entitatile si persoanele enumerate la alineatul (1) litera (b) nu au
statutul de ordonator de credite delegat.

3. Comisia nu poate conferi unor tari terte competentele de executie de care dispune conform
prevederilor tratatelor, in cazul in care acestea presupun o marjd discretionard ampla
implicand optiuni de natura politica.

Articolul 56
Gestiune partajata cu statele membre

1. Statele membre respectd principiile bunei gestiuni financiare, transparentei si
nediscrimindrii $i asigurd vizibilitatea actiunilor Uniunii atunci cand gestioneaza fonduri ale
Uniunii. In acest scop, statele membre isi indeplinesc obligatiile care le revin in materie de
control si de audit si 1si asuma responsabilitatile care rezultd din acestea, astfel cum sunt
prevazute de prezentul regulament. Dispozitii complementare pot fi prevazute in normele
sectoriale.

2. Statele membre previn, detecteazd si solutioneaza neregulile si frauda in indeplinirea
sarcinilor legate de executia bugetului. In acest scop, statele membre efectueazi controale ex
ante s1 ex post si, dacd este cazul, verificari la fata locului, pentru a asigura desfasurarea
eficace si punerea in aplicare corecta a actiunilor finantate de la buget, recupereaza fondurile
platite In mod necuvenit si initiaza procedurile judiciare necesare.
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Statele membre impun asupra beneficiarilor sanctiuni cu caracter eficace, disuasiv si
proportional, astfel cum sunt prevazute in normele sectoriale si in legislatia nationala.

3. In conformitate cu normele sectoriale, statele membre acrediteaza unul sau mai multe
organisme din sectorul public, care sunt singurele responsabile de buna gestiune si de
controlul fondurilor pentru care au fost acreditate, fard a aduce atingere posibilitatii acestor
organisme de a Indeplini sarcini care nu au legdturd cu gestionarea fondurilor Uniunii sau de a
incredinta o parte din aceste sarcini altor organisme.

Acreditarea este acordatd de o autoritate a unui stat membru In conformitate cu normele
sectoriale, care garanteaza ca organismul respectiv este Tn masura sa realizeze o buna gestiune
a fondurilor. Normele sectoriale pot defini, de asemenea, rolul Comisiei in procesul de
acreditare.

Autoritatea de acreditare este responsabila de supravegherea organismului si de luarea tuturor
masurilor necesare pentru solutionarea oricarei deficiente de functionare a acestuia, inclusiv
suspendarea sau retragerea acreditarii.

4. Organismele acreditate In temeiul alineatului (3) din prezentul articol:

(a) instituie un sistem de control intern eficace si eficient si asigurd functionarea
acestuia;

(b) utilizeaza un sistem de contabilitate anual care oferd, in timp util, informatii
exacte, complete si fiabile;

(c) fac obiectul unui audit extern independent, efectuat, in conformitate cu
standardele de audit recunoscute la nivel international, de catre un serviciu de
audit independent din punct de vedere functional de organismul acreditat;

(d) asigurd, in conformitate cu articolul 31 alineatul (2), publicarea anuald ex post
a beneficiarilor fondurilor Uniunii;

(f) asigura protectia datelor cu caracter personal in conformitate cu principiile
stabilite in Directiva 95/46/CE.

5. Organismele acreditate in conformitate cu alineatul (3) din prezentul articol pun la
dispozitia Comisiei, cel tarziu la 1 februarie, urmatoarele:

(a) contabilitatea cheltuielilor realizate in cursul indeplinirii sarcinilor incredintate;

(b) un rezumat al rezultatelor tuturor auditurilor si controalelor realizate si
disponibile, inclusiv o analiza a deficientelor sistematice sau recurente, precum
si masurile corective intreprinse sau planificate;

(c) o declaratie de asigurare de gestiune privind exhaustivitatea, exactitudinea si
veridicitatea conturilor, buna functionare a sistemelor de control intern, precum
si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente si respectarea principiului
bunei gestiuni financiare;
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(d) avizul unui organism de audit independent cu privire la declaratia de asigurare
de gestiune mentionata la litera (c) din prezentul alineat, care sa cuprinda toate
elemente acesteia.

In cazul in care un stat membru a acreditat mai multe organisme pentru un domeniu de
politica, acesta transmite Comisiei, pand cel tarziu la data de 15 februarie a exercitiului
financiar urmator, un raport de sintezd care constd intr-o prezentare de ansamblu, la nivel
national, a tuturor declaratiilor de asigurare de gestiune si a opiniilor de audit independente
corespunzatoare acestora, care au fost pregatite pentru domeniul de politica in cauza.

6. Comisia:

(a) aplicd procedurile in vederea inchiderii financiare, in timp util, a conturilor
organismelor acreditate, asigurandu-se de caracterul exhaustiv, exact si veridic al conturilor i
permitand inchiderea cazurilor de nereguli in timp util;

(b) exclude din cheltuielile de finantare ale Uniunii platile care au fost efectuate cu
incdlcarea dreptului Uniunii.

Normele sectoriale prevad conditiile in care platile catre statele membre pot fi suspendate de
Comisie sau intrerupte de ordonatorul de credite delegat.

Articolul 57
Gestiune indirecta cu alte entitati si persoane decdt statele membre

1. Entitatile si persoanele carora le-au fost incredintate sarcini de executie bugetard in temeiul
articolului 55 alineatul (1) litera (b) respectd principiile bunei gestiuni financiare,
transparentei i nediscrimindrii i asigura vizibilitatea actiunilor Uniunii atunci cand
gestioneaza fonduri ale Uniunii. Acestea garanteaza un nivel de protectie a intereselor
financiare ale Uniunii echivalent cu cel prevazut de prezentul regulament atunci cand
gestioneaza fonduri ale Uniunii, tindnd seama in mod corespunzator de:

(a) natura sarcinilor incredintate si sumele implicate;
(b) riscul financiar implicat;

(c) nivelul de asigurare care decurge din sistemele, normele si procedurile
acestora, precum si din masurile luate de Comisie pentru supravegherea si
sprijinirea Indeplinirii sarcinilor Incredintate.

2. In acest scop, entititile si persoanele mentionate la alineatul (1):

(a) instituie un sistem de control intern eficace si eficient si asigurd functionarea
acestuia;

(b) utilizeaza un sistem de contabilitate anual care oferd, in timp util, informatii
exacte, complete si fiabile;

(c) fac obiectul unui audit extern independent, efectuat, in conformitate cu
standardele de audit recunoscute la nivel international, de catre un serviciu de
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audit independent din punct de vedere functional de entitatea sau de persoana
in cauza;

(d) aplica normele si procedurile adecvate pentru acordarea finantarilor din
fondurile Uniunii prin intermediul granturilor, al achizitiilor si al
instrumentelor financiare;

(e) asigurd, in conformitate cu articolul 31 alineatul (2), publicarea anuald ex post
a beneficiarilor fondurilor Uniunii;

(f) asigurd o protectie rezonabild a datelor cu caracter personal.

Persoanele mentionate la articolul 55 alineatul (1) litera (b) punctul (viii) pot indeplini aceste
cerinte progresiv. Acestea aproba propriile lor norme financiare dupa acordul prealabil al
Comisiei.

3. Entitatile si persoanele mentionate la alineatul (1) previn, detecteazd si corecteaza
neregulile si frauda in indeplinirea sarcinilor legate de executia bugetului. in acest scop,
acestea efectueaza controale ex ante si ex post si, daca este cazul, verificari la fata locului,
pentru a asigura desfasurarea eficace si punerea in aplicare corectd a actiunilor finantate de la
buget, recupereaza fondurile platite in mod necuvenit si initiazd procedurile judiciare
necesare.

4. Comisia poate suspenda platile catre entitdtile si persoanele mentionate la alineatul (1), in
special atunci cand sunt detectate erori sistemice care pun sub semnul intrebarii fiabilitatea
sistemelor de control intern ale entitatii sau ale persoanei in cauza sau legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente.

Ordonatorul de credite delegat poate intrerupe, partial sau total, platile cétre astfel de entitati
sau persoane in vederea efectudrii de verificari suplimentare atunci cand primeste informatii
care indica o deficientd semnificativd in functionarea sistemului de control intern sau cand
cheltuielile certificate de entitatea sau de persoana 1n cauzad sunt legate de o neregulad
semnificativd si nu au fost corectate, cu conditia ca iIntreruperea sda fie necesara pentru
prevenirea unui prejudiciu grav adus intereselor financiare ale Uniunii.

5. Entitétile si persoanele mentionate la alineatul (1) transmit Comisiei:
(a) unraport privind indeplinirea sarcinilor incredintate;
(b) contabilitatea cheltuielilor realizate n cursul indeplinirii sarcinilor incredintate;

(c) un rezumat al rezultatelor tuturor auditurilor si controalelor realizate si
disponibile, inclusiv o analizd a deficientelor sistematice sau recurente, precum
si masurile corective Intreprinse sau planificate;

(d) o declaratie de asigurare de gestiune privind exhaustivitatea, exactitudinea si
veridicitatea conturilor, buna functionare a sistemelor de control intern, precum
si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente si respectarea principiului
bunei gestiuni financiare;
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(e) avizul unui organism de audit independent cu privire la declaratia de asigurare
de gestiune mentionata la litera (d) din prezentul alineat, care sa cuprinda toate
elementele acesteia.

Aceste elemente sunt puse la dispozitia Comisiei cel tarziu la data de 1 februarie a exercitiului
financiar urmator, cu exceptia opiniei de audit mentionate la litera (e), care este transmisa cel
tarziu la 15 martie.

Aceste obligatii nu aduc atingere dispozitiilor acordurilor incheiate cu organizatii
internationale si cu tari terte. Aceste dispozitii includ cel putin obligatia acestor entitdti de a
pune la dispozitia Comisiei, in fiecare an, o declaratie din care sa rezulte ca, in cursul
exercitiului financiar in cauzd, contributia Uniunii a fost utilizatd si Inregistratd in
contabilitate Tn conformitate cu cerintele prevazute la alineatul (2) din prezentul articolul si cu
obligatiile stabilite Tn acordul incheiat cu organizatia internationala sau cu tara terta relevanta.

6. Comisia:
(a) asigurd supravegherea si evaluarea Indeplinirii sarcinilor incredintate;

(b) aplica procedurile in vederea inchiderii financiare, in timp util, a conturilor
entitatilor si ale organismelor in cauza, asigurandu-se de caracterul exhaustiv,
exact si veridic al conturilor si permitdnd inchiderea cazurilor de nereguli in
timp util;

(¢) exclude din cheltuielile de finantare ale Uniunii platile care au fost efectuate cu
incalcarea normelor aplicabile.

7. Alineatele (5) si (6) din prezentul articol nu se aplicd entitatilor si persoanelor care fac
obiectul unei proceduri separate de descarcare de gestiune din partea autoritatii bugetare.

Articolul 58
Controale ex ante si acorduri in cadrul gestiunii indirecte

1. Inainte de a incredinta sarcini de executie bugetara entititilor sau persoanelor enumerate la
articolul 55 alineatul (1) litera (b), Comisia trebuie sa detind dovada indeplinirii cerintelor
prevazute la articolul 57 alineatul (2) literele (a) - (d).

Entitatea sau persoana in cauza informeaza fara intarziere Comisia cu privire la orice
modificare substantiald a sistemelor, a normelor si a procedurilor sale care au legatura cu
gestionarea fondurilor Uniunii care i-au fost incredintate. Atunci cand intervine o astfel de
modificare, Comisia reexamineazd acordurile incheiate cu entitatea sau cu persoana in cauza
pentru a se asigura cd sunt in continuare respectate conditiile prevdzute la articolul 57
alineatul (2) literele (a) - (d).

2. Atunci cand alege o entitate dintr-una din categoriile enumerate la articolul 55 alineatul (1)
litera (b) punctele (ii), (iii), (vi) si (vii), Comisia tine seama in mod corespunzator de sarcinile
care urmeaza sa fie Incredintate, precum si de experienta si de capacitatea operationala si
financiara a entitdtilor in cauza. Aceasta alegere este justificatd prin argumente obiective si nu
poate genera niciun conflict de interese.
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3. Acordurile incheiate in cadrul gestiunii indirecte stipuleaza cerintele prevazute la articolul
57 alineatul (2) literele (a) - (d). Acestea definesc clar sarcinile incredintate si cuprind un
angajament al entitatilor sau al persoanelor in cauza de a indeplini obligatiile prevazute la
articolul 57 alineatul (2) literele (e) si (f) si se abtin de la orice actiune care ar putea genera un
conflict de interese.

Articolul 59
Agentii executive

1. Agentiile executive sunt persoane juridice in temeiul dreptului Uniunii, instituite in urma
unei decizii a Comisiei, carora li se pot delega competente in vederea aplicarii partiale sau
integrale a unui program sau proiect al Uniunii, In numele Comisiei si sub raspunderea
acesteia, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului®.

2. Executia creditelor de functionare corespunzatoare este asiguratd de directorul agentiei 1n
cadrul gestiunii directe.

Articolul 60
Limite privind delegarea competentelor

1. Comisia nu poate incredinta masuri de executie a unor fonduri de provenienta bugetara,
inclusiv plati si recuperdri, entitatilor sau organismelor externe de drept privat, cu exceptia
cazului mentionat la articolul 55 alineatul (1) litera (b) punctele (vi) si (vii) sau in cazuri
specifice in care platile aferente se fac catre beneficiari stabiliti de Comisie, pe baza
conditiilor si sumelor fixate de Comisie si nu implica exercitarea unei puteri discretionare de
cdtre entitatea sau organismul care efectueaza platile.

2. Sarcinile care pot fi incredintate prin contract altor entitdti sau organisme externe din
sectorul privat decat cele care au misiune de serviciu public sunt sarcini de expertiza tehnica
si sarcini administrative, pregatitoare sau auxiliare care nu implicd nici exercitarea unei
misiuni de serviciu public, nici utilizarea competentelor discretionare de apreciere.

CAPITOLUL 3
ACTORII FINANCIARI

SECTIUNEA 1
PRINCIPIUL SEPARARII SARCINILOR

Articolul 61
Separarea sarcinilor

Sarcinile ordonatorului de credite si cele ale contabilului sunt separate si incompatibile intre
ele.

20 JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
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SECTIUNEA 2
ORDONATORUL DE CREDITE

Articolul 62
Ordonatorul de credite

1. Institutia exercita sarcinile de ordonator de credite.

2. In sensul prezentului titlu, termenul de ,,personal” se referd la persoanele cirora li se aplici
Statutul functionarilor.

3. Fiecare institutie stabileste, In cadrul normelor sale administrative interne, personalul de un
nivel adecvat cdruia ii deleaga, in conformitate cu conditiile stabilite de regulamentul sau de
procedura, sarcinile ordonatorului de credite, sfera de aplicare a competentelor delegate si
posibilitatea subdelegarii acestor competente de catre persoanele carora le-au fost delegate.

4. Competentele ordonatorului de credite sunt delegate sau subdelegate numai personalului.

5. Ordonatorii de credite delegati sau subdelegati nu pot actiona decat in limitele stabilite prin
actul de delegare sau de subdelegare. Ordonatorul de credite competent delegat sau subdelegat
poate fi asistat in indeplinirea sarcinilor sale de catre unul sau mai multi membri ai
personalului insdrcinati sa efectueze, sub responsabilitatea ordonatorului, anumite operatiuni
necesare pentru executia bugetara si prezentarea conturilor.

6. Atunci cand sefii delegatiilor Uniunii actioneazd in calitate de ordonatori de credite
subdelegati In conformitate cu articolul 53 al doilea paragraf, acestia se afla in subordinea
Comisiei, ca institutie responsabild de definirea, exercitarea, controlul si evaluarea sarcinilor
si a responsabilitatilor care le revin in calitate de ordonatori de credite subdelegati.
Concomitent, Comisia il informeazi pe Inaltul Reprezentant cu privire la acest aspect.

Articolul 63
Competentele si sarcinile ordonatorului de credite

1. Ordonatorul de credite raspunde in fiecare institutie de executia veniturilor si a cheltuielilor
in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, precum si de asigurarea respectarii
cerintelor de legalitate si regularitate.

2. In sensul alineatului (1) din prezentul articol, ordonatorul de credite delegat stabileste, in
conformitate cu articolul 28 si cu standardele minime adoptate de fiecare institutie si tindnd
seama Tn mod corespunzator de riscurile asociate mediului de gestiune $i naturii actiunilor
finantate, structura organizatorica si sistemele interne de control adecvate pentru indeplinirea
sarcinilor sale. Instituirea acestei structuri si a acestor sisteme trebuie sd se bazeze pe o
analizd exhaustiva a riscurilor.

3. Pentru executia cheltuielilor, ordonatorul de credite delegat sau subdelegat procedeaza la

angajamente bugetare si juridice, lichideaza cheltuieli si ordonanteaza plati si desfasoara
activitatile preliminare in vederea executiei creditelor.
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4. Executia veniturilor include estimarea creantelor, constatarea creantelor de recuperat si
emiterea ordinelor de recuperare. Aceastd operatiune implicd renuntarea la creantele
constatate, daca este cazul.

5. Fiecare operatiune face obiectul cel putin unui control ex ante, bazat pe o analizd a
documentelor si a rezultatelor disponibile in urma controalelor efectuate deja, referitoare la
aspectele operationale si financiare ale operatiunii.

Controalele ex ante constau in initierea si verificarea unei operatiuni.

Pentru o operatiune datd, membrii personalului care efectueaza verificarea trebuie sa fie
diferiti de cei care au initiat operatiunea si sa nu le fie subordonati acestora.

6. Ordonatorul de credite delegat poate efectua controale ex post pentru a verifica operatiunile
deja aprobate in urma controalelor ex ante. Aceste controale pot fi organizate pe baza de
sondaj, in functie de riscuri.

Controalele ex ante sunt efectuate de alti membri ai personalului decat cei care efectueaza
controalele ex post. Membrii personalului insdrcinati cu efectuarea controalelor ex post nu
trebuie s se afle in subordinea membrilor personalului insarcinati cu efectuarea controalelor
ex ante.

7. Intregul personal responsabil de controlul gestionirii operatiunilor financiare trebuie si
posede competentele profesionale necesare. Acestia respectd un cod special de norme
profesionale adoptat de fiecare institutie.

8. Orice membru al personalului implicat in gestiunea financiard si controlul tranzactiilor
operatiunilor, care considera cd o decizie pe care trebuie sd o aplice sau sa o accepte la
solicitarea superiorului sau implicd nereguli sau este contrard principiilor bunei gestiuni
financiare sau normelor profesionale pe care trebuie sa le respecte, informeaza in scris
ordonatorul de credite delegat si, dacd acesta nu ia masuri, grupul mentionat la articolul 70
alineatul (6). In eventualitatea unor activitati ilegale, de frauda sau de coruptie care pot dauna
intereselor Uniunii, persoana in cauzad informeaza autoritdtile si organismele desemnate de
legislatia aplicabila.

9. Ordonatorul de credite delegat prezinta institutiei sale un raport anual de activitate cu
privire la indeplinirea sarcinilor care i revin, raport care cuprinde informatii financiare si de
gestionare, inclusiv rezultatele controalelor, in care declard ca, exceptand unele dispozitii
contrare referitoare la domenii precise ale veniturilor si cheltuielilor, are asigurarea rezonabild
ca:

(a) informatiile cuprinse in raport oferd o imagine fidela;

(b) resursele alocate activitatilor descrise in raport au fost utilizate in scopul
preconizat si in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare;

(c) procedurile de control instituite oferd garantiile necesare cu privire la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente.

Acest raport indica rezultatele operatiunilor in raport cu obiectivele stabilite, riscurile aferente
acestor operatiuni, utilizarea resurselor furnizate, precum si functionarea eficace si eficientd a
sistemului intern de control. Comisia Tnainteaza autoritdtii bugetare, cel tarziu la data de 15
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iunie a fiecarui an, un rezumat al rapoartelor anuale pe anul anterior. Rapoartele anuale de
activitate ale ordonatorilor de credite delegati sunt puse, de asemenea, la dispozitia autoritatii
bugetare.

Articolul 64
Competentele si sarcinile sefilor delegatiilor Uniunii

1. Atunci cand sefii delegatiilor Uniunii actioneazd in calitate de ordonatori de credite
subdelegati, in conformitate cu articolul 53 al doilea paragraf, acestia coopereaza strans cu
Comisia in vederea executiei adecvate a fondurilor, pentru a asigura, in special, legalitatea si
regularitatea tranzactiilor financiare, respectarea principiului bunei gestiuni financiare in
gestionarea fondurilor si protejarea efectiva a intereselor financiare ale Uniunii.

In acest scop, sefii delegatiilor Uniunii iau masurile necesare pentru a preveni orice situatie
susceptibild sd compromitd responsabilitatea Comisiei in ceea ce priveste executia bugetului
care le-a fost subdelegat, precum si orice conflict de prioritdti care ar putea avea un impact
asupra punerii in aplicare a sarcinilor de gestiune financiara care le-au fost subdelegate.

In cazul aparitiei unei situatii mentionate sau a unui conflict mentionat la al doilea paragraf,
sefii delegatiilor Uniunii informeaza fard intarziere directorii generali din cadrul Comisiei si
al SEAE cu privire la acest aspect. Directorii generali respectivi iau masurile necesare pentru
remedierea situatiei.

2. In cazul in care sefii delegatiilor Uniunii se gisesc in situatia mentionata la articolul 63
alineatul (8), acestia fac apel la grupul specializat in domeniul neregulilor financiare instituit
coruptie care pot dauna intereselor Uniunii, acestia informeaza autoritatile si organismele
desemnate de legislatia aplicabila.

3. Sefii delegatiilor Uniunii care actioneaza in calitate de ordonatori de credite subdelegati, in
conformitate cu articolul 53 al doilea paragraf, prezinta rapoarte ordonatorului lor de credite
delegat, astfel incat acesta din urma sa poatd integra rapoartele in cauza in raportul sau anual
de activitate mentionat la articolul 63 alineatul (9). Rapoartele prezentate de sefii delegatiilor
Uniunii cuprind informatii privind eficienta si eficacitatea sistemelor interne de gestiune si
control instituite in cadrul delegatiei lor, precum si informatii privind gestionarea
operatiunilor care le-au fost subdelegate, si oferd asigurarea prevazuta la articolul 70 alineatul
(5). Rapoartele in cauza se anexeaza la raportul anual de activitate al ordonatorului de credite
delegat si se pun la dispozitia autoritdtii bugetare, tinand cont, daca este cazul, de caracterul
lor confidential.

Sefii delegatiilor Uniunii coopereaza pe deplin cu institutiile implicate in procedura de
descarcare de gestiune si furnizeazi, dupi caz, orice informatii suplimentare necesare. In acest
context, li se poate solicita sa participe la reuniuni ale organismelor relevante si sd ofere
asistentd ordonatorului de credite delegat competent.

4. Sefii delegatiilor Uniunii care actioneaza in calitate de ordonatori de credite subdelegati, in
conformitate cu articolul 53 al doilea paragraf, raspund oricarei solicitdri adresate de catre
ordonatorul de credite delegat al Comisiei din proprie initiativa sau, in contextul descarcarii
de gestiune, la cererea Parlamentului European.
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5. Comisia se asigurd cd subdelegarea de competente nu aduce atingere procedurii de
descarcare de gestiune, in conformitate cu articolul 319 din TFUE.

SECTIUNEA 3
CONTABILUL

Articolul 65
Competentele si sarcinile contabilului

1. Fiecare institutie numeste un contabil care raspunde in fiecare institutie de urmatoarele
aspecte:

(a) executia corectd a platilor, incasarea veniturilor si recuperarea creantelor
constatate;

(b) pregatirea si prezentarea conturilor in conformitate cu titlul IX;
(c) tinerea contabilitdtii in conformitate cu titlul IX;

(d) stabilirea procedurilor contabile si a planului de conturi in conformitate cu
titlul IX;

(e) instituirea si validarea sistemelor contabile si, dacd este cazul, validarea
sistemelor instituite de ordonatorul de credite pentru furnizarea sau justificarea
informatiilor contabile; contabilul este imputernicit sd verifice in orice moment
respectarea criteriilor de validare;

(f)  gestionarea trezoreriei.

Responsabilititile contabilului SEAE nu vizeaza decat sectiunea din buget consacratd SEAE,
astfel cum este executatd de acest organism. Contabilul Comisiei ramane responsabil de
intreaga sectiune din buget consacratd Comisiei, inclusiv pentru operatiunile contabile
referitoare la creditele subdelegate sefilor delegatiilor Uniunii.

De asemenea, contabilul Comisiei actioneaza in calitate de contabil al SEAE in ceea ce
priveste executia sectiunii din buget consacrate acestui organism, sub rezerva articolului 208.

2. Contabilul Comisiei este responsabil de stabilirea regulilor contabile si a planurilor de
conturi armonizate, in conformitate cu titlul IX.

3. Contabilul obtine de la ordonatorii de credite, care le garanteaza fiabilitatea, toate
informatiile necesare pentru intocmirea conturilor care oferd o imagine reald a situatiei
financiare a institutiilor si a executiei bugetare.

4. Inainte de adoptarea conturilor de citre institutie sau de catre organismul mentionat la
articolul 200, contabilul le semneaza, certificind astfel ca a obtinut asigurdri rezonabile
privind faptul ca acestea oferda o imagine fideld a situatiei financiare a institutiei sau a
organismului mentionat la articolul 200.
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In acest scop, contabilul verifici dacid elaborarea conturilor a avut loc in conformitate cu
regulile si procedurile contabile ale Uniunii si daca toate veniturile si cheltuielile au fost
contabilizate.

Ordonatorii de credite delegati transmit contabilului toate informatiile necesare pentru a-si
indeplini sarcinile.

Ordonatorii de credite continua sa fie pe deplin raspunzatori de utilizarea corecta a fondurilor
pe care le gestioneaza, de legalitatea si regularitatea cheltuielilor supuse controlului lor si de
exhaustivitatea si exactitatea informatiilor transmise contabilului .

5. Contabilul este Tmputernicit sa verifice informatiile primite si sa efectueze orice alte
verificari pe care le considera necesare pentru semnarea conturilor.

Contabilul formuleaza rezerve, dupd caz, si furnizeaza explicatii cu privire la natura si sfera
de aplicare a acestora.

6. In afara cazului in care prezentul regulament prevede altfel, contabilul este singurul
imputernicit sd gestioneze numerarul si echivalentele de numerar. Acesta este raspunzator
pentru pastrarea in sigurantd a acestora.

7. In contextul punerii in aplicare a unui program sau a unei actiuni, este posibil si se
deschidd conturi fiduciare in numele Comisiei si pentru aceasta in scopul de a permite
gestionarea acestor conturi de catre o entitate enumeratd la articolul 55 alineatul (1) litera (b)
punctele (iii) si (iv).

Aceste conturi sunt deschise sub responsabilitatea ordonatorului de credite insarcinat cu
punerea in aplicare a programului sau a actiunii, de comun acord cu contabilul Comisiei.

Aceste conturi bancare sunt gestionate sub responsabilitatea ordonatorului de credite.
Articolul 66
Competente care pot fi delegate de catre contabil

In indeplinirea sarcinilor sale, contabilul poate sia delege anumite sarcini personalului
subordonat.

Actul de delegare stabileste sarcinile Incredintate delegatilor.

SECTIUNEA 4
ADMINISTRATORUL CONTULUI DE AVANS

Articolul 67
Conturi de avans

1. Pentru colectarea altor veniturilor decat resursele proprii si pentru plata sumelor mici, astfel
cum sunt definite in regulamentul delegat mentionat la articolul 199, se pot constitui conturi
de avans.
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Cu toate acestea, in domeniul ajutoarelor pentru gestionarea situatiilor de crizd si al
operatiunilor de asistentd umanitard in sensul articolului 118, conturile de avans pot fi
utilizate fara stabilirea unor sume-limitd, cu respectarea nivelului creditelor stabilite de
autoritatea bugetara pe linia bugetara corespunzdtoare pentru exercitiul financiar in curs.

2. Conturile de avans sunt alimentate de contabilul institutiei si se afld in responsabilitatea
administratorilor conturilor de avans desemnati de contabilul institutiei.

CAPITOLUL 4
RASPUNDEREA ACTORILOR FINANCIARI

SECTIUNEA 1
REGULI GENERALE

Articolul 68
Suspendarea si retragerea delegatiilor date ordonatorilor de credite

1. Fara a aduce atingere eventualelor masuri disciplinare, ordonatorilor de credite delegati si
subdelegati 1i se poate retrage in orice moment, temporar sau definitiv, delegarea sau
subdelegarea de catre autoritatea care i-a numit.

2. Fara a aduce atingere eventualelor masuri disciplinare, contabilul poate fi suspendat din
functie 1n orice moment, temporar sau definitiv, de catre autoritatea care l-a numit.

3. Fara a aduce atingere eventualelor masuri disciplinare, administratorii conturilor de avans
pot fi suspendati din functie in orice moment, temporar sau definitiv, de catre autoritatea care
i-a numit.

Articolul 69
Raspunderea ordonatorului de credite in cazul unei activitati ilegale, al fraudei sau al
coruptiei

1. Dispozitiile prezentului capitol nu aduc atingere raspunderii penale pe care o pot angaja
actorii financiari mentionati la articolul 68, in conformitate cu legislatia nationald aplicabila si
cu dispozitiile In vigoare privind protectia intereselor financiare ale Uniunii si lupta impotriva
coruptiei care implica functionari ai Uniunii sau functionari ai statelor membre.

2. Fiecare ordonator de credite, contabil sau administrator al conturilor de avans raspunde
disciplinar si pecuniar in conformitate cu Statutul functionarilor, fard a aduce atingere
articolelor 70, 71 si 72. In cazul unor activititi ilegale, al fraudei sau al coruptiei care pot
dduna intereselor Uniunii, sunt sesizate autoritatile si organismele desemnate de legislatia
aplicabila.
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SECTIUNEA 2
REGULI APLICABILE ORDONATORILOR DE CREDITE DELEGATI
SI SUBDELEGATI

Articolul 70
Reguli aplicabile ordonatorilor de credite

1. Ordonatorul de credite raspunde pecuniar in conformitate cu Statutul functionarilor.
2. Raspunderea pecuniara a ordonatorului de credite se aplicd in special daca:

(a) ordonatorul de credite, In mod intentionat sau dintr-o neglijenta grava,
stabileste drepturile de recuperat sau emite ordine de recuperare, angajeaza
cheltuieli sau semneazd un ordin de platd fara respectarea prezentului
regulament si a regulamentului delegat mentionat la articolul 199;

(b) ordonatorul de credite, in mod intentionat sau dintr-o neglijenta grava, omite sa
intocmeascd un document de constatare a unei creante, neglijeaza s emita un
ordin de recuperare sau il emite cu intarziere sau emite cu intarziere un ordin
de plata, angajand astfel raspunderea civila a institutiei fatd de terti.

3. Un ordonator de credite delegat sau subdelegat care considerd ca o decizie care ii revine
implica nereguli sau este contrard principiilor bunei gestiuni financiare informeaza in scris
autoritatea de delegare. Daca autoritatea de delegare da in scris o dispozitie motivatd
ordonatorului de credite delegat sau subdelegat de a lua decizia in cauza, acesta din urma
poate fi exonerat de raspundere.

4. In cazul subdelegarii in cadrul departamentelor sale, ordonatorul de credite delegat
continud sa fie raspunzator de eficacitatea si eficienta sistemelor de gestiune si control intern
instituite si de alegerea ordonatorului de credite subdelegat.

5. In cazul subdelegirii sefilor delegatiilor Uniunii, ordonatorul de credite delegat este
responsabil de definirea sistemelor interne de gestiune si control existente, precum si de
asigurarea eficientei si a eficacitatii acestora. Sefii delegatiilor Uniunii sunt responsabili de
instituirea si functionarea in mod adecvat a acestor sisteme, in conformitate cu instructiunile
ordonatorului de credite delegat, precum si de gestionarea fondurilor si a operatiunilor pe care
le desfasoara in cadrul delegatiei Uniunii din subordinea lor. Inainte de a-si prelua functia,
acestia trebuie sa participe la cursuri specifice de formare privind sarcinile si responsabilitatile
care revin ordonatorilor de credite, precum si privind executia bugetara, in conformitate cu
regulamentul delegat mentionat la articolul 199.

Sefii delegatiilor Uniunii prezintd rapoarte cu privire la responsabilititile care le revin in
temeiul primului paragraf al prezentului alineat, in conformitate cu articolul 64 alineatul (3).

In fiecare an, sefii delegatiilor Uniunii pun la dispozitia ordonatorului de credite delegat al
Comisiei asigurarea privind sistemele interne de gestiune si control instituite in delegatiile lor,
precum si cu privire la gestionarea operatiunilor care le sunt subdelegate si la rezultatele
acestora, pentru a permite ordonatorului de credite sa isi intocmeasca declaratia de asigurare,
astfel cum se prevede la articolul 63 alineatul (9).
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6. Fiecare institutie constituie un grup specializat in domeniul neregulilor financiare sau
participa la un grup mixt instituit de mai multe institutii. Grupurile functioneaza in mod
independent si stabilesc daca a survenit o nereguld financiara si posibilele sale consecinte.

Pe baza avizului acestui grup, institutia decide cu privire la initierea procedurii care impune
raspunderea disciplinara sau pecuniara. In cazul in care sesizeazi probleme sistemice, grupul
inainteaza un raport insotit de recomandari ordonatorului de credite si ordonatorului de credite
delegat, daca acesta din urma nu este persoana in cauza, precum si auditorului intern.

7. Atunci cand sefii delegatiilor Uniunii actioneazd in calitate de ordonatori de credite
subdelegati in conformitate cu articolul 53 al doilea paragraf, grupul specializat in domeniul
neregulilor financiare instituit de Comisie in temeiul alineatului (4) din prezentul articol este
competent in ceea ce priveste cazurile mentionate la alineatul respectiv.

In cazul in care sesizeazd probleme sistemice, grupul inainteazd un raport Insotit de
recomandari ordonatorului de credite, Inaltului Reprezentant si ordonatorului de credite
delegat al Comisiei, daca acesta din urma nu este persoana in cauzd, precum si auditorului
intern.

Pe baza avizului grupului, Comisia poate solicita Inaltului Reprezentant, in calitatea sa de
autoritate de desemnare, sa initieze proceduri care sd antreneze raspunderea disciplinard sau
pecuniard a ordonatorilor de credite subdelegati, in cazul in care neregulile vizeaza
competentele care le-au fost subdelegate de citre Comisie. In acest caz, Inaltul Reprezentant
ia masurile corespunzdtoare, in conformitate cu Statutul functionarilor, pentru a pune in
aplicare deciziile privind actiunile disciplinare si/sau pecuniare, astfel cum au fost
recomandate de Comisie.

Statele membre sprijind pe deplin Uniunea in ceea ce priveste antrenarea raspunderii, in
temeiul articolului 22 din Statutul functionarilor, a agentilor temporari cdrora li se aplica
articolul 2 litera (e) din Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatilor Europene.

SECTIUNEA 3

REGULI APLICABILE CONTABILILOR SI ADMINISTRATORILOR
CONTURILOR DE AVANS

Articolul 71
Reguli aplicabile contabililor

Contabilul raspunde disciplinar si pecuniar, in conditiile si Tn conformitate cu procedurile
prevazute in Statutul functionarilor. Urméatoarele fapte, in special, reprezintd acte susceptibile
sa antreneze raspunderea sa:

(a) pierderea sau deteriorarea fondurilor, a activelor sau a documentelor aflate in
pastrarea sa;

(b) modificarea nejustificatd a unor conturi bancare sau a unor conturi curente
postale;

(c) recuperarea sau plata unor sume care nu sunt conforme cu ordinele de
recuperare sau de platd corespunzatoare;
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(d) necolectarea veniturilor exigibile.

Articolul 72
Reguli aplicabile administratorilor conturilor de avans

Administratorul contului de avans rdspunde disciplinar si pecuniar, in conditiile si in
conformitate cu procedurile prevazute in Statutul functionarilor. Urmatoarele fapte, in special,
reprezintd acte susceptibile sd antreneze raspunderea sa:

(a) pierderea sau deteriorarea fondurilor, a activelor sau a documentelor aflate in
pastrarea sa;

(b) incapacitatea de a furniza documente justificative adecvate cu privire la platile
efectuate;

(c) efectuarea de plati catre alti beneficiari decat cei indreptatiti;

(d) necolectarea veniturilor exigibile.

CAPITOLUL 5
OPERATIUNI DE VENITURI

SECTIUNEA 1
PUNEREA LA DISPOZITIE A RESURSELOR PROPRII

Articolul 73
Resurse proprii

Estimarea veniturilor alcatuite din resursele proprii prevazute in Decizia Consiliului privind
sistemul de resurse proprii ale Uniunii se Inregistreaza in buget in euro. Punerea lor la
dispozitie se efectueazd in conformitate cu regulamentul Consiliului de punere in aplicare a
deciziei mentionate anterior.

SECTIUNEA 2
ESTIMAREA CREANTELOR

Articolul 74
Estimarea creantelor

1. Atunci cand ordonatorul de credite competent dispune de suficiente informatii cu privire la
orice masurd sau situatie care este posibil sd dea nastere unei creante fatd de Uniune,
ordonatorul de credite competent efectueaza mai intai o estimare a creantei respective.

2. Valoarea estimativa a creantei este ajustatd de catre ordonatorul de credite competent de
indatd ce acesta ia notd de un eveniment care modificA masura sau situatia care este
responsabila de efectuarea estimarii.
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In momentul emiterii ordinului de recuperare cu privire la o masurd sau o situatie care a
condus anterior la efectuarea unei estimari a creantelor, valoarea acestora se ajusteazd in mod
corespunzator de catre ordonatorul de credite competent.

Atunci cand ordinul de recuperare este intocmit pentru aceeasi suma, valoarea estimativa a
creantelor se reduce la zero.

3. Prin derogare de la alineatul (1), resursele proprii definite in Decizia Consiliului privind
sistemul de resurse proprii ale Uniunii, care sunt platite la intervale fixe de statele membre, nu
fac obiectul unei estimari a creantelor Tnainte de punerea la dispozitia Comisiei a sumelor in
cauza de catre statele membre. Ordonatorul de credite competent emite un ordin de recuperare
cu privire la aceste sume.

SECTIUNEA 3
CONSTATAREA CREANTELOR

Articolul 75
Constatarea creantelor

1. Constatarea unei creante este actul prin care ordonatorul de credite delegat sau subdelegat:
(a) wverifica existenta datoriei;
(b) determina sau verifica realitatea si cuantumul datoriei;
(c) wverifica conditiile de exigibilitate a datoriei.

2. Resursele proprii puse la dispozitia Comisiei si orice creanta identificata ca fiind certa, in
sumd fixa si exigibild, trebuie constatate printr-un ordin de recuperare inaintat contabilului,
urmat de o nota de debit transmisd debitorului, ambele documente fiind intocmite de
ordonatorul de credite competent.

3. Sumele platite Tn mod necuvenit se recupereaza.

4. Conditiille in care dobanda de intarziere este datoratd Uniunii sunt specificate in
regulamentul delegat mentionat la articolul 199.

SECTIUNEA 4
ORDONANTAREA RECUPERARILOR

Articolul 76
Ordonantarea recuperarilor

1. Ordonantarea recuperdrilor este actul prin care ordonatorul de credite delegat sau
subdelegat competent da dispozitie contabilului, prin emiterea unui ordin de recuperare, sa
recupereze o creantd pe care a constatat-o.
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2. Institutia poate constata in mod oficial o creantd imputabild altor persoane decat statele
membre printr-o decizie care constituie titlu executoriu in sensul articolului 299 din TFUE.

SECTIUNEA 5§
RECUPERAREA

Articolul 77
Reguli privind recuperarile

1. Contabilul se ocupd de ordinele de recuperare a creantelor constatate in mod corespunzator
de ordonatorul de credite competent. Contabilul depune toate eforturile pentru a asigura
incasarea veniturilor de catre Uniune si asigurd protectia drepturilor acesteia.

Contabilul recupereaza sumele prin compensarea lor cu creantele echivalente ale Uniunii
asupra oricarui debitor care are, la randul lui, asupra Uniunii o creantd certa, In suma fixa si
exigibila.

2. Atunci cand intentioneazd sa renunte, total sau partial, la recuperarea unei creante
constatate, ordonatorul de credite competent delegat se asigura ca renuntarea este corecta si
respectd principiul bunei gestiuni financiare si al proportionalitatii in conformitate cu
procedurile si criteriile stabilite in regulamentul delegat mentionat la articolul 199. Decizia de
renuntare trebuie motivata. Ordonatorul de credite nu poate delega o astfel de decizie decat in
conditiile stabilite Tn regulamentul delegat mentionat la articolul 199.

Ordonatorul de credite competent poate anula o creantd constatatd, integral sau partial , in
conformitate cu regulamentul delegat mentionat la articolul 199. Anularea partiald a unei
creante constatate nu presupune o renuntare la un drept constatat al Uniunii.

Articolul 78
Termen de prescriptie

Fara a aduce atingere dispozitiilor reglementarilor specifice si aplicarii deciziei Consiliului
referitoare la sistemul de resurse proprii ale Uniunii, creantele acesteia asupra tertilor si
creantele tertilor asupra Uniunii fac obiectul unui termen de prescriptie de cinci ani.

Data luata in considerare pentru a calcula termenul de prescriptie si conditiile de Intrerupere a
acestui termen sunt stabilite in regulamentul delegat mentionat la articolul 199.
Articolul 79

Tratamentul national al creantelor detinute de Uniune

Creantele detinute de Uniune trebuie sa beneficieze de un tratament la fel de favorabil ca si
creantele detinute de organisme publice din statele membre in care s-a desfasurat procedura
de recuperare.

62

RO



RO

Articolul 80
Amenzi, penalitati si dobanzi acumulate impuse de Comisie

Sumele provenite din amenzi, penalitati si sanctiuni, precum si orice dobanzi acumulate sau
alte venituri generate de acestea, nu se Inregistreaza ca venituri bugetare atat timp cat deciziile
care le-au impus pot fi respinse de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Sumele mentionate la primul paragraful se Inregistreaza ca venituri bugetare cel mai tarziu in
exercitiul financiar care urmeaza epuizdrii tuturor cdilor judiciare de atac, in mdsura In care
sumele respective nu sunt rambursate entitatii care le-a platit in temeiul unei hotdrari a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.

Cu toate acestea, o parte reprezentand cel mult 2 % din sumele totale mentionate In primul
paragraf poate fi retinutd cu titlu de garantie pentru a asigura o rambursare minima a
fondurilor in cazul in care decizia care impune amenda este respinsd de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene. Aceastd parte se Inregistreaza ca venituri bugetare In urmatoarele exercitii
financiare.

Primul paragraf nu se aplica deciziilor cu privire la inchiderea conturilor sau la corectiile
financiare.

CAPITOLUL 6
OPERATIUNI DE CHELTUIELI

Articolul 81
Decizia de finantare

1. Fiecare cheltuiala este angajata, lichidatd, ordonantata si platita.

2. Cu exceptia creditelor care pot fi executate fard un act de baza in conformitate cu articolul
51 alineatul (5) litera (e), angajarea cheltuielilor este precedata de o decizie de finantare
adoptata de institutie sau de autoritatile delegate de catre aceasta.

SECTIUNEA 1
ANGAJAREA CHELTUIELILOR

Articolul 82
Tipuri de angajamente

1. Angajamentul bugetar este operatiunea de rezervare a creditului necesar pentru acoperirea
platilor ulterioare de onorare a angajamentelor juridice.

Angajamentul juridic este actul prin care ordonatorul de credite creeazd sau constatd o
obligatie care determina o cheltuiala.

Angajamentele bugetare si cele juridice sunt adoptate de acelasi ordonator de credite, cu
exceptia unor cazuri bine intemeiate prevazute in regulamentul delegat mentionat la articolul
199.
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2. Angajamentul bugetar este individual daca se cunosc beneficiarul si cuantumul cheltuielii.

Angajamentul bugetar este global daca cel putin unul dintre elementele necesare identificarii
angajamentului individual este necunoscut.

Angajamentul bugetar este provizoriu daca este destinat acoperirii cheltuielilor prevazute la
articolul 162 sau a cheltuielilor administrative curente si dacad nu este cunoscut definitiv
cuantumul sau beneficiarul final.

3. Angajamentele bugetare pentru actiuni a caror realizare depdseste un singur exercitiu
financiar nu se pot repartiza pe mai multe exercitii in transe anuale decat in cazurile prevazute
in actul de baza sau in cazul cheltuielilor administrative.

Articolul 83
Reguli aplicabile angajamentelor

1. Pentru orice masurd care poate genera o cheltuiala bugetard, ordonatorul de credite
competent trebuie sd procedeze mai intai la un angajament bugetar, inainte de a stabili o
obligatie juridica fatd de parti terte sau de a transfera fonduri intr-un fond fiduciar in temeiul
articolului 178.

2. Obligatia de a efectua un angajament bugetar inainte de a proceda la un angajament juridic,
astfel cum se prevede la alineatul (1), nu se aplica angajamentelor juridice incheiate in urma
unei declaratii cu privire la o situatie de crizad in cadrul planului de continuitate a activitatii, In
conformitate cu procedurile adoptate de Comisie in temeiul autonomiei sale administrative.

3. Sub rezerva dispozitiilor speciale din partea II titlul IV, angajamentele bugetare globale
acopera costurile totale ale angajamentelor juridice individuale corespunzatoare, incheiate
pana la data de 31 decembrie a anuluin + 1.

Sub rezerva articolului 82 alineatul (3) si a articolul 195 alineatul (2), angajamentele juridice
individuale referitoare la angajamente bugetare individuale sau provizorii se incheie pana la
data de 31 decembrie a anului n.

La expirarea termenelor prevazute la primul si la al doilea paragraf, soldul neutilizat al acestor
angajamente bugetare este dezangajat de ordonatorul de credite competent.

Cuantumul fiecarui angajament juridic individual adoptat Tn urma unui angajament global este
inregistrat in contabilitatea bugetard de cétre ordonatorul de credite competent inainte de
semnarea sa si se contabilizeaza la angajamentul global. In cazul operatiunilor de ajutor
umanitar, al operatiunilor de protectie civild si al ajutoarelor pentru gestionarea crizelor,
precum si atunci cand urgenta situatiei impune acest lucru, inregistrarea sumelor se poate face
imediat dupa semnarea angajamentului juridic individual corespunzator.

4. Angajamentele bugetare si juridice incheiate pentru actiuni desfasurate pe parcursul a mai
mult de un exercitiu financiar au, cu exceptia cheltuielilor cu personalul, o datd finala de
executie stabilita in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

Orice parti ale acestor angajamente care nu au fost executate n termen de sase luni de la data
finala se dezangajeaza in conformitate cu articolul 11.
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Cuantumul unui angajament bugetar corespunzator unui angajament juridic care nu a antrenat
nicio plata in sensul articolului 87 intr-o perioadad de trei ani de la semnarea angajamentului
juridic se dezangajeaza, cu exceptia cazurilor care fac obiectul unei actiuni judiciare aflate pe
rolul unei instante de judecata sau al unui organism arbitral.

Articolul 84
Verificari aplicabile angajamentelor
1. La adoptarea unui angajament bugetar, ordonatorul de credite competent se asigura ca:
(a) cheltuiala a fost contabilizata la postul corect din buget;
(b) creditele sunt disponibile;

(c) cheltuiala este conforma cu prevederile tratatelor, ale bugetului, ale prezentului
regulament, ale regulamentului delegat mentionat la articolul 199 din prezentul
regulament si ale tuturor actelor adoptate in conformitate cu tratatele si
regulamentele;

(d) se respecta principiul bunei gestiuni financiare. Posibilitatea prefinantarii
platilor, valoarea acesteia si graficul general al platilor trebuie sa fie
proportionale cu durata prevazuti, cu evolutia executiei si cu riscurile
financiare asociate unei astfel de prefinantari.

2. La inregistrarea unui angajament juridic prin semnaturd fizicd sau electronica , ordonatorul
de credite se asigura ca:

(a) angajamentul este acoperit de un angajament bugetar corespunzator;

(b) cheltuiala este corectd si conforma cu prevederile tratatelor, ale bugetului, ale
prezentului regulament, ale regulamentului delegat mentionat la articolul 199
din prezentul regulament si ale tuturor actelor adoptate In conformitate cu
tratatele si regulamentele;

(c) se respecta principiul bunei gestiuni financiare.

SECTIUNEA 2
LICHIDAREA CHELTUIELILOR

Articolul 85
Lichidarea cheltuielilor

Lichidarea cheltuielilor este actul prin care ordonatorul de credite competent:
(a) verifica existenta dreptului creditorului;
(b) determina sau verifica realitatea si cuantumul creantei;

(c) verifica conditiile de exigibilitate a creantei.
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SECTIUNEA 3
ORDONANTAREA CHELTUIELILOR

Articolul 86
Ordonantarea cheltuielilor

Ordonantarea cheltuielilor este actul prin care ordonatorul de credite competent, dupa

.....

contabilului sa plateasca cuantumul unei cheltuieli pe care acesta a lichidat-o.

Atunci cand se fac plati periodice pentru serviciile prestate, inclusiv pentru serviciile de
inchiriere sau livrdri de bunuri, si In functie de analiza riscului pe care o efectueaza,
ordonatorul de credite poate decide aplicarea unui sistem de debitare directa.

SECTIUNEA 4
PLATA CHELTUIELILOR

Articolul 87
Tipuri de plati

1. Plata se efectueaza dupa ce a fost demonstrat faptul ca actiunea relevanta este conforma cu
dispozitiile actului de baza sau ale contractului si acoperd una sau mai multe din urméatoarele
operatiuni:

(a) plata intregii sume datorate;
(b) plata sumei datorate 1n oricare dintre urmatoarele moduri:

(i)  prefinantare, care poate fi impartitd in mai multe plati dupa semnarea
acordului de delegare, a contractului sau a acordului de grant sau dupa
primirea deciziei de grant;

(1) una sau mai multe plati intermediare cu titlu de contrapartidd a executarii
partiale a actiunii;

(i11) plata soldului sumelor datorate atunci cand actiunea a fost executatd in
intregime.

2. In contabilitatea bugetara se face o distinctie intre diferitele tipuri de pliti mentionate la
alineatul (1) In momentul efectudrii acestora.

3. Regulile contabile mentionate la articolul 143 includ regulile privind lichidarea
prefinantarii in contabilitate si cele privind recunoasterea eligibilitatii costurilor.

4. Platile de prefinantare sunt lichidate la intervale regulate de ordonatorul de credite
competent. In acest sens, sunt incluse in contracte, in deciziile si acordurile de grant, precum
si in acordurile de delegare, dispozitii corespunzatoare care confera atributii de executie
entitatilor si persoanelor mentionate la articolul 55 alineatul (1) litera (b).
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5. Platile ulterioare efectuate catre beneficiarii de granturi sub forma unei sume forfetare sunt
considerate plati intermediare.

Articolul 88
Plata in limita fondurilor disponibile

Plata cheltuielilor este efectuatd de contabil in limita fondurilor disponibile.

SECTIUNEA 5
TERMENE PENTRU OPERATIUNI DE CHELTUIELI

Articolul 89

Termene pentru cheltuieli

Lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor trebuie sa se efectueze in termenele stabilite Tn
regulamentul delegat mentionat la articolul 199, care precizeaza, de asemenea, conditiile in
care creditorii platiti cu intarziere sunt Indreptatiti sd primeascd o dobanda de intarziere
contabilizata la linia din care s-a efectuat plata principalului.

CAPITOLUL 7
SISTEME INFORMATICE

Articolul 90
Gestionarea electronica a operatiunilor

In cazul in care operatiunile de venituri si cheltuieli sunt gestionate prin intermediul unor
sisteme computerizate, documentele pot fi semnate printr-o procedurd computerizatd sau
electronica.

Articolul 91
Transmiterea documentelor intre institutii

Cu conditia existentei unui acord prealabil Intre institutiile implicate, orice transmitere de
documente intre institutii poate fi efectuatd prin mijloace electronice.

CAPITOLUL 8
AUDITORUL INTERN

Articolul 92
Numirea auditorului intern

Fiecare institutie creeazd o functie de audit intern care trebuie indeplinitd cu respectarea
standardelor internationale relevante. Auditorul intern desemnat de institutie raspunde in fata
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acesteia de verificarea bunei functiondri a sistemelor si procedurilor de executie bugetara.
Auditorul intern nu poate fi nici ordonator de credite si nici contabil.

In scopul realizarii auditului intern al SEAE, sefii delegatiilor Uniunii, actionand in calitate de
ordonatori de credite subdelegati, in conformitate cu articolul 53 al doilea paragraf, sunt
supusi competentelor de verificare ale auditorului intern al Comisiei, pentru activitatile de
gestiune financiara care le-au fost subdelegate.

Auditorul intern al Comisiei actioneaza si in calitate de auditor intern al SEAE in ceea ce
priveste executia sectiunii din buget consacrate SEAE, sub rezerva articolului 208.

Articolul 93
Competentele si sarcinile auditorului intern

1. Auditorul intern sfatuieste institutia sa in domeniul gestionarii riscurilor, prin emiterea de
avize independente privind calitatea sistemelor de gestiune si de control si de recomandari
pentru imbunatatirea conditiilor de aplicare a operatiunilor si pentru promovarea bunei
gestiuni financiare.

Auditorul intern este responsabil in special de:

(a) evaluarea caracterului adecvat si a eficacitatii sistemelor interne de gestiune si
a rezultatelor departamentelor in punerea in aplicare a politicilor, programelor
si actiunilor in raport cu riscurile asociate acestora;

(b) evaluarea eficientei si eficacitatii sistemelor interne de control si audit
aplicabile oricarei operatiuni de executie a bugetului.

2. Auditorul intern isi indeplineste sarcinile privind toate activitatile si departamentele
institutiei. El beneficiaza de acces complet si nelimitat la toate informatiile necesare pentru
indeplinirea sarcinilor sale, dacd se impune la fata locului, inclusiv in statele membre sau in
tari terte.

Auditorul intern ia nota de raportul anual al ordonatorilor de credite si de orice alte informatii
identificate.

3. Auditorul intern raporteaza institutiei cu privire la constatdrile si recomandarile sale.
Institutia asigura luarea de masuri conform recomandarilor rezultate din audituri. Auditorul
intern prezinta, de asemenea, institutiei un raport anual de audit intern care indicd numarul si
tipul auditurilor interne realizate, recomandarile formulate si actiunile Intreprinse ca urmare a
acestor recomandari.

4. In fiecare an, institutia prezintd autoritatii care acorda descarcarea de gestiune un raport
care contine un rezumat privind numarul si tipul auditurilor interne realizate, recomandarile
formulate si actiunile intreprinse ca urmare a acestor recomandari.
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Articolul 94
Independenta auditorului intern

Normele speciale aplicabile auditorului intern sunt stabilite de institutie, acestea fiind de
naturd sa garanteze independenta totala a auditorului intern in indeplinirea sarcinilor sale si sa
stabileasca raspunderea sa.

In cazul in care auditorul intern are calitatea de membru al personalului, acesta isi asuma

raspunderea in conditiile prevazute in Statutul functionarilor si precizate in regulamentul
delegat mentionat la articolul 199.
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TITLUL V
ACHIZITII

CAPITOLUL 1
DISPOZITII GENERALE

SECTIUNEA 1
DOMENIU DE APLICARE SI PRINCIPII DE ATRIBUIRE

Articolul 95
Definirea contractelor de achizitii publice

1. Contractele de achizitii publice sunt contracte cu titlu oneros, incheiate in scris intre unul
sau mai multi agenti economici, pe de o parte, si una sau mai multe autoritati contractante, pe
de altd parte, in sensul articolelor 111 si 181, pentru a obtine, In schimbul unui pret platit
integral sau partial de la buget, furnizarea de bunuri mobile sau imobile, executarea de lucrari
sau prestarea de servicii.

Aceste contracte cuprind:
(a) contracte de achizitii de bunuri imobiliare;
(b) contracte de achizitii de bunuri;
(c) contracte de achizitii de lucrari;
(d) contracte de achizitii de servicii.

2. Contractele-cadru sunt contracte incheiate intre una sau mai multe autoritati contractante si
intre unul sau mai multi agenti economici, in scopul stabilirii termenilor contractelor care
trebuie atribuite pe o perioada datd, in special in ceea ce priveste pretul, si, dupa caz,
cantitatea avutd in vedere. Acestea sunt reglementate de dispozitiile prezentului titlu privind
procedura de atribuire, inclusiv publicitatea.

3. Prezentul titlu nu se aplicd granturilor, fard a aduce atingere articolelor 100 - 103, si nici
contractelor de achizitii de servicii incheiate intre Comisie, pe de o parte, si Banca Europeana
de Investitii, Fondul European de Investitii sau orice altd filiala a Bancii Europene de
Investitii, pe de alta parte.

Articolul 96
Principii aplicabile contractelor de achizitii publice

1. Toate contractele de achizitii publice finantate integral sau partial de la buget respecta
principiile transparentei, proportionalitatii, tratamentului egal si nediscriminarii.
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2. Toate contractele de achizitii fac obiectul unei proceduri de ofertare cu participare cat mai
largd cu exceptia cazului in care se recurge la procedura negociatd mentionata la articolul 98
alineatul (1) litera (d).

Autoritatile contractante nu pot utiliza contractele-cadru Tn mod abuziv sau astfel Incat acestea
sa aiba drept obiect sau efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei.

SECTIUNEA 2
PUBLICAREA

Articolul 97
Publicarea contractelor de achizitii publice

1. Toate contractele care depasesc pragurile prevazute la articolul 112 sau la articolul 181 se
publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se publica in avans anunturi de participare, cu exceptia cazurilor mentionate la articolul 98
alineatul (2) din prezentul regulament, in conformitate cu regulamentul delegat mentionat la
articolul 199 din prezentul regulament, si in cazul contractelor de achizitii de servicii
reglementate de anexa IIB la Directiva 2004/18/CE.

Publicarea anumitor informatii dupa atribuirea contractului poate fi omisa in cazurile in care
acest lucru ar Tmpiedica aplicarea legii, ar fi contrard interesului public sau ar dauna
intereselor de afaceri legitime ale intreprinderilor publice sau private sau ar putea denatura
concurenta loiald intre acestea.

2. Contractele a cdror valoare se situeazd sub pragurile prevdzute la articolul 112 sau la
articolul 181 si contractele de achizitii de servicii mentionate in anexa IIB la Directiva
2004/18/CE fac obiectul unei publicitati adecvate, in conformitate cu regulamentul delegat
mentionat la articolul 199.

SECTIUNEA 3
PROCEDURI DE ACHIZITII

Articolul 98

Proceduri de achizitii
1. Procedurile de achizitii iau una din urméatoarele forme:
(a) procedura deschisa;
(b) procedura restransa;
(c) concursuri;
(d) procedura negociata;

(e) dialog competitiv.
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Atunci cand un contract de achizitii publice sau un contract-cadru prezinta interes pentru doud
sau mai multe institutii, agentii executive sau organisme mentionate la articolele 200 si 201, si
ori de cate ori este posibil sa se realizeze o eficientd sporitd, autorititile contractante in cauza
urmaresc sa organizeze procedura de achizitii pe o baza interinstitutionala.

Atunci cand un contract de achizitii publice sau un contract-cadru este necesar pentru
executarea unei actiuni comune Intre o institutie si o autoritate contractantd dintr-un stat
membru, procedura de achizitii poate fi organizatd in comun de aceastd institutie si de
autoritatea contractantd respectiva, in conformitate cu regulamentul delegat mentionat la
articolul 199.

2. Pentru contractele a caror valoare depaseste pragurile prevazute la articolul 112 sau la
articolul 181, utilizarea procedurii negociate este autorizatd doar in cazurile prevazute de
regulamentul delegat mentionat la articolul 199.

3. Pragurile sub care autoritatea contractantd fie poate utiliza o procedura negociata, fie, prin
derogare de la articolul 95 alineatul (1) primul paragraf, poate proceda la simpla rambursare a
facturilor sunt stabilite in regulamentul delegat mentionat la articolul 199.

4. Regulamentul delegat mentionat la articolul 199 stabileste procedura de achizitii,
mentionata la alineatul (1), aplicabild contractelor de servicii reglementate de anexa IIB la
Directiva 2004/18/CE si contractelor care sunt declarate secrete, a cdror executie trebuie sa fie
insotitd de masuri speciale de securitate sau atunci cand este necesard protectia intereselor
fundamentale ale Uniunii.

Articolul 99
Continutul documentelor aferente procedurii de ofertare

Documentele aferente procedurii de ofertare trebuie sa furnizeze o descriere completa, clara si
precisa a obiectului contractului si sa specifice criteriile de excludere, selectie si atribuire
aplicabile contractului.

Articolul 100
Criterii de excludere aplicabile participarii la proceduri de ofertare

1. Sunt exclusi de la participarea la procedurile de achizitii candidatii sau ofertantii care:

(a) se afla in stare de faliment sau fac obiectul unei proceduri de lichidare sau de
administrare judiciard, au Iincheiat concordate judiciare, si-au suspendat
activitatea economica sau fac obiectul unei proceduri in urma acestor situatii
sau se afla in situatii similare in urma unei proceduri similare prevazute de
legislatia sau de reglementarile nationale;

(b) ei sau persoanele care au putere de reprezentare, decizie sau control asupra lor
au fost condamnati printr-o hotarare cu valoare de res judicata a unei autoritati
competente a unui stat membru pentru un delict legat de conduita lor
profesionald;
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(c) au comis in conduita lor profesionala greseli grave, demonstrate prin orice
mijloace pe care autoritatea contractantd le poate justifica, inclusiv prin
hotarari ale BEI si ale organizatiilor internationale;

(d) nu si-au respectat obligatiile de platd a contributiilor de asigurari sociale sau de
achitare a impozitelor in conformitate cu prevederile legale ale tarii in care sunt
stabiliti sau ale tarii autoritdtii contractante sau ale tarii unde se executd
contractul;

(e) el sau persoane cu putere de reprezentare, decizie sau control asupra lor au fost
condamnati printr-o hotarare cu valoare de res judicata pentru frauda, coruptie,
participare la o organizatie criminald, spalare de bani sau participare la orice
alte activitati ilegale in detrimentul intereselor financiare ale Uniunii;

() i se aplicd in prezent o sanctiune administrativd mentionatd la articolul 103
alineatul (1).

Literele (a)-(d) nu se aplica in cazul achizitiei de bunuri in conditii deosebit de avantajoase fie
de la un furnizor care isi lichideaza activitatea definitiv, fie de la administratori judiciari sau
lichidatori in cazul unui faliment, prin intermediul unui concordat judiciar sau printr-o
procedura similara, prevazuta de legislatia nationala.

Literele (b) si (e) nu se aplica in cazul in care candidatii sau ofertantii pot demonstra ca au
fost adoptate masuri corespunzatoare Tmpotriva persoanelor cu putere de reprezentare, decizie
sau control care fac obiectul hotararii mentionate la punctele (b) sau (e).

2. In cazul unei proceduri negociate in care, din ratiuni tehnice sau artistice ori din ratiuni
legate de protectia drepturilor exclusive, contractul nu poate fi atribuit decit unui anumit
agent economic, institutia poate decide sa nu excluda agentul economic in cauza invocand
ratiunile mentionate la alineatul (1) literele (a), (c) si (d) daca acest lucru este indispensabil
pentru a asigura continuitatea activititii institutiei. In acest caz, institutia trebuie si-si
argumenteze hotararea.

3. Candidatii sau ofertantii trebuie sa certifice ca nu se afla intr-una din situatiile enumerate la
alineatul (1). Cu toate acestea, autoritatea contractanta poate sa nu solicite aceasta certificare
in cazul contractelor de valoare foarte scazuta, in conformitate cu regulamentul delegat
mentionat la articolul 199.

In scopul aplicirii corecte a alineatului (1), la solicitarea autoritatii contractante, candidatul
sau ofertantul trebuie sa efectueze urmatoarele:

(a) atunci cand candidatul sau ofertantul este o persoana juridica, sd furnizeze
informatii privind proprietatea sau gestionarea, controlul si puterea de
reprezentare a persoanei juridice si sa certifice cd acesta nu se afld intr-una
dintre situatiile mentionate la alineatul (1);

(b) atunci cand se are in vedere o subcontractare, sa certifice ca subcontractantul
nu se afla intr-una din situatiile mentionate la alineatul (1).

4. Regulamentul delegat mentionat la articolul 199 stabileste perioada maxima in cursul careia
situatiile mentionate la alineatul (1) pot determina excluderea candidatilor sau a ofertantilor
de la participare la o procedura de achizitii. Perioada maxima nu depaseste zece ani.
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Articolul 101
Criterii de excludere aplicabile in timpul procedurii de achizitii

Nu se atribuie contracte candidatilor sau ofertantilor care, in timpul procedurii de achizitii
aferente prezentului contract:

(a) se gasesc intr-o situatie de conflict de interese;

(b) se fac vinovati de declaratii false in furnizarea informatiilor solicitate de
autoritatea contractantd, ca o conditie de participare la procedura de achizitii
sau nu au furnizat aceste informatii;

(c) se afla intr-una din situatiile de excludere de la procedura de achizitii
mentionata la articolul 100 alineatul (1).

Articolul 102
Baza de date centrald a excluderilor

1. Comisia creeaza si gestioneaza o baza de date centrald, In conformitate cu normele Uniunii
privind protectia datelor cu caracter personal. Baza de date cuprinde detalii cu privire la
candidatii si ofertantii care se gdsesc intr-una din situatiile mentionate la articolul 100,
articolul 103 alineatul (1) litera (b) si la articolul 103 alineatul (2) litera (a). Baza de date este
utilizatd in comun de institutiile, agentiile executive si organismele mentionate la articolul
200.

2. Autoritatile statelor membre si ale tarilor terte, precum si organismele, altele decat cele
mentionate la alineatul (1), care participa la executia bugetului in conformitate cu articolele
55 si 58, comunicd ordonatorului de credite competent informatii cu privire la candidatii si
ofertantii care se afla intr-una din situatiile mentionate la articolul 100 alineatul (1) litera (e),
atunci cand conduita agentului respectiv a adus atingere interesului financiar al Uniunii.
Ordonatorul de credite primeste aceste informatii si solicitd contabilului sd le introducd in
baza de date.

Autoritatile si organismele mentionate la primul paragraf au acces la informatiile continute in
baza de date si tin seama de acestea, dupa caz si pe propria raspundere, pentru atribuirea
contractelor aferente executiei bugetului.

3. Banca Centrala Europeana, Banca Europeana de Investitii si Fondul European de Investitii
au acces la informatiile continute in baza de date pentru a-si putea proteja fondurile proprii si
pot tine de cont de aceste informatii, dupd caz si asumandu-si responsabilitatea pentru
atribuirea contractelor, in conformitate cu regulile proprii privind achizitiile.

Banca Centrala Europeand, Banca Europeana de Investitii si Fondul European de Investitii
transmit Comisiei informatii privind candidatii si ofertantii care se afld Intr-una dintre
situatiile mentionate la articolul 100 alineatul (1) litera (c), in cazul in care conduita agentilor
respectivi a adus atingere intereselor financiare ale Uniunii.

4. Regulamentul delegat mentionat la articolul 199 stabileste criterii transparente si coerente
de asigurare a aplicarii proportionale a criteriilor de excludere. Comisia stabileste proceduri si
specificatii tehnice standardizate pentru gestionarea bazei de date.
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Articolul 103
Sanctiuni administrative si financiare

1. Autoritatea contractantd poate impune sanctiuni administrative sau financiare:

(a) contractantilor, candidatilor sau ofertantilor aflati in cazurile mentionate la
articolul 101 litera (b);

(b) contractantilor in cazul carora s-a constatat o incalcare grava a obligatiilor ce le
revin in temeiul contractelor finantate de la buget.

Cu toate acestea, mai intdi, autoritatea contractantd trebuie sd ofere Intotdeauna persoanei
respective posibilitatea de a-si prezenta observatiile.

2. Sanctiunile mentionate la alineatul (1) sunt proportionale cu importanta contractului si cu
gravitatea abaterii, si pot consta 1n:

(a) excluderea candidatului sau a ofertantului sau a contractantului in cauza de la
contracte sau granturi finantate de la buget, pe o perioadd maxima de zece ani;
si/sau

(b) plata unor sanctiuni financiare de catre candidat sau ofertant sau contractant, in
limita valorii contractului respectiv.

3. Deciziile sau rezumatul deciziilor, in care se indicd numele agentului economic, o scurtad
descriere a faptelor, durata excluderii sau valoarea sanctiunilor financiare pot fi publicate de
institutie.

Articolul 104
Criterii de atribuire a contractelor

1. Contractele sunt atribuite in functie de criteriile de atribuire aplicabile continutului ofertet,
dupa verificarea, pe baza criteriilor de selectie incluse in documentele aferente procedurii de
ofertare, a capacitatii agentilor economici neexclusi in temeiul articolului 100, articolului 101
si articolului 103 alineatul (2) litera (a).

2. Contractele se atribuie prin procedura de atribuire automata sau prin procedura ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere economic.

Articolul 105
Depunerea ofertelor

1. Modalitatile de depunere a ofertelor trebuie sa asigure concurenta reald si confidentialitatea
continutului ofertelor pana la deschiderea lor simultana.

2. In cazul in care considerd ci acest lucru este adecvat si proportional, autoritatea
contractantd poate solicita ofertantilor, In conditiile prevazute in regulamentul delegat
mentionat la articolul 199, sa depuna o garantie in avans pentru a asigura mentinerea ofertelor
depuse.
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3. Cu exceptia contractelor cu o valoare micd mentionate la articolul 98 alineatul (3),
deschiderea dosarelor de candidatura si a ofertelor este asiguratd de o comisie de deschidere,
desemnata in acest scop. Ofertele sau dosarele de candidatura pe care comisia le-a declarat
neconforme cu conditiile stabilite sunt respinse.

4. Toate cererile de participare sau ofertele declarate de comisia de deschidere ca fiind
conforme cu conditiile stabilite sunt evaluate, pe baza criteriilor prevazute in documentele
aferente procedurii de ofertare, pentru a propune autoritatii contractante atribuirea contractului
sau pentru a utiliza procedura de licitatie electronica.

Articolul 106
Principiile tratamentului egal si transparentei

In timpul derularii procedurii de achizitii, toate contactele dintre autoritatea contractanti si
candidati sau ofertanti trebuie sd se desfasoare in conditii care garanteaza transparenta si
tratamentul egal. Aceste contacte nu pot conduce la modificarea conditiilor contractului si nici
a termenilor prevazuti in oferta initiala.

Articolul 107
Decizia de atribuire

1. Ordonatorul de credite decide cu privire la candidatul sau ofertantul caruia i se atribuie
contractul, in conformitate cu criteriile de selectie si de atribuire stabilite in prealabil in
documentele aferente procedurii de ofertare si in normele privind achizitiile.

2. Autoritatea contractanta notifica tuturor candidatilor sau ofertantilor ale caror candidaturi
sau oferte au fost respinse motivele pe care s-a intemeiat aceastd decizie si comunica tuturor
ofertantilor care indeplinesc criteriile de excludere si de selectie si care au depus o cerere
scrisa caracteristicile si avantajele relative ale ofertei retinute, precum si numele ofertantului
caruia 1i este atribuit contractul.

Cu toate acestea, se impune a nu divulga anumite detalii in cazul 1n care dezvaluirea acestora
ar impiedica aplicarea legii, ar fi contrara interesului public sau ar dauna intereselor legitime
de afaceri ale Intreprinderilor publice sau private sau ar putea denatura concurenta loiala intre
intreprinderi.

Articolul 108
Anularea procedurii de achizitii

Inainte de semnarea contractului, autoritatea contractantd fie poate renunta la procedura de
achizitii, fie poate anula procedura de atribuire a contractelor, fara ca ofertantii sau candidatii
sa aiba dreptul de a solicita compensatii.

Decizia trebuie motivata si adusa la cunostinta candidatilor sau a ofertantilor.
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SEC{IUNEA 4
GARANTtIA sI CONTROLUL

Articolul 109
Garantii

1. Autoritatea contractantd solicitd contractantilor sa depund o garantie In avans, in cazurile
precizate in regulamentul delegat mentionat la articolul 199.

2. Autoritatea contractanta poate solicita contractantilor, in cazul in care considera acest lucru
adecvat si proportional, depunerea unei asemenea garantii pentru:

(a) aasigura executarea integrala a contractului; sau

(b) alimita riscurile financiare legate de plata prefinantarii.

Articolul 110
Erori, nereguli si frauda in procedura

Atunci cand procedura de atribuire se dovedeste a fi viciata de erori substantiale, de nereguli
sau de frauda, autoritatea contractantd suspendd procedura si poate lua toate masurile
necesare, inclusiv anularea procedurii.

In cazul in care, dupa atribuirea contractului, procedura de atribuire sau executarea
contractului se dovedesc a fi viciate de erori substantiale, de nereguli sau frauda, autoritatea
contractantd poate sa nu incheie contractul sau sa suspende executarea contractului, sau, daca
este cazul, sa rezilieze contractul, in functie de stadiul in care se afla procedura.

In cazul in care aceste erori, nereguli sau fraude sunt imputabile contractantului, autoritatea
contractantd poate refuza, in plus, efectuarea platilor, poate recupera sumele deja platite sau
poate rezilia toate contractele incheiate cu contractantul respectiv, proportional cu gravitatea
erorilor, a neregulilor sau a fraudei.

CAPITOLUL 2
Dispozitii aplicabile contractelor atribuite de institutii in cont
propriu

Articolul 111
Autoritatea contractanta

Institutiile sunt considerate autoritdti contractante n cazul contractelor atribuite in cont
propriu. In conformitate cu articolul 62, acestea deleagd competentele necesare exercitarii
functiei de autoritate contractanta.
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Articolul 112
Praguri aplicabile

1. Sub rezerva dispozitiilor din partea II titlul IV din prezentul regulament, Directiva
2004/18/CE fixeaza pragurile care stabilesc:

(a) modalitatile de publicare mentionate la articolul 97,
(b) alegerea procedurilor mentionate la articolul 98 alineatul (1);
(c) termenele corespunzatoare.

2. Sub rezerva exceptiilor si a conditiilor specificate in regulamentul delegat mentionat la
articolul 199, autoritatea contractantd nu poate, in cazul contractelor reglementate de
Directiva 2004/18/CE, semna contractul sau contractul-cadru cu ofertantul declarat castigator
decat dupa expirarea unei perioade de asteptare.

Articolul 113
Reguli privind participarea la procedura de ofertare

Participarea la proceduri de ofertare este deschisa in conditii egale tuturor persoanelor fizice si
juridice care intra in domeniul de aplicare a tratatelor si tuturor persoanelor fizice si juridice
dintr-o tara terta care a incheiat un acord special cu Uniunea in domeniul achizitiilor publice,
in conditiile stabilite In acordul respectiv.

Articolul 114
Regulile de achizitii ale Organizatiei Mondiale a Comertului

In cazurile in care se aplici Acordul multilateral privind achizitiile publice incheiat in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului, contractele sunt deschise si cetatenilor statelor care au
ratificat acest acord, 1n conditiile stabilite Tn acordul respectiv.
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TITLUL VI
GRANTURI

CAPITOLUL 1
Domeniul de aplicare si forma granturilor

Articolul 115
Domeniul de aplicare al granturilor

1. Granturile sunt contributii financiare directe, acordate ca donatie din buget pentru a finanta

urmatoarele:

(a)

(b)

o actiune destinatd sa contribuie la realizarea unui obiectiv care se inscrie In
cadrul unei politici a Uniunii;

functionarea unui organism care urmdreste un obiectiv de interes general
european sau un obiectiv care se Inscrie In cadrul unei politici a Uniunii
(granturi de functionare).

Granturile fac obiectul fie al unui acord scris, fie al unei decizii a Comisiei notificata
solicitantului declarat castigator.

2. Nu reprezintd granturi in sensul prezentului titlu:

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

®

RO

cheltuielile cu membrii si personalul institutiilor si contributiile la scolile
europene;

contractele de achizitii publice mentionate la articolul 95 si ajutoarele platite cu
titlu de asistentd macrofinanciard si sprijin bugetar;

instrumentele financiare mentionate in partea 1 titlul VIII, precum si
actionariatele sau participarile la capitalul unor institutii financiare
internationale, precum Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD), sau organismele specializate ale Uniunii, precum Fondul European de
Investitii (FEI);

contributiile platite de Uniune sub formad de cotizatii la organismele a céaror
membra este;

cheltuielile executate Tn cadrul gestiunii indirecte in sensul articolelor 55, 56 si
57;

contributiile efectuate in temeiul actului lor constitutiv de baza catre organisme
instituite In temeiul articolului 59;
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(2

(h)

(1)

cheltuielile pentru legate de pietele de produse pescdresti mentionate la
articolul 3 alineatul (2) litera (f) din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al
Consiliului®';

rambursarea cheltuielilor de calatorie si de sedere sau, dupa caz, a oricéror alte
indemnizatii platite persoanelor invitate sau mandatate de institutii.

premiile acordate cu titlu de recompensd in cadrul unui concurs, carora li se
aplica partea I titlul VII.

3. Fiecare institutie poate acorda granturi pentru activititi de comunicare, atunci cand, din
motive justificate in mod corespunzator, utilizarea procedurilor de achizitii nu este adecvata.

Articolul 116
Forme de granturi

Granturile pot lua oricare din urmatoarele forme:

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

rambursarea unei parti definite din costurile eligibile suportate efectiv;
sume forfetare;

barem standard al costurilor unitare;

finantari la tarife forfetare;

o combinatie intre formele mentionate la literele (a) - (d).

CAPITOLUL 2
Principii

Articolul 117
Principii generale aplicabile granturilor

1. Acordarea granturilor se supune principiilor transparentei si tratamentului egal.

2. Granturile nu pot fi cumulative si nu se pot acorda retroactiv.

3. Granturile trebuie sd implice cofinantare, fard a aduce prejudiciu normelor specifice
stabilite la partea II titlul IV.

Granturile nu depasesc un plafon global exprimat ca valoare absoluta, care se stabileste pe
baza costurilor eligibile estimate.

Grantul nu depaseste costurile eligibile.

2 JO L 209, 11.8.2005, p. 1.
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4. Granturile nu pot avea scopul sau efectul de a produce profit in contextul actiunii sau al
programului de lucru al beneficiarului.

Primul paragraf nu se aplica in cazul:

(a) actiunilor care au ca obiectiv consolidarea capacititii financiare a
beneficiarului sau generarea unui venit;

(b) burselor de studii, de cercetare sau pentru formare profesionald platite
persoanelor fizice.

5. In cazul in care, la sfarsitul unui exercitiu financiar pentru care a beneficiat de un grant de
functionare, un partid politic la nivelul Uniunii nregistreaza un excedent de venituri fatd de
cheltuieli, o parte din acest excedent, care nu trebuie sd depdseascd 25 % din venitul total
pentru acel exercitiu, poate fi reportatd, prin derogare de la regula de nonprofit prevazuta la
alineatul (2), in exercitiul financiar urmator, cu conditia ca aceasta sa fie utilizata inainte de
incheierea primului trimestru al respectivului exercitiu.

La verificarea respectarii regulii de nonprofit, nu sunt luate in calcul resursele proprii, n
special donatiile si cotizatiile membrilor, totalizate in operatiunile anuale ale unui partid
politic la nivelul Uniunii, care depasesc 15 % din costurile eligibile suportate de beneficiar.

Dispozitiile celui de al doilea paragraf nu se aplica atunci cand rezervele financiare ale unui
partid politic la nivel european depasesc 100 % din veniturile medii anuale ale acestuia.

6. Pentru sumele forfetare, pentru baremul standard al costurilor unitare si pentru finantarea la
tarife forfetare, regula privind obligatia de a nu produce profit si cea referitoare la cofinantare,
prevazute la alineatele (3) si (4) sunt respectate Tn mod rezonabil in momentul in care sunt
stabilite granturile respective sau in etapa de evaluare a cererii de grant.

7. Articolele 122, 123 si 124 nu se aplica in cazul granturilor acordate Bancii Europene de
Investitii, Fondului European de Investitii sau oricarei alte filiale a Bancii.

Articolul 118

Transparenta

1. Granturile sunt cuprinse intr-un program de lucru, publicat la inceputul anului.

Acest program de lucru se pune in aplicare prin publicarea de cereri de propuneri, cu exceptia
cazurilor de urgentd exceptionale si bine intemeiate sau in cazul 1n care caracteristicile
beneficiarului sau ale actiunii nu lasa alta alternativa pentru o anumitd actiune sau in cazul in
care beneficiarul este identificat intr-un act de baza ca beneficiar al unui grant.

Primul paragraf nu se aplica ajutoarelor pentru situatiile de criza, operatiunilor de protectie
civila si operatiunilor de ajutor umanitar.

2. Toate granturile acordate in cursul unui exercitiu financiar se publicd anual, in conformitate
cu articolul 31 alineatele (2) si (3).
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Articolul 119
Principiul acordarii necumulative

Aceleiasi actiuni i se poate atribui un singur grant alocat de la buget in favoarea aceluiasi
beneficiar, cu exceptia cazurilor in care actele de baza relevante dispun altfel.

Unui beneficiar i se poate aloca de la buget un singur grant de functionare intr-un exercitiu
financiar.

Solicitantul informeaza de indatd ordonatorii de credite cu privire la cererile si granturile
multiple pentru aceeasi actiune sau acelasi program de lucru.

Costurile identice nu pot fi finantate in niciun caz de doua ori de la buget.

Articolul 120
Acordare retroactiva

1. Poate fi acordat un grant unei actiuni deja incepute numai in cazul in care solicitantul poate
demonstra necesitatea demararii actiunii inainte de acordarea grantului.

In asemenea cazuri, costurile eligibile pentru finantare nu pot fi anterioare datei de depunere a
cererii de grant, cu exceptia unor cazuri exceptionale bine Intemeiate prevazute in actul de
bazd sau 1n caz de extremad urgenta a ajutorului pentru gestionarea crizelor, a operatiunilor de
protectie civila si a operatiunilor de ajutor umanitar.

Nu se pot acorda retroactiv granturi pentru actiuni deja Incheiate.

2. Grantul de functionare se acorda in termen de sase luni de la inceperea exercitiului bugetar
al beneficiarului. Costurile eligibile pentru finantare nu pot fi anterioare datei de depunere a
cererii de grant si nici anterioare inceputului exercitiului bugetar al beneficiarului.

Articolul 121
Principiul acordarii degresive

In afara cazului in care se prevede altfel in actul de bazi sau in decizia de finantare a
granturilor acordate in temeiul articolului 51 alineatul (5) litera (d) in privinta organismelor
care urmaresc un obiectiv de interes general al Uniunii, cu ocazia reinnoirii granturilor de
functionare pentru o perioada de peste patru ani, valoarea acestora scade progresiv dupa cel de
al patrulea an.

CAPITOLUL 3
Procedura de acordare

Articolul 122
Cereri de grant

1. Cererile de grant sunt prezentate in scris.
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2. Sunt eligibile cererile de grant prezentate in scris de urmatoarele persoane:
(a) persoane juridice;

(b) persoane fizice, In masura in care acest lucru este necesar prin natura sau
caracteristicile actiunii sau ale obiectivului urmarit de solicitant.

In sensul literei (a), cererile de grant pot fi eligibile in cazul in care sunt prezentate de entitati
fara personalitate juridicd in conformitate cu dreptul national aplicabil, cu conditia ca
reprezentantii acestora sa aiba capacitatea de a-si asuma obligatii legale in numele entitatii si
de a oferi garantii pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii echivalente cu cele oferite
de persoanele juridice.

3. Articolele 100 - 103 se aplicd si In cazul solicitantilor de granturi. Solicitantii trebuie sa
certifice faptul ca nu se gésesc Intr-una din situatiile enumerate la articolele 100 - 103. Cu
toate acestea, ordonatorul de credite poate sd nu solicite aceasta certificare, in conformitate cu
regulamentul delegat mentionat la articolul 199, in urmatoarele cazuri:

(a) granturi cu o valoare foarte mica;

(b) atunci cand o astfel de certificare a fost oferitd recent in cadrul unei alte
proceduri de acordare;

(c) atunci cand exista o imposibilitate materiald de a furniza o astfel de certificare.

4. Ordonatorul de credite poate impune sanctiuni administrative si financiare cu caracter
efectiv, proportional si disuasiv, in conditiile prevazute la articolul 103.

Astfel de sanctiuni pot fi impuse, de asemenea, beneficiarilor care, la data prezentarii cererii
sau pe parcursul executarii grantului, au facut declaratii false atunci cand au furnizat
informatiile solicitate de ordonatorul de credite ori nu au furnizat informatiile respective.

Articolul 123
Criterii de selectie si de acordare

1. Criteriile de selectie trebuie sa permitd evaluarea capacitatii solicitantului de a realiza
actiunea sau programul de lucru propus.

2. Criteriile de acordare anuntate in prealabil In cererea de propuneri trebuie sd permitd
evaluarea calitdtii propunerilor depuse luand in considerare obiectivele si prioritatile fixate.
Articolul 124

Procedura de evaluare

1. Propunerile sunt evaluate pe baza criteriilor de selectie si de acordare anuntate in prealabil,
pentru a stabili propunerile care pot beneficia de finantare.

2. Ulterior, pe baza evaludrii prevazute la alineatul (1), ordonatorul de credite competent
intocmeste lista beneficiarilor si sumele aprobate.
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3. Ordonatorul de credite competent informeaza in scris solicitantii in privinta deciziei
referitoare la cererea lor. In cazul neacordarii grantului solicitat, institutia prezintd motivele
respingerii cererii, In special in raport cu criteriile de selectie si de acordare anuntate in
prealabil.

CAPITOLUL 4
Platile si controlul

Articolul 125
Garantia de prefinantare

Ordonatorul de credite competent poate solicita beneficiarului, in cazul in care considera ca
acest lucru este adecvat si proportional, depunerea unei garantii In avans pentru a limita
riscurile financiare legate de plata prefinantarii.

Articolul 126
Plata granturilor si controale

1. Cuantumul grantului nu se definitiveazd decat dupd ce ordonatorul de credite acceptd
rapoartele si conturile finale, fard a aduce atingere controalelor ulterioare efectuate de
institutie.

2. In cazul in care se comit erori substantiale, nereguli sau fraude in timpul procedurii de
acordare sau al executdrii grantului si dupd ce beneficiarului i s-a oferit posibilitatea de a-si
prezenta propriile observatii, ordonatorul de credite competent poate lua oricare dintre
masurile mentionate la articolul 110.

3. In cazul in care controalele sau auditul constati existenta unor erori recurente la un
beneficiar, erori care afecteaza si proiectele care nu au facut obiectul unui audit si la care
participd sau a participat beneficiarul respectiv, ordonatorul de credite isi poate extinde
constatarile la aceste proiecte neauditate care pot face In continuare obiectul unui audit in
conformitate cu acordul de grant si poate cere rambursarea sumei corespunzatoare acestora.

Beneficiarul poate contesta, in cadrul unei proceduri contradictorii, corectia aplicata,
demonstrand ca exista erori in calculul corectiilor si prezentand un nou calcul.

CAPITOLUL 5
Punere in aplicare

Articolul 127
Subcontractarea si redistribuirea granturilor

1. Atunci cand punerea in aplicare a actiunilor sau a programului de lucru in cazul granturilor
de functionare necesita atribuirea unor contracte de achizitii de cétre beneficiar, procedurile
relevante sunt cele stabilite in regulamentul delegat mentionat la articolul 199.
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2. Atunci cand punerea in aplicare a actiunii sau a programului de lucru necesitd acordarea
unui sprijin financiar tertilor, beneficiarul unui grant al Uniunii poate acorda acest sprijin
financiar, sub rezerva indeplinirii urmatoarelor conditii:

(a) inainte de a acorda grantul, ordonatorul de credite competent verificd daca
beneficiarul oferd garantii adecvate cu privire la recuperarea sumelor datorate
Comisiei;

(b) conditiile de acordare a acestui sprijin sunt stabilite strict de decizia sau acordul
de grant dintre beneficiar si Comisie, pentru a evita exercitarea vreunui drept
discretionar de catre beneficiar;

(c) sumele in cauzd sunt mici, astfel cum sunt definite in regulamentul delegat
mentionat la articolul 199.

3. Fiecare decizie sau acord de grant prevede Tn mod expres exercitarea de catre Comisie si
Curtea de Conturi a competentelor lor de control, asupra documentelor si la fata locului,
precum si asupra informatiilor, chiar si a celor stocate pe suport electronic, cu privire la toate
partile terte care au beneficiat de fonduri ale Uniunii.

85

RO



RO

TITLUL VII
PREMII

Articolul 128
Definitie

In scopul prezentului regulament, prin ,,premii” se inteleg contributiile financiare acordate in
urma concursurilor.
Articolul 129
Reguli generale

1. Acordarea premiilor se supune principiilor transparentei si tratamentului egal.

2. Premiile fac parte din programul de lucru mentionat la articolul 118 si adoptat de Comisie
si fac obiectul dispozitiilor articolului 118 alineatul (2).

Regulile de concurs trebuie sd stabileasca cel putin conditiile de acordare, criteriile, valoarea
premiului si modul de plata.

Premiile nu pot fi acordate direct fard sa se organizeze un concurs si se publica in acelasi fel
ca si cererile de propuneri.

3. Premiile sunt acordate de ordonatorul de credite competent sau de un juriu. Acestia au toata
libertatea sa hotarasca daca sa acorde sau nu premii, in functie de felul in care evalueaza
calitatea realizarilor in raport cu regulile concursului.

4. Valoarea premiului nu trebuie sa fie legata de costurile suportate de beneficiar.

5. In cazul in care se acordd premii cu o valoare de peste 500 000 EUR de citre un beneficiar
al unui grant sau de cdtre un contractant, conditiile si criteriile de acordare se aproba de
Comisie.
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TITLUL VIII
INSTRUMENTE FINANCIARE

Articolul 130
Definitie si domeniu de aplicare

1. In sensul prezentului regulament, prin ,,instrumente financiare” se inteleg masurile Uniunii
de sprijin financiar din buget in vederea atingerii un obiectiv specific de politicd prin
imprumuturi, garantii, investitii de capital sau cvasicapital ori participatii la capital sau
cvasicapital sau orice alte instrumente purtatoare de risc, eventual combinate cu granturi.

2. Dispozitiile prezentului titlu se aplicd, de asemenea, elementelor legate direct de
instrumente financiare, inclusiv asistentei tehnice.

3. Comisia poate executa instrumente financiare in cadrul gestiunii directe sau, in cadrul
gestiunii indirecte, prin Incredintarea de sarcini entitdtilor mentionate la articolul 55 alineatul
(1) litera (b) punctele (iii) si (iv).

Articolul 131
Principii aplicabile instrumentelor financiare

1. Instrumentele financiare sunt acordate beneficiarilor finali de fonduri ale Uniunii in
conformitate cu buna gestiune financiard, cu principiile transparentei si tratamentului egal,
precum si in conformitate cu obiectivele stabilite In actul de baza care se aplicd acestor
instrumente financiare.

2. Fara a aduce atingere articolului 46 alineatul (1) literele (d) si (e), cheltuielile bugetare
legate de un instrument financiar sunt pastrate in limitele angajamentului bugetar relevant
prevazut pentru acestea.

3. Intermediarii financiari implicati in executarea operatiunilor financiare in temeiul unui
instrument financiar respectd standardele relevante privind prevenirea spalarii de bani si
combaterea terorismului. Acestia nu pot sd fie stabiliti pe teritorii ale caror jurisdictii nu
coopereaza cu Uniunea in ceea ce priveste aplicarea standardelor fiscale convenite la nivel
international.

4. Fiecare acord Intre o entitate mentionata la articolul 55 alineatul (1) litera (b) punctele (iii)
si (1v) s1 un intermediar financiar mentionat la alineatul (3) prevede In mod expres exercitarea
de catre Comisie si Curtea de Conturi a competentelor lor de control, asupra documentelor si
la fata locului, precum si asupra informatiilor, chiar si a celor stocate pe suport electronic, cu
privire la toate partile terte care au beneficiat de fonduri ale Uniunii.
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TITLUL IX
PREZENTAREA CONTURILOR SI
CONTABILITATEA

CAPITOLUL 1
Prezentarea conturilor

Articolul 132
Structura conturilor Uniunii

Conturile Uniunii cuprind:

(a) situatiile financiare consolidate, care prezintd consolidarea informatiilor
financiare continute in situatiile financiare ale institutiilor finantate de la buget,
in cele ale organismelor mentionate la articolul 200 si in cele ale altor
organisme ale caror conturi trebuie sa fie consolidate in conformitate cu
regulile contabile ale Uniunii;

(b) conturile bugetare agregate care prezintd informatiile continute in conturile
bugetare ale institutiilor finantate de la buget;

Articolul 133
Raportul privind gestiunea bugetara i financiara

1. Fiecare institutie si organism mentionat la articolul 132 elaboreazd un raport privind
gestiunea bugetara si financiard din timpul exercitiului financiar.

Raportul respectiv se trimite autoritatii bugetare si Curtii de Conturi pana la data de 31 martie
din urmatorul exercitiu financiar.

2. Raportul mentionat la alineatul (1) prezinta, cel putin, rata de executie a creditelor, precum
si informatii rezumative privind transferurile de credite intre diverse posturi bugetare.

Articolul 134
Reguli privind conturile

Situatiile financiare mentionate la articolul 132 respecta regulile contabile ale Uniunii
adoptate de contabilul Comisiei si prezintd o imagine fideld a activelor si pasivelor, a
cheltuielilor, veniturilor si fluxurilor de numerar.

Conturile bugetare mentionate la articolul 132 respectd principiile bugetare stabilite prin
prezentul regulament si prezintd o imagine fideld a operatiunilor bugetare de venituri si
cheltuieli.
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Articolul 135
Principii contabile

Situatiile financiare mentionate la articolul 132 prezinta informatii, inclusiv metode contabile,
astfel Incat sd se furnizeze informatii relevante, fiabile, comparabile si inteligibile. Ele se
intocmesc cu respectarea principiilor contabile general acceptate, definite in regulile contabile
ale Uniunii.

Articolul 136
Situatii financiare
1. Situatiile financiare se prezintd in milioane de euro si cuprind:

(a) bilantul si contul de rezultat, care reprezintd activele si pasivele si situatia
financiara, precum si rezultatul economic la data de 31 decembrie a exercitiului
anterior; acestea sunt prezentate in conformitate cu regulile contabile relevante,
adoptate de contabilul Comisiei;

(b) situatia fluxurilor de numerar, care prezintd sumele colectate si platite in cursul
exercitiului si situatia finala de trezorerie;

(c) situatia modificarilor de active nete, care prezintd o sinteza a miscarilor
inregistrate in cursul exercitiului la rezerve si la rezultatele acumulate.

2. Notele la situatiile financiare completeaza si comenteaza informatiile prezentate in situatiile
mentionate la alineatul (1) si furnizeaza toate informatiile suplimentare prevazute de regulile
contabile relevante adoptate de contabilul Comisiei.

Articolul 137
Rapoarte privind executia bugetara
Rapoartele privind executia bugetara sunt prezentate in milioane de euro. Acestea cuprind:

(a) rapoartele privind executia bugetara, care agrega toate operatiunile bugetare ale
exercitiului pe venituri si cheltuieli;

(b) notele la rapoartele privind executia bugetard, care completeaza si comenteaza
informatiile prezentate in rapoarte.

Rapoartele privind executia bugetara au aceeasi structura ca si bugetul.
Articolul 138
Conturi provizorii

Contabilii celorlalte institutii si organisme mentionate la articolul 132 transmit contabilului
Comisiei si Curtii de Conturi pana cel tarziu la data de 1 martie a exercitiului urmator
conturile lor provizorii.
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Contabilii celorlalte institutii si organisme mentionate la articolul 132 transmit, de asemenea,
contabilului Comisiei, pana cel tirziu la data de 1 martie a exercitiului urmator, un pachet de
rapoarte Intr-un format standardizat stabilit de contabilul Comisiei in vederea consolidarii.

Contabilul Comisiei consolideazd conturile provizorii respective si conturile provizorii ale
Comisiei si trimite Curtii de Conturi, pand cel tarziu la data de 31 martie a exercitiului
urmadtor, conturile provizorii ale Comisiei si conturile provizorii consolidate ale Uniunii.

Articolul 139
Aprobarea conturilor consolidate finale

1. Pana cel tarziu la data de 1 iunie, Curtea de Conturi formuleaza observatii cu privire la
conturile provizorii ale celorlalte institutii si ale fiecarui organism mentionat la articolul 132
si, pana cel tarziu la data de 15 iunie, formuleaza observatii cu privire la conturile provizorii
ale Comisiei si la conturile provizorii consolidate ale Uniunii.

2. Institutiile, altele decat Comisia, si fiecare din organismele mentionate la articolul 132
intocmesc conturile lor finale si le trimit contabilului Comisiei, Curtii de Conturi,
Parlamentului European si Consiliului pana cel tarziu la data de 1 iulie a exercitiului urmator
in vederea Intocmirii conturilor consolidate finale.

Contabilii celorlalte institutii si organisme mentionate la articolul 132 transmit, de asemenea,
contabilului Comisiei, pand cel tarziu la data de 1 iulie a exercitiului urmator, un pachet de
rapoarte intr-un format standardizat stabilit de contabilul Comisiei in vederea consolidarii.

3. Contabilul fiecarei institutii si fiecdrui organism mentionat la articolul 132 trimite, de
asemenea, Curtii de Conturi si, in copie, contabilului Comisiei, la aceeasi datd la care
transmite conturile finale, o scrisoare cuprinzand declaratiile conducerii cu privire la aceste
conturi finale.

Conturile finale sunt insotite de o notd redactatd de contabil, prin care acesta declara ca
respectivele conturi au fost intocmite in conformitate cu prezentul titlul si cu principiile,
regulile si metodele contabile aplicabile.

4. Contabilul Comisiei Intocmeste conturile consolidate finale, pe baza informatiilor
prezentate de celelalte institutii si organisme mentionate la articolul 132, in conformitate cu
alineatul (2). Conturile consolidate finale sunt 1nsotite de o notd redactatd de contabilul
Comisiei, prin care acesta declara ca respectivele conturi au fost intocmite in conformitate cu
titlul IX si cu principiile, regulile si metodele contabile descrise in anexa la situatiile
financiare.

5. Dupa aprobarea conturilor consolidate finale si a propriilor sale conturi, Comisia le trimite
Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi pana cel tarziu la data de 31 iulie a
exercitiului financiar urmator.

Pana cel tarziu la aceeasi data, contabilul Comisiei transmite Curtii de Conturi o scrisoare
cuprinzand declaratiile conducerii cu privire la conturile consolidate finale.

6. Conturile consolidate finale se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, impreuna
cu declaratia de asigurare furnizata de Curtea de Conturi in conformitate cu articolul 287 din
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TFUE si cu articolul 160c din Tratatul Euratom pand la data de 15 noiembrie a urmatorului
exercitiu financiar.

CAPITOLUL 2
Informatii privind executia bugetara

Articolul 140
Raportul privind garantiile si riscurile bugetare

Pe langa situatiile prevazute la articolele 136 si 137, Comisia prezintd o datd pe an
Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire la garantiile bugetare mentionate la
articolul 46 alineatul (1) litera (d) si riscurile aferente.

Aceste informatii sunt trimise 1n acelasi timp Curtii de Conturi.
Articolul 141
Raportul privind executia bugetara

1. Pe langa situatiile prevazute la articolul 136 si 137, contabilul Comisiei trimite o data pe
luna Parlamentului European si Consiliului cifre, agregate cel putin la nivel de capitol, cu
privire la executia bugetard, in ceea ce priveste atit veniturile, cat si cheltuielile in raport cu
ansamblul creditelor.

Aceste cifre furnizeaza, de asemenea, detalii privind utilizarea creditelor reportate.
Cifrele se transmit in termen de 10 zile lucratoare de la incheierea fiecarei luni.

2. De trei ori pe an, in termen de 30 zile lucratoare de la data de 31 mai, 31 august si
31 decembrie, contabilul Comisiei trimite Parlamentului European si Consiliului un raport
privind executia bugetara, referitor atat la venituri, cat si la cheltuieli, defalcate pe capitole,
articole si posturi bugetare.

De asemenea, raportul furnizeaza detalii privind utilizarea creditelor reportate din exercitiile
financiare anterioare.

3. Cifrele si raportul privind executia bugetara se trimit in acelasi timp Curtii de Conturi.
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CAPITOLUL 3
Contabilitate

SECtIUNEA 1
DISPOZItII COMUNE

Articolul 142
Sistemul contabil

1. Sistemul contabil al institutiei este sistemul utilizat pentru organizarea informatiilor
bugetare si financiare astfel incat cifrele sa poate fi introduse, clasate si Inregistrate.

2. Contabilitatea este formatd din contabilitatea generald si contabilitatea bugetard. Aceste
contabilitati sunt tinute in euro pe baza anului calendaristic.

3. Fara a aduce atingere alineatului (2), ordonatorul de credite delegat poate tine o
contabilitate analitica.

Articolul 143
Disporzitie comuna privind sistemul contabil al institutiilor

1. Dupa consultarea contabililor celorlalte institutii si organisme mentionate la articolul 132,
contabilul Comisiei adopta regulile contabile si planul de conturi armonizat care urmeaza a fi
aplicat de toate institutiile finantate de la buget, de oficiile mentionate in partea II titlul V si
de toate organismele mentionate la articolul 132.

2. La adoptarea regulilor si metodelor mentionate la alineatul (1), contabilul Comisiei are in
vedere standardele contabile acceptate la nivel international pentru sectorul public, dar se
poate abate de la acestea in cazul 1n care acest lucru se justificd prin natura specificd a
activitatilor Uniunii.

SECtIUNEA 1
CONTABILITATEA GENERALA

Articolul 144
Contabilitatea generala

Contabilitatea generald inregistreaza, in ordine cronologica, utilizdnd metoda inregistrarii in
partida dubla, toate evenimentele si operatiunile care afecteazd situatia economicd si
financiara si activele si pasivele institutiilor si organismelor mentionate la articolul 132.

Articolul 145
Inregistrarile in contabilitate

1. Miscarile din conturi si soldurile se inregistreaza in registre contabile.
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2. Toate inregistrarile contabile, inclusiv ajustarile contabile, se bazeazd pe documente
justificative, la care fac trimitere.

3. Sistemul contabil trebuie sa permita urmarirea tuturor inregistrarilor contabile.

Articolul 146
Ajustari contabile

Dupa incheierea exercitiului bugetar si pand la data prezentarii conturilor, contabilul poate
face orice ajustdri care, fara sa implice plati sau incasari pentru exercitiul in cauza, sunt
necesare pentru o prezentare fideld a conturilor in conformitate cu regulile contabile ale

Uniunii.

SECtIUNEA 3
CONTABILITATEA BUGETARA

Articolul 147
Contabilitatea bugetara

1. Contabilitatea bugetara prezinta o inregistrare detaliatd a executiei bugetare.

2. In sensul alineatului (1), contabilitatea bugetara inregistreaza toate operatiunile bugetare de
venituri si cheltuieli prevazute 1n partea I titlul IV.

CAPITOLUL 4
Inventarierea patrimoniului

Articolul 148
Inventarul

1. Fiecare institutie si fiecare organism mentionat la articolul 132 intocmeste inventare
cantitative si valorice ale tuturor imobilizarilor corporale, necorporale si financiare ale
Uniunii, in conformitate cu un model instituit de contabilul Comisiei.

Fiecare institutie si fiecare organism mentionat la articolul 132 verifica daca inregistrarile din
inventar corespund cu situatia reala.

2. Vanzarea de bunuri face obiectul unei publicitati adecvate.
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TITLUL X
AUDITUL EXTERN SI DESCARCAREA DE GESTIUNE

CAPITOLUL 1
Auditul extern

Articolul 149
Auditul extern efectuat de Curtea de Conturi

1. Parlamentul European, Consiliul si Comisia informeaza Curtea de Conturi, cat mai curand
posibil, cu privire la toate deciziile si normele adoptate in temeiul articolelor 9, 13, 18, 22, 23,
25 51 37.

2. Fiecare institutie informeaza Curtea de Conturi si autoritatea bugetard cu privire la regulile
interne pe care le adopta in domeniul financiar.

3. Curtea de Conturi este informatd cu privire la numirea ordonatorilor de credite, a
auditorilor interni, a contabililor si a administratorilor conturilor de avans si cu privire la
deciziile de delegare luate in temeiul articolelor 53, 65, 66, 67 si 92.

Articolul 150
Norme si proceduri in materie de audit

1. Examinarea de catre Curtea de Conturi a legalitatii si conformitétii tuturor veniturilor
incasate si a tuturor cheltuielilor efectuate are loc in conformitate cu dispozitiile tratatelor, ale
bugetului, ale prezentului regulament, ale regulamentului delegat mentionat la articolul 199 si
ale tuturor celorlalte acte adoptate in temeiul tratatelor.

2. In indeplinirea functiei sale, Curtea de Conturi poate consulta, in conditiile mentionate la
articolul 152, toate documentele si informatiile privind gestiunea financiara a departamentelor
sau organismelor in ceea ce priveste operatiunile finantate sau cofinantate de Uniune. Curtea
de Conturi are competenta de a audia orice functionar responsabil de o operatiune de venituri
sau de cheltuieli si de a utiliza oricare dintre procedurile de audit adecvate departamentelor
sau organismelor mentionate anterior. In statele membre, auditul se efectueazi in cooperare
cu institutiile nationale de control sau, dacd acestea nu dispun de competentele necesare, n
cooperare cu departamentele nationale competente. Curtea de Conturi si organismele
nationale de audit coopereaza intr-o atmosfera de incredere, respectindu-si reciproc
independenta.

Pentru obtinerea tuturor informatiilor necesare indeplinirii sarcinilor care i-au fost atribuite de
tratate sau de actele adoptate in temeiul acestora, Curtea de Conturi poate fi prezenta, la
cererea sa, la operatiunile de audit efectuate in cadrul executiei bugetare de catre sau in
numele oricarei institutii.
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La cererea Curtii de Conturi, fiecare institutie autorizeaza organismele financiare detinatoare
de depozite ale Uniunii pentru a permite Curtii de Conturi sa se asigure de faptul ca datele
externe corespund situatiei contabile.

3. In vederea Indeplinirii sarcinilor sale, Curtea de Conturi notifica institutiilor si autoritatilor
carora li se aplica prezentul regulament lista cu numele membrilor personalului sau
imputerniciti sa efectueze auditul la institutiile respective.

Articolul 151
Controale privind titlurile de valoare si numerarul

Curtea de Conturi vegheazad ca titlurile de valoare si fondurile in depozite si casa sa fie
verificate pe baza documentelor justificative semnate de depozitari sau pe baza unor procese-
verbale privind situatia casei si a portofoliului. Curtea de Conturi poate efectua ea Insasi
aceste verificari.

Articolul 152
Dreptul de acces al Curtii de Conturi

1. Comisia, celelalte institutii, organismele care administreaza venituri sau cheltuieli in
numele Uniunii si beneficiarii finali ai platilor de la buget acordd Curtii de Conturi toate
facilitatile si 11 furnizeaza toate informatiile pe care aceasta le considera necesare pentru
indeplinirea sarcinilor sale. Acestia pun la dispozitia Curtii de Conturi toate documentele
privind atribuirea si executarea contractelor finantate de la buget si toate conturile de numerar
sau de materiale, toate registrele contabile si toate documentele justificative si, de asemenea,
documentele administrative relevante, toate documentele cu privire la venituri si cheltuieli,
toate inventarele, toate organigramele pe care Curtea de Conturi le considera necesare pentru
a verifica, pe baza de documente sau la fata locului, raportul privind rezultatul bugetar si
financiar si, in acelasi scop, toate documentele si datele create sau pastrate pe suport
magnetic.

Celelalte servicii si organisme de audit intern ale administratiilor nationale in cauzd acorda
Curtii de Conturi toate facilitatile pe care aceasta le considerd necesare pentru indeplinirea
sarcinilor sale.

Primul paragraf se aplicd, de asemenea, persoanelor fizice sau juridice care beneficiaza de
plati de la buget.

2. Functionarii ale caror operatiuni sunt verificate de Curtea de Conturi:

(a) prezintd atdt documentele cu privire la casa, alte fonduri, titluri de valoare sau
materiale de orice fel, precum si documentele justificative cu privire la
gestionarea fondurilor care le-au fost incredintate, dar si toate registrele,
evidentele si documentele relevante;

(b) prezinta corespondenta si orice alte documente solicitate In vederea efectuarii
integrale a auditului mentionat la articolul 150 alineatul (1).

Informatiile furnizate conform primului paragraf litera (b) nu pot fi solicitate decat de Curtea
de Conturi.
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3. Curtea de Conturi este imputernicitd sa verifice documentele referitoare la veniturile si
cheltuielile Uniunii pastrate la departamentele institutiilor si, in special, la departamentele cu
responsabilitate decizionald 1n privinta acestor venituri si cheltuieli, la organismele care
administreaza venituri sau cheltuieli in numele Uniunii sau la persoanele fizice sau juridice
care beneficiaza de plati de la buget.

4. Verificarea legalitatii si a conformitatii veniturilor si cheltuielilor si controlul bunei gestiuni
financiare se extinde la verificarea utilizarii, de catre organismele exterioare institutiilor, a
fondurilor Uniunii primite ca granturi.

5. Finantarile de la bugetul Uniunii cétre beneficiari din exteriorul institutiilor necesita
acordul in scris al beneficiarilor sau, 1n lipsa acordului acestora, al contractantilor sau
subcontractantilor, cu privire la auditul efectuat de Curtea de Conturi privind utilizarea
finantarilor acordate.

6. Comisia pune la dispozitia Curtii de Conturi, la cererea acesteia, orice informatii cu privire
la operatiunile de imprumut si de credit.

7. Utilizarea sistemelor informatice integrate nu pot avea ca efect reducerea accesului Curtii
de Conturi la documentele justificative.

Articolul 153
Raportul anual al Curtii de Conturi

1. Curtea de Conturi transmite Comisiei pana la data de 15 iunie si altor institutii $i organisme
mentionate la articolul 132 pana la data de 1 iunie orice observatii care, dupd parerea sa, sunt
de natura sa figureze in raportul anual. Aceste observatii trebuie sa ramana confidentiale si fac
obiectul unei proceduri contradictorii. Fiecare institutie adreseaza propriul raspuns Curtii de
Conturi pana la data de 15 octombrie. Raspunsurile altor institutii decat Comisia se trimit in
acelasi timp si Comisiei.

2. Dupa incheierea procedurii contradictorii, fiecare institutie sau organism in cauzi adreseaza
propriul raspuns Curtii de Conturi pana cel tarziu la data de 15 octombrie. Raspunsurile altor
institutii decat Comisia si ale organismelor se trimit in acelasi timp si Comisiei.

3. Raportul anual contine o evaluare a bunei gestiuni financiare.

4. Raportul anual contine o sectiune pentru fiecare institutie. Curtea de Conturi poate adauga
orice raport de sintezd sau observatii generale pe care le considera necesare.

Curtea de Conturi ia toate masurile necesare pentru a asigura publicarea raspunsurilor fiecarei
institutii la observatiile sale langa sau dupa fiecare observatie la care se refera.

5. Curtea de Conturi transmite autoritatilor responsabile cu aprobarea descarcarii de gestiune
si celorlalte institutii, pana cel tarziu la 15 noiembrie, raportul sdu anual insotit de
raspunsurile institutiilor si asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

6. De indata ce Curtea de Conturi a transmis raportul anual, Comisia informeaza imediat
statele membre in cauza cu privire la observatiile Curtii referitoare la gestionarea fondurilor
de care sunt responsabile conform normelor aplicabile.
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Dupa primirea acestor informatii, statele membre informeaza Comisia in termen de 100 de
zile cu privire la masurile luate ca raspuns la observatiile mentionate anterior ale Curtii de
Conturi, care se refera la tara respectivd. Comisia comunica aceste informatii Curtii de
Conturi, Consiliului si Parlamentului European.

Articolul 154
Rapoarte speciale ale Curtii de Conturi

1. Curtea de Conturi transmite institutiei sau organismului in cauza orice observatii care, In
opinia sa, sunt de naturd sa apard intr-un raport special. Aceste observatii trebuie sd ramana
confidentiale si fac obiectul unei proceduri contradictorii.

Institutia sau organismul in cauza are la dispozitie doud luni si jumatate pentru a informa
Curtea de Conturi in legatura cu orice raspunsuri pe care doreste sd le formuleze cu privire la
observatiile respective.

Curtea de Conturi adoptd o varianta definitiva a raportului special in luna urmatoare primirii
raspunsurilor formulate de institutia sau organismul in cauza.

Rapoartele speciale, insotite de raspunsurile institutiei sau organismului in cauza, se transmit
de indatd Parlamentului European si Consiliului, iar fiecare dintre cele doua institutii decide,
daca este cazul impreuna cu Comisia, cu privire la masurile care trebuie luate.

Curtea de Conturi ia toate masurile necesare pentru a asigura publicarea raspunsurilor fiecarei
institutii sau ale fiecarui organism in cauza la observatiile sale, imediat l1anga sau dupa fiecare
observatie la care se refera.

2. Avizele mentionate la articolul 287 alineatul (4) din TFUE, care nu se referd la propuneri
sau proiecte reglementate de procedura legislativa de consultare pot fi publicate de Curtea de
Conturi in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Curtea de Conturi decide in privinta
publicdrii dupa consultarea institutiei care a solicitat avizul sau la care se refera acesta.
Avizele publicate sunt insotite de eventualele comentarii ale institutiilor in cauza.

Articolul 155
Rapoartele de constatari preliminare

1. Curtea de Conturi transmite institutiilor, organismelor sau statelor membre in cauza
rapoartele de constatdri preliminare care au rezultat in urma auditurilor sale. Rapoartele de
constatdri preliminare care, in avizul Curtii, sunt de natura sa figureze in raportul anual, sunt
transmise pand la data de 1 iunie a exercitiului care urmeaza celui la care acestea se refera.
Rapoartele de constatari preliminare trebuie sd ramana confidentiale.

2. Institutia, organismul sau statul membru in cauza are la dispozitie doud luni si jumatate

pentru a informa Curtea de Conturi in legatura cu orice comentarii pe care doreste sa le faca
referitor la rapoartele de constatari preliminare.
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CAPITOLUL 2
Descarcarea de gestiune

Articolul 156
Calendarul procedurii de descarcare de gestiune

1. La recomandarea Consiliului hotdrdand cu majoritate calificata, Parlamentul European
aproba Comisiei, inainte de data de 15 mai a exercitiului n + 2, descarcarea de gestiune pentru
executia bugetara a exercitiului z.

2. Daca nu poate fi respectatd data prevazuta la alineatul (1), Parlamentul European sau
Consiliul informeaza Comisia cu privire la motivele amanarii.

3. Daca Parlamentul European amana luarea deciziei de descarcare de gestiune, Comisia
depune toate eforturile pentru a lua masuri, cat mai repede posibil, pentru a inlatura sau a
facilita inlaturarea obstacolelor din calea deciziei in cauza.

Articolul 157
Procedura de descarcare de gestiune

1. Decizia de descdrcare de gestiune vizeaza conturile tuturor veniturilor si cheltuielilor
Uniunii, soldul rezultat si activele si pasivele Uniunii prezentate in bilant.

2. In vederea acordarii descarcarii de gestiune, Parlamentul European examineaza conturile,
situatiile financiare si raportul de evaluare mentionate la articolul 318 din TFUE, dupa ce
Consiliul a facut deja acest lucru. De asemenea, Parlamentul European examineaza raportul
anual intocmit de Curtea de Conturi, insotit de raspunsurile institutiilor care fac obiectul
auditului, precum si rapoartele speciale relevante ale Curtii de Conturi cu privire la exercitiul
financiar in cauza si declaratia de asigurare a Curtii de Conturi privind fiabilitatea conturilor
si legalitatea si regularitatea tranzactiilor subiacente.

3. Comisia prezintd Parlamentului European, la cererea acestuia, orice informatii necesare
pentru buna derulare a procedurii de descarcare de gestiune pentru exercitiul financiar
respectiv, In conformitate cu articolul 319 din TFUE.

Articolul 158
Masuri adoptate in urma descarcarii de gestiune

1. In conformitate cu articolul 319 din TFUE si cu articolul 180b din Tratatul Euratom,
Comisia si celelalte institutii iau toate masurile necesare pentru a da curs observatiilor care
insotesc decizia de descarcare de gestiune a Parlamentului European si comentariilor care
insotesc recomandarea de descarcare adoptata de Consiliu.

2. La cererea Parlamentului European sau a Consiliului, institutiile prezintd un raport privind
masurile luate tindnd cont de aceste observatii si comentarii si, in special, privind dispozitiile
date departamentelor lor care sunt responsabile cu executia bugetara. Statele membre
coopereazd cu Comisia, informand-o in privinta masurilor luate pentru a da curs acestor
observatii, astfel Incat Comisia sa le poatd lua in considerare la Intocmirea propriului raport.
Rapoartele institutiilor se transmit, de asemenea, Curtii de Conturi.
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Articolul 159
Dispozitii specifice privind SEAE

SEAE face pe deplin obiectul procedurilor prevazute la articolul 319 din TFUE si la articolele
156, 157 si 158 din prezentul regulament. SEAE coopereaza pe deplin cu institutiile implicate
in procedura de descarcare de gestiune si furnizeaza, daca este cazul, orice informatii
suplimentare necesare, inclusiv prin intermediul participdrii la reuniuni ale organismelor
relevante.
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PARTEA 11
DISPOZITII SPECIALE
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TITLULI
FONDUL EUROPEAN DE GARANTARE AGRICOLA

Articolul 160
Disporzitii speciale privind Fondul european de garantare agricola

1. Partile I si III din prezentul regulament se aplica cheltuielilor efectuate de autoritatile si
organismele mentionate in normele referitoare la Fondul european de garantare agricola
(FEGA) si veniturilor, In afara cazului in care se prevede altfel in prezentul titlu.

2. Operatiunile gestionate direct de Comisie se executa in conformitate cu normele stabilite in
partile I si III.

Articolul 161
Angajamentele fondurilor FEGA

1. Pentru fiecare exercitiu financiar, FEGA cuprinde credite nediferentiate, cu exceptia
cheltuielilor aferente masurilor mentionate la articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1290/2005, care sunt vizate de credite diferentiate.

2. Creditele de plata reportate dar neutilizate la sfarsitul exercitiului financiar se anuleaza.

3. Creditele neangajate referitoare la actiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 se pot reporta numai pentru exercitiul financiar urmétor.

Aceasta reportare nu trebuie sa depdseascd, pand la o limitd de 2 % din creditele initiale
mentionate la primul paragraf, suma de ajustare a platilor directe mentionate la articolul 11
din Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului** si care a fost aplicat in cursul ultimului
exercitiu financiar.

Creditele care sunt reportate se returneazd exclusiv in liniile bugetare de finantare a actiunilor
mentionate la articolul 3 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005.

Aceasta reportare poate genera o platd suplimentard numai catre beneficiarii finali care au
facut obiectul, In cursul ultimului exercitiu financiar, al unei ajustdri a platilor directe in
conformitate cu articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

Comisia ia decizia de reportare pana cel tarziu la data de 15 februarie a exercitiului in care se
efectueaza reportarea si informeaza autoritatea bugetara cu privire la aceasta.
Articolul 162

Angajamente provizorii globale ale creditelor FEGA

1. Comisia ramburseaza cheltuielile efectuate de statele membre.

2 JO L 270,21.10.2003, p. 1.
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2. Deciziile Comisiei de fixare a sumelor acestor plati constituie angajamente globale
provizorii care nu pot depasi creditele totale inscrise in FEGA.

3. Incepand cu 15 noiembrie, cheltuielile de gestionare curente pentru FEGA pot fi angajate in
avans din creditele prevazute pentru exercitiul financiar urmator. Totusi, aceste angajamente
nu pot depdsi trei sferturi din creditele totale corespunzatoare pentru exercitiul financiar
curent. Acestea nu se pot aplica decat cheltuielilor al caror principiu este stabilit intr-un act de
baza existent.

Articolul 163
Planificarea si programarea angajamentelor bugetare ale fondurilor FEGA

1. In termen de doud luni de la primirea declaratiilor transmise de statele membre, cheltuielile
efectuate de autoritatile si organismele mentionate in normele referitoare la FEGA fac
obiectul unui angajament pe capitole, articole si posturi. Acest angajament se poate face dupa
expirarea termenului de doud luni, atunci cand este necesard o procedurd de transfer al
creditelor aferente liniilor bugetare corespunzatoare. Cu exceptia cazurilor in care statele
membre nu au efectuat Inca plata sau in care eligibilitatea este incertd, sumele se imputa ca
plati in acelasi termen de doua luni.

Acest angajament bugetar se deduce din angajamentul provizoriu global mentionat la articolul
162.

2. Angajamentele provizorii globale incheiate pentru un anumit exercitiu financiar si care nu
au dat nastere unor angajamente in linii speciale din nomenclatorul bugetar pana la data de
1 februarie a exercitiului financiar urmator se anuleaza pentru exercitiul financiar initial.

3. Alineatele (1) si (2) se aplica sub rezerva inchiderii conturilor.

Articolul 164
Contabilitatea fondurilor FEGA

In contabilitatea bugetara, cheltuielile se inregistreazi in conturi pentru un anumit exercitiu
financiar pe baza rambursarilor efectuate de Comisie in favoarea statelor membre pana cel
tarziu la data de 31 decembrie a exercitiului in cauza, cu conditia ca ordinul de platd sa fi
parvenit contabilului pana cel tarziu la data de 31 ianuarie a exercitiului financiar urmator.

Articolul 165
Transferul creditelor FEGA

1. In cazurile in care Comisia poate transfera credite in temeiul articolului 23 alineatul (1), ea
adoptd o decizie pand cel tarziu la data de 31 ianuarie a exercitiului financiar urmator si
informeaza autoritatea bugetard in legdturd cu aceasta, in conformitate cu articolul 23
alineatul (1).

2. In alte cazuri decat cele mentionate la alineatul (1), Comisia Tnainteaza propuneri de
transfer autoritatii bugetare pana la data de 10 ianuarie a exercitiului financiar urmétor.
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Autoritatea bugetara decide 1n privinta acestor transferuri in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 24, dar intr-un termen de trei sdptamani.

Articolul 166
Veniturile alocate din fondurile FEGA

1. Veniturile alocate in conformitate cu prezentul titlu se aloca in functie de origine, in
conformitate cu articolul 18 alineatul 4.

2. Rezultatul deciziilor privind inchiderea conturilor se Inregistreaza intr-un articol unic, in
conformitate cu articolul 30 din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005.
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TITLUL I1
FONDURI STRUCTURALE, FONDUL DE COEZIUNE,
FONDUL EUROPEAN PENTRU PESCUIT, FONDUL
EUROPEAN AGRICOL PENTRU DEZVOLTARE
RURALA SI FONDURI AFERENTE SPATIULUI DE
LIBERTATE, SECURITATE SI JUSTITIE CARE FAC
OBIECTUL GESTIUNII PARTAJATE

Articolul 167
Domeniul de aplicare a dispozitiilor speciale privind alte fonduri ale Uniunii

1. Partile I si III din prezentul regulament se aplica cheltuielilor efectuate de autoritatile si
organismele mentionate in Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 privind Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald, Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului si al Consiliului®®
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului** privind Fondul social european, Regulamentul
(CE) nr. 1084/2006 al Consiliului*® privind Fondul de coeziune, Regulamentul (CE) nr.
1198/2006 al Consiliului*® privind Fondul european pentru pescuit si fondurile din spatiul de
libertate, securitate si justitie care fac obiectul gestiunii partajate In temeiul articolului 56 din
prezentul regulament (denumite in continuare ,,fondurile), precum si veniturilor acestora, cu
exceptia cazului in care prezentul titlu prevede altfel.

2. Operatiunile gestionate direct de Comisie se executd, de asemenea, in conformitate cu
normele stabilite in partile I si III din prezentul regulament.

Articolul 168
Respectarea alocarilor creditelor de angajament

Parlamentul European si Consiliul se angajeaza sa respecte alocdrile creditelor de angajament
stabilite in actele de baza relevante pentru operatiuni structurale, dezvoltare rurala si Fondul
european pentru pescuit.

Articolul 169
Plata contributiilor, a platilor intermediare si a rambursarilor privind alte fonduri ale
Uniunii

1. Plata de catre Comisie a contributiilor financiare din fonduri se efectueazd in conformitate
cu reglementdrile mentionate la articolul 167.

3 JOL 210, 31.7.2006, p. 1.
# JO L 210, 31.7.2006, p. 12.
» JO L 210, 31.7.2006, p. 79.
26 JO L 223, 15.8.2006, p. 1.

104

RO



RO

2. Termenul pentru platile intermediare efectuate de Comisie se stabileste in conformitate cu
reglementarile mentionate la articolul 167.

3. Tratamentul rambursarilor efectuate de statele membre si efectele acestora asupra
cuantumului contributiilor din fonduri sunt stabilite de reglementarile mentionate la articolul
167.

4. Prin derogare de la articolul 10, creditele de angajament disponibile la 31 decembrie
obtinute din rambursarea avansurilor pot fi reportate pand la incheierea programului si
utilizate atunci cand este necesar, cu conditia ca alte credite de angajament sd nu mai fie
disponibile.

Articolul 170
Dezangajarea creditelor altor fonduri ale Uniunii

In conditiile previzute in reglementarile mentionate la articolul 167, Comisia dezangajeaza in
mod automat creditele angajate.

Creditele dezangajate pot fi puse din nou la dispozitie In cazul unei erori evidente imputabile
exclusiv Comisiei.

In acest scop, Comisia examineazd dezangajarile efectuate in decursul exercitiului financiar
precedent si decide, pana la data de 15 februarie a exercitiului curent, in functie de solicitari,
cu privire la necesitatea repunerii la dispozitie a creditelor corespunzatoare.

Articolul 171
Transferul creditelor intre alte fonduri ale Uniunii

In ceea ce priveste cheltuielile operationale mentionate in prezentul titlu, Comisia poate
efectua transferuri de la un titlu la altul, cu exceptia cazului in care este vorba despre Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala, cu conditia ca respectivele credite sa fie destinate
aceluiasi scop, in sensul reglementarilor privind fondurile mentionate la articolul 167, sau sa
fie cheltuieli pentru asistenta tehnica.

Articolul 172
Gestionarea, selectia si auditarea altor fonduri ale Uniunii

Aspectele referitoare la gestionarea si selectia proiectelor si la audit sunt stabilite de
reglementarile mentionate la articolul 167.
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TITLUL III
CERCETARE

Articolul 173
Fonduri de cercetare

1. Partile I si I1I se aplica creditelor pentru cercetare si dezvoltare tehnologica, in afara cazului
in care prezentul titlu prevede altfel.

Aceste credite se inregistreaza fie intr-unul din titlurile bugetului referitor la domeniul de
politicd al cercetarii prin executarea de actiuni directe sau indirecte, fie intr-un capitol
referitor la activitatile de cercetare dintr-un alt titlu.

Aceste credite se utilizeazd prin executarea actiunilor enumerate in regulamentul delegat
mentionat la articolul 199.

2. Creditele pentru veniturile generate de Fondul de cercetare pentru carbune si otel instituit
prin protocolul anexat la TFUE privind consecintele financiare ale expirarii Tratatului CECO
si privind Fondul de cercetare pentru carbune si otel sunt tratate ca venituri alocate in sensul
articolului 18. Creditele de angajament generate de aceste venituri sunt puse la dispozitie dupa
estimarea creantei, iar creditele bugetare dupa perceperea veniturilor.

3. In ceea ce priveste cheltuielile operationale mentionate in prezentul titlu, Comisia poate
efectua transferuri de la un titlu la altul, cu conditia ca respectivele credite sa fie utilizate
pentru aceeasi destinatie.

4. Expertii remunerati din creditele pentru cercetare si dezvoltare tehnologica sunt recrutati in
conformitate cu procedurile stabilite de Consiliu la adoptarea fiecarui program-cadru de
cercetare.

Articolul 174
Angajamentele Fondului de cercetare

1. Creditele de angajament corespunzdtoare sumei dezangajate ca urmare a nepunerii in
aplicare totale sau partiale a proiectelor de cercetare pentru care au fost alocate pot, In mod
exceptional si in cazuri bine Intemeiate, sa fie repuse la dispozitie, atunci cand acest lucru este
esential pentru realizarea programelor prevazute initial, cu exceptia cazului in care bugetul
pentru exercitiul financiar curent dispune de fonduri in acest scop.

2. In sensul alineatului (1), Comisia examineaza, la inceputul fiecarui exercitiu financiar,
dezangajarile din exercitiul financiar precedent si evalueaza, in functie de cerinte, necesitatea
repunerii la dispozitie a creditelor.

Pe baza acestei evaluari, Comisia poate prezenta propuneri corespunzatoare autoritatii
bugetare, pana la data de 15 februarie a fiecarui exercitiu financiar, motivand pentru fiecare
articol bugetar repunerea la dispozitie a acestor credite.
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3. Autoritatea bugetara decide cu privire la propunerile Comisiei in termen de sase sdptamani.
In cazul in care, pe durata acestui termen nu se ia o decizie, propunerile se considerd a fi
aprobate.

Suma creditelor de angajament repuse la dispozitie In exercitiul financiar #» nu poate depasi
25 % din suma totald dezangajata pe aceeasi linie bugetara in anul n-1/.

4. Creditele de angajament repuse la dispozitie nu se reporteaza.

Angajamentele juridice privind creditele de angajament repuse la dispozitie se Incheie pana la
data de 31 decembrie a exercitiului financiar 7.

La sfarsitul exercitiului financiar n, soldul neutilizat al creditelor de angajament repuse la
dispozitie sunt dezangajate definitiv de catre ordonatorul de credite competent.

Articolul 175
Participarea Centrului Comun de Cercetare la alte actiuni decdt cele ale Fondului de
cercetare

1. Centrul Comun de Cercetare (CCC) poate beneficia de finantdri imputate din credite
inregistrate 1n afara titlurilor si capitolelor mentionate la articolul 173 alineatul (1), in cadrul
participarii sale la proceduri de achizitii si de acordare a granturilor, in conformitate cu partea
I titlurile V si VI, si finantate integral sau partial de la buget.

In scopul participarii la procedurile de achizitii si de acordare a granturilor, CCC este
considerat ca o persoana juridica stabilitd Intr-un stat membru.

2. Sunt considerate venituri alocate 1n sensul articolului 18 alineatul (2) creditele referitoare
la:

(a) proceduri de achizitii si de acordare a granturilor la care participd CCC sau
(b) activitatile CCC in numele unor terte parti sau

(c) activitatile intreprinse in cadrul unui acord administrativ cu alte institutii sau cu
alte departamente ale Comisiei pentru furnizarea de servicii tehnice si
stiintifice.

Creditele de angajament generate de veniturile mentionate la literele (a) si (c) sunt repuse la
dispozitie de indatd ce creanta a fost estimata.

Pentru activitdtile mentionate la litera (c), creditele neutilizate In termen de cinci ani sunt
anulate.

Utilizarea acestor credite este indicata intr-o serie de conturi analitice in contul rezultatului
bugetar pentru fiecare categorie de actiuni la care se referd; aceastd utilizare se separd de
veniturile rezultate din finantari de la terte parti (private sau publice) si de veniturile din alte
servicii prestate de Comisie unor terte parti.

3. Atunci cand participa la proceduri de acordare a granturilor sau la proceduri de ofertare in
conformitate cu alineatul (1) din prezentul articol, CCC nu face obiectul conditiilor prevazute
la articolul 100, articolul 101 literele (b) si (c), articolul 102, articolul 103, articolul 122
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alineatele (3) si (4) in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la excludere si sanctiuni
aplicabile achizitiilor si granturilor.

De asemenea, se considera ca CCC indeplineste cerintele privind capacitatea economica si
financiara.

CCC este scutit de obligatia de a depune garantii, astfel cum se prevede la articolele 109 si
125.

4. Normele privind achizitiile din partea I titlul V nu se aplica activitatilor CCC efectuate in
numele unor terte parti.

5. Prin derogare de la articolul 23, Comisia poate efectua transferuri intre capitole, in cadrul
titlului din buget referitor la domeniul de politica ,,cercetare prin actiuni directe”, pana la o
limitd de 15 % din creditele prevazute in linia din care se efectueaza transferul.
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TITLUL IV
ACTIUNI EXTERNE

CAPITOLUL 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 176
Actiuni externe

1. Partile I si III se aplica actiunilor externe finantate de la buget, cu exceptia cazului in care
prezentul titlu dispune altfel.

2. Creditele pentru actiunile mentionate la alineatul (1) sunt utilizate de Comisie:
(a) fie in cadrul ajutoarelor acordate pe baza de autonomie;

(b) fie in parteneriat cu o tara tertd mentionata la articolul 55 alineatul (1) litera (b)
punctul (i), prin semnarea unui acord de finantare.

CAPITOLUL 2
Punerea in aplicare a actiunilor

Articolul 177
Punerea in aplicare a actiunilor externe

Actiunile mentionate in prezentul titlu pot fi puse in aplicare direct de catre Comisie, in
temeiul articolului 55 alineatul (1) litera (a), sau indirect de cétre oricare din entitatile sau
persoanele enumerate la articolul 55 alineatul (1) litera (b), in conformitate cu dispozitiile
relevante ale articolelor 55 - 60. Creditele pentru actiunile externe pot fi combinate cu fonduri
din alte surse in vederea realizarii obiectivului comun.

Articolul 178
Fonduri fiduciare pentru actiuni externe

Pentru actiuni de urgentd, actiuni ulterioare situatiilor de urgentd sau actiuni tematice,
Comisia poate crea fonduri fiduciare in urma unui acord incheiat cu alti donatori. Actul
constitutiv al fiecarui fond fiduciar defineste obiectivele acestuia.

Contributiile Uniunii si ale donatorilor se depun intr-un cont bancar specific. Aceste
contributii nu sunt integrate in buget si sunt gestionate de catre Comisie sub responsabilitatea
ordonatorului de credite delegat. Entitatilor si persoanelor mentionate la articolul 55 alineatul
(1) litera (b) 1i se pot incredinta sarcini de executie bugetara in conformitate cu normele
relevante In materie de gestiune indirecta.
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Contabilul fondului fiduciar este contabilul Comisiei. El este responsabil de stabilirea
procedurilor contabile si a planului de conturi.

Auditorul intern al Comisiei si Curtea de Conturi exercitd aceleasi competente cu privire la
fondul fiduciar ca si in cazul altor actiuni intreprinse de Comisie.

Contul bancar specific este deschis si inchis de catre contabil.
Comisia asigurd o separare strictd a sarcinilor intre contabil si ordonatorul de credite.

Un consiliu prezidat de catre Comisie este instituit pentru fiecare fond fiduciar pentru a
asigura reprezentarea donatorilor si pentru a hotari cu privire la utilizarea fondurilor.

Fondurile plasate in fondurile fiduciare sunt gestionate in conformitate cu principiile bunei
gestiuni financiare si transparentei. Fondurile sunt angajate si platite de catre agentii financiari
ai Comisiei.

Comisia este autorizatd sd retragd un maximum de 7 % din sumele plasate In fondul fiduciar
pentru a-si acoperi costurile de gestiune. Pe durata fondului fiduciar, aceste comisioane de
administrare sunt asimilate veniturilor alocate in sensul articolului 18 alineatul (2) litera (b)
din Regulamentul financiar.

Contabilul se ocupa de ordinele de recuperare referitoare la actiuni finantate de fondul
fiduciar. Veniturile provenind din rambursarea acestor ordine de recuperare se returneaza in
contul bancar specific al fondului fiduciar. Anularea ordinelor de recuperare si renuntarea la
acestea se face in temeiul normelor mentionate la articolul 77 din Regulamentul financiar.

Fondurile fiduciare sunt create pentru o durata limitatd determinata in acordul lor constitutiv.
Aceastad durata poate fi extinsa printr-o decizie a Comisiei, la cererea consiliului.

Lichidarea fondului fiduciar este hotarata de catre Comisie dupa expirarea duratei.
Modalitatile de gestiune, raportare si guvernanta a acestor fonduri fiduciare sunt detaliate in
regulamentul delegat mentionat la articolul 199.

Articolul 179

Punerea in aplicare a actiunilor externe prin gestiune indirecta

Punerea in aplicare in mod indirect a actiunilor este supusd controlului Comisiei si al
delegatiilor Uniunii, in conformitate cu articolul 53 paragraful al doilea. Acest control se
exercitd fie prin aprobare prealabila, fie prin verificari ex post sau printr-o procedurd
combinata.

Articolul 180
Acorduri privind punerea in aplicare a actiunilor externe

1. Actiunile intreprinse fac obiectul unuia sau mai multora din urmatoarele instrumente:

(a) un acord intre Comisie si o entitate mentionata la articolul 177;
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(b) un contract sau un acord de grant incheiat intre Comisie si persoane fizice sau
juridice responsabile cu realizarea actiunilor.

Conditiile de acordare a ajutorului extern sunt stabilite in instrumentul de gestionare a
acordurilor, a contractelor sau a granturilor mentionate la literele (a) si (b).

2. Acordurile cu entitatile mentionate la alineatul (1) litera (a) se incheie pana la data de 31
decembrie a anului n + 7, anul # fiind cel 1n care s-a adoptat angajamentul bugetar.

Acordurile stabilesc perioada in care entitdtile mentionate la alineatul 1 litera (a) incheie toate
contractele individuale si granturile care pun in aplicare actiunea. In afara actiunilor
intreprinse de donatori multipli, o asemenea perioada nu depaseste trei ani de la data incheierii
acordului, cu exceptia:

(a) contractelor individuale referitoare la audit si evaluare;
(b) circumstantelor exceptionale, in urmatoarele cazuri:
(i) acte aditionale la contracte deja Incheiate;

(i) contracte individuale care urmeaza a fi incheiate dupa rezilierea
anticipatd a unui contract existent;

(ii1)) modificari ale entitatii insdrcinate cu sarcinile incredintate.

3. Alineatul (2) nu se aplicd programelor multianuale care sunt puse in aplicare prin
angajamente fractionate in urmatoarele cazuri:

(a) asistentd pentru tranzitie si consolidare institutionald, componentele de
cooperare transfrontaliera, dezvoltare regionala, dezvoltare a resurselor umane
si dezvoltare rurala ale asistentei de preaderare;

(b) componenta de cooperare transfrontalierd a politicii europene de vecindtate si
parteneriat.

In aceste cazuri, creditele sunt dezangajate automat de catre Comisie in conformitate cu
normele sectoriale.

CAPITOLUL 3
Achizitii

Articolul 181
Achizitii pentru actiuni externe

1. Dispozitiile partii I titlul V capitolul 1 cu privire la dispozitiile generale referitoare la
achizitii sunt aplicabile contractelor reglementate de prezentul titlu, sub rezerva dispozitiilor
speciale referitoare la pragurile si modalitatile de atribuire a contractelor externe stabilite in
regulamentul delegat mentionat la articolul 199. In sensul prezentului capitol, autorititile
contractante sunt:
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(a) Comisia, in numele si in contul uneia sau mai multor tari terte;

(b) entitati mentionate la articolul 177 si cédrora le-au fost incredintate sarcinile
corespunzatoare de executie bugetara.

2. Procedurile de achizitii trebuie stabilite Tn acordurile mentionate la articolul 180.

3. Dispozitiile prezentului capitol nu se aplica actiunilor din cadrul actelor de baza sectoriale
referitoare la ajutoare pentru situatii de crizd, operatiuni de protectie civila si operatiuni de
ajutor umanitar, astfel cum se mentioneaza la articolul 118.

Articolul 182
Norme privind participarea la proceduri de ofertare

1. Participarea la proceduri de ofertare este deschisad in conditii egale tuturor persoanelor care
se Incadreaza In domeniul de aplicare a tratatelor si oricaror alte persoane fizice sau juridice in
conformitate cu dispozitiile specifice din actele de baza care reglementeaza domeniul de
cooperare in cauza.

2. In cazurile mentionate la articolul 51 se poate decide ca, in circumstante exceptionale
motivate In mod corespunzator de catre ordonatorul de credite, sa se permita unor cetateni ai
altor tari terte decat cele mentionate la alineatul (1) sa participe la proceduri de ofertare pentru
contracte.

3. In cazul in care se aplica un acord privind largirea pietei de achizitii de bunuri si servicii la
care Uniunea este parte, contractele de achizitii finantate de la buget sunt deschise si
cetatenilor altor tari terte decat cele mentionate in alineatele (1) si (2), In conditiile stabilite de
acordul respectiv.

CAPITOLUL 4
Granturi

Articolul 183
Finantarea integrala a unei actiuni externe

O actiune poate fi finantata integral de la buget numai dacd acest lucru este indispensabil
realizarii ei.
Articolul 184

Norme aplicabile granturilor pentru actiuni externe

Procedurile de acordare a granturilor care trebuie aplicate Tn gestiunea indirectd de catre
entitatile mentionate la articolul 177 sunt stabilite de acordurile incheiate intre Comisie si
aceste entitati.
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Articolul 185
Venituri generate de o actiune

Ordonatorul de credite competent poate deduce veniturile generate de o actiune din profitul
mentionat la articolul 117 alineatul (4) atunci cand generarea veniturilor a fost prevazuta in
acordul de grant si atunci cand acestea sunt reinvestite pentru a asigura viabilitatea actiunii.

CAPITOLUL 5
Verificarea conturilor

Articolul 186
Verificarea de catre UE a granturilor pentru actiuni externe

Fiecare acord intre Comisie si o entitate mentionata la articolul 177, sau acord ori decizie de
grant, trebuie sd prevadd In mod expres autoritatea de control a Comisiei si a Curtii de
Conturi, pe baza documentelor si la fata locului, asupra tuturor contractantilor si
subcontractantilor care au beneficiat de fonduri din partea Uniunii.
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TITLUL V
OFICIILE EUROPENE

Articolul 187
Oficiile europene

1. In sensul prezentului titlu, oficiile europene sunt structurile administrative instituite de una
sau mai multe institutii pentru a realiza sarcini orizontale specifice.

2. Prezentul titlu se aplica functionarii Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF), cu
exceptia articolelor 190, 191 si 192.

3. Partile I si III se aplicd functionarii oficiilor europene, in afara cazului in care prezentul
titlu prevede altfel.

Articolul 188
Credite referitoare la oficii

1. Creditele pentru fiecare oficiu european, al cdror cuantum total se inregistreaza intr-o linie
bugetara speciald in cadrul sectiunii din buget aferenta Comisiei, se stabilesc in detaliu intr-o
anexa la sectiunea respectiva.

Anexa se prezintd sub forma unei situatii de venituri si cheltuieli, subdivizate in acelasi fel ca
si sectiunile bugetului.

Creditele inscrise in respectiva anexa acoperd toate nevoile financiare ale fiecarui oficiu
european in Indeplinirea sarcinilor sale in numele institutiilor.

2. Schema de personal a fiecarui oficiu european se anexeaza la cea a Comisieli.

3. Directorul fiecarui oficiu european ia deciziile cu privire la transferurile in cadrul anexei
mentionate la alineatul (1). Comisia informeaza autoritatea bugetara cu privire la aceste
transferuri.

4. Conturile fiecarui oficiu european fac parte integrantd din conturile Uniunii mentionate la
articolul 132.
Articolul 189

Ordonatorul de credite al oficiilor interinstitutionale

Pentru creditele inscrise in anexa pentru fiecare oficiu european, Comisia deleagd directorului
oficiului european in cauza competentele ordonatorului de credite, in conformitate cu articolul
62.
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Articolul 190
Conturile oficiilor interinstitutionale

1. Fiecare oficiu european interinstitutional stabileste o contabilitate analitica a cheltuielilor
sale, permitdnd astfel determinarea procentului din serviciile sale prestat fiecarei institutii.
Directorul oficiului european in cauza adoptd, dupa aprobarea de catre Comitetul de
gestionare, criteriile pe care se bazeaza sistemul contabil.

2. Comentariile referitoare la linia bugetard specifica in care este Inregistrat creditul total
pentru fiecare oficiu european interinstitutional prezintd o estimare a costurilor serviciilor
prestate de oficiul in cauza fiecarei institutii. Aceasta estimare se bazeaza pe contabilitatea
analitica prevazuta la alineatul (1).

3. Fiecare oficiu european interinstitutional notifica institutiilor in cauzd rezultatele
contabilitatii analitice.

Articolul 191
Delegarea competentelor catre oficiile interinstitutionale

1. Fiecare institutie poate delega competentele ordonatorului de credite directorului unui
oficiu european interinstitutional pentru gestionarea creditelor inscrise in sectiunea sa si
stabileste limitele si conditiile acestei delegari de competente.

2. Auditorul intern al Comisiei isi exercita toate raspunderile stabilite la partea I titlul IV
capitolul 8.

Articolul 192
Servicii catre terte parti

In cazul in care mandatul unui oficiu european presupune prestiri cu titlu oneros citre terte
parti, directorul, dupa aprobarea Comitetului de gestionare, stabileste dispozitiile specifice de
reglementare a conditiilor in care se presteaza aceste servicii si organizarea contabilitatii
corespunzatoare.
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TITLUL VI
CREDITE ADMINISTRATIVE

Articolul 193
Disporzitii generale

Partile 1 si III se aplica creditelor administrative, In afara cazului in care prezentul titlu
prevede altfel.

Articolul 194
Angajamente

1. Incepand cu data de 15 octombrie a fiecirui an, cheltuielile administrative curente se pot
angaja in avans din creditele prevazute pentru exercitiul financiar urmator. Totusi, aceste
angajamente nu pot depasi un sfert din creditele stabilite de autoritatea bugetara pe linia
bugetard corespunzatoare pentru exercitiul financiar in curs. Aceste angajamente nu se pot
aplica unui nou tip de cheltuieli, al caror principiu nu a fost inca aprobat in ultimul buget
adoptat in mod corespunzator.

2. Cheltuielile care trebuie platite in avans in temeiul dispozitiilor legale sau contractuale,
cum ar fi chiriile, pot genera pliti incepand cu data de 1 decembrie, fiind imputate din
creditele pentru urmatorul exercitiu financiar. in acest caz, limita mentionata la alineatul (1)
nu se aplica.

Articolul 195
Disporzitii specifice privind creditele administrative

1. Creditele administrative sunt credite nediferentiate.

2. Cheltuielile administrative care decurg din contracte care acopera perioade ce depasesc
durata exercitiului financiar, fie in conformitate cu practica locala, fie referitoare la furnizarea
de echipamente, se imputa din bugetul exercitiului financiar in cursul caruia se efectueaza.

3. Institutiile informeaza autoritatea bugetara cat mai curand posibil cu privire la orice proiect
de constructii care poate avea implicatii financiare semnificative asupra bugetului.

In cazul in care o ramuri a autorititii bugetare intentioneaza s emitd un aviz, aceasta notifica
institutia In cauza, in termen de doud saptdmani de la primirea informatiilor referitoare la
proiectul de constructii, cu privire la intentia sa de a emite avizul respectiv. In lipsa unui
raspuns, institutia in cauzad poate proceda la operatiunea planificata in temeiul autonomiei sale
administrative, sub rezerva articolului 335 din TFUE si a articolului 185 din Tratatul Euratom
in ceea ce priveste reprezentarea Uniunii.

Avizul respectiv se transmite institutiei in cauza in termen de doud sdptamani de la notificare.

Institutiile solicita aprobarea autoritatii bugetare pentru achizitionarea de bunuri imobiliare
sau pentru orice alt proiect de constructii, finantat printr-un Imprumut.
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TITLUL VII
EXPERTI

Articolul 196
Experti

Regulamentul delegat mentionat la articolul 199 include o procedura specificd de selectie a
persoanelor fizice ca experti pentru a asista institutiile in evaluarea cererilor de grant, a
proiectelor si a procedurilor de ofertare si pentru a furniza avize si recomandari In cazuri
specifice. Aceste persoane vor fi remunerate pe baza unei sume fixe anuntate n prealabil si
vor fi alese pe baza capacitatii lor profesionale. Selectia se va face pe baza criteriilor de
selectie, respectand principiile nediscriminarii, tratamentului egal si absentei conflictului de
interese.
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PARTEA III
DISPOZITII FINALE

Articolul 197
Dispozitii tranzitorii

1. In ceea ce priveste fondurile mentionate la articolul 167 alineatul (1), ale ciror acte de baza
au fost abrogate inainte de data aplicarii prezentului regulament, creditele care au fost
dezangajate ca urmare a aplicarii articolului 170 pot fi repuse la dispozitie in cazul unei erori
evidente imputabile in exclusivitate Comisiei sau in caz de fortd majora cu repercusiuni grave
asupra executarii operatiunilor sustinute prin intermediul acestor fonduri.

2. In ceea ce priveste transferurile de credite privind cheltuielile operationale mentionate in
Regulamentul (CE) nr 1290/2005, Regulamentul (CE) nr. 1080/2006, Regulamentul (CE) nr.
1081/2006, Regulamentul (CE) nr. 1084/2006, Regulamentul (CE) nr. 1198/2006, cheltuieli
aferente perioadei de programare 2000 - 2006, 1n cazul carora mai trebuie s se efectueze plati
din partea Uniunii pentru a lichida angajamentele restante ale acesteia pana la incheierea
asistentei, Comisia poate face transferuri de la un titlu la altul, cu conditia ca creditele
respective sa fie destinate aceluiasi obiectiv sau sa fie aferente unor initiative ale Uniunii, unei
asistente tehnice sau unor masuri inovatoare si sd faca obiectul unor transferuri pentru masuri
de aceeasi natura.

Articolul 198
Cereri de informatii din partea autoritatii bugetare

Parlamentul European si Consiliul sunt Tmputernicite s obtind informatiile sau explicatiile
necesare privind probleme bugetare in domeniile lor de competenta.

Articolul 199
Adoptarea normelor detaliate de aplicare a prezentului regulament

Comisia adoptd un regulament delegat privind normele detaliate de aplicare a prezentului
regulament in conformitate cu articolele 202, 203 si 204. Regulamentul delegat include norme
privind executia cheltuielilor administrative referitoare la creditele prevazute in buget pentru
Agentia de Aprovizionare a Euratom.

Articolul 200
Regulament financiar-cadru pentru agentiile si organismele instituite in temeiul TFUE si al
Tratatului Euratom

1. Comisia adoptd un regulament financiar-cadru pentru organismele instituite in temeiul
TFUE si al Tratatului Euratom si care au personalitate juridicd si care beneficiazd de
contributii de la buget printr-un act delegat, in conformitate cu articolele 202, 203 si 204 din
prezentul regulament.
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Acest regulament financiar-cadru se va baza pe principiile si normele prevazute de prezentul
regulament.

Normele financiare ale acestor organisme nu se pot indeparta de regulamentul financiar-
cadru, decat in cazul in care nevoile lor specifice impun acest lucru si cu acordul prealabil al
Comisiei. O astfel de exceptie nu poate sd vizeze principiile bugetare mentionate in partea |
titlul II, principiul egalitdtii de tratament a operatorilor si dispozitiile specifice prevazute in
actele de baza care instituie organismele respective.

2. Descarcarea de gestiune pentru executia bugetelor organismelor mentionate la alineatul (1)
este acordata de Parlamentul European la recomandarea Consiliului.

3. Auditorul intern al Comisiei exercitd aceleasi competente asupra organismelor mentionate
la alineatul (1) ca si cele de care dispune in privinta serviciilor Comisiei.

4. Cu exceptia unor dispozitii contrare ale actului de baza mentionat la alineatul (1), Curtea de
Conturi examineaza legalitatea si regularitatea veniturilor si cheltuielilor acestui organism
inainte de consolidarea conturilor sale cu cele ale Comisiei. Aceasta examinare se bazeaza pe
raportul de audit intocmit de un auditor extern independent desemnat de cétre organism si a
carui misiune este s verifice conformitatea conturilor organismului cu articolul 134.

Articolul 201
Regulament financiar-tip pentru organismele de parteneriat public-privat

Organismele cu personalitate juridica instituite printr-un act de baza si cédrora le-a fost
incredintata punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat in conformitate cu articolul 55
alineatul (1) litera (b) punctul (v) isi adopta normele financiare.

Aceste norme includ un set de principii necesare pentru asigurarea bunei gestiuni financiare a
fondurilor Uniunii si se bazeaza pe articolul 57 si pe un regulament financiar-tip, adoptat de
Comisie printr-un act delegat, in conformitate cu articolele 202, 203 si 204.

Articolul 202
Exercitarea delegarii

1. Competentele de a adopta actul delegat mentionat la articolele 199, 200 si 201 se atribuie
Comisiei pentru o perioada nedeterminata.

2. Imediat dupd adoptarea acestui act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

3. Competentele de a adopta actul delegat sunt atribuite Comisiei sub rezerva conditiilor
stabilite la articolele 203 si 204.
Articolul 203

Revocarea delegarii

1. Delegarea de competentd mentionata la articolul 199 poate fi revocata in orice moment de
catre Parlamentul European sau de catre Consiliu.
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2. Institutia care a initiat o procedura internd pentru a decide dacd revoca delegarea de
competentd informeaza cealaltd institutie si Comisia intr-un termen rezonabil inainte de luarea
unei decizii finale, indicand competentele delegate care ar putea face obiectul unei revocari,
precum si eventualele motive ale acesteia.

3. Decizia de revocare duce la incetarea delegdrii competentelor specificate in decizia
respectiva. Decizia de revocare intra in vigoare imediat sau la o data ulterioard specificatd in
textul acesteia. Decizia de revocare nu afecteaza valabilitatea actelor delegate care sunt deja
in vigoare. Aceasta se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 204
Obiectiuni cu privire la actele delegate

1. Parlamentul European si Consiliul pot formula obiectiuni cu privire la actul delegat in
termen de doud luni de la data notificarii. La initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului, acest termen se prelungeste cu o luna.

2. In cazul in care, la expirarea termenului respectiv, nici Parlamentul European, nici
Consiliul nu au formulat obiectiuni cu privire la actul delegat, acesta se publicd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si intrd 1n vigoare la data prevazutd in textul sau.

Actul delegat poate fi publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si poate intra in
vigoare inainte de expirarea termenului respectiv n cazul in care atat Parlamentul European,
cat si Consiliul au informat Comisia cu privire la intentia lor de a nu ridica obiectiuni.

3. In cazul in care Parlamentul European sau Consiliul formuleazd obiectiuni cu privire la un
act delegat, acesta nu intra 1n vigoare. Institutia care formuleaza obiectiuni cu privire la actul
delegat 1si expune motivele care au stat la baza acestora.

Articolul 205
Revizuire

Prezentul regulament se revizuieste de cate ori se dovedeste a fi necesar, In conformitate cu
procedura stabilitd la articolul 322 din TFUE si la articolul 183 din Tratatul Euroatom.

Articolul 206
Abrogare

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 se abroga.

Cu toate acestea, articolul 53b din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002*" continu si

se aplice tuturor angajamentelor fondurilor mentionate la articolul 167, contractate Tnainte de
31 decembrie 2013.

Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si se
citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa.

27 JO L 248,16.9.2002, p. 1.
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Articolul 207
Revizuire privind SEAE

Articolul 65 alineatul (1) al treilea paragraf si articolul 92 al treilea paragraf vor fi revizuite in
2013, tinand seama de caracteristicile specifice SEAE, in special de cele ale delegatiilor
Uniunii, $i, dupa caz, de o capacitate adecvatd de gestiune financiara a SEAE.

Articolul 208
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2012.

Articolul 56 se aplica doar angajamentelor fondurilor mentionate la articolul 167, contractate
incepand cu 1 ianuarie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptatla[...],

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA — Tabel de corespondenti

Regulamentul (CE, | Propunere legislativa Titluri

Euratom) nr. 1605/2002 al

Consiliului, astfel cum a

fost modificat

Regulamentul (UE,

Euratom) nr. 1081/2010 al

Parlamentului European

si al Consiliului

PARTEA I PARTEA I DISPOZITII COMUNE
TITLUL I TITLULI OBIECT SI DOMENIU DE APLICARE
Articolul 1 Articolul 1 Obiect

Articolul 2 Articolul 2 Domeniu de aplicare
TITLUL II TITLUL II PRINCIPII BUGETARE
Articolul 3 Articolul 3 Principii bugetare

CAPITOLUL 1

CAPITOLUL 1

Principiile unitatii si exactitatii bugetare

Articolul 4 Articolul 4 Definitia bugetului
Articolul 5 Articolul 5 Norme care guverneaza principiile unitétii si exactitatii
bugetare
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Articolul 5a

CAPITOLUL 2 CAPITOLUL 2 Principiul anualitatii

Articolul 6 Articolul 6 Definitie

Articolul 7 Articolul 7 Tip de credite

Articolul 8 Articolul 8 Norme contabile aplicabile veniturilor si creditelor
Articolul 9 Articolul 9 Anularea si reportarea creditelor

Articolul 10

Articolul 10

Norme privind reportarea veniturilor alocate

Articolul 11

Articolul 11

Dezangajarea creditelor

Articolul 12

Articolul 12

Angajarea creditelor

Articolul 13

Articolul 13

Norme aplicabile in cazul adoptarii cu intarziere a bugetului

CAPITOLUL 3

CAPITOLUL 3

Principiul echilibrului

Articolul 14

Articolul 14

Definitie si domeniu de aplicare

Articolul 15

Articolul 15

Soldul exercitiului financiar

CAPITOLUL 4

CAPITOLUL 4

Principiul unitatii de cont

Articolul 16

Articolul 16

Utilizarea monedei euro

CAPITOLUL 5

CAPITOLUL 5

Principiul universalitatii

Articolul 17

Articolul 17

Definitie si domeniu de aplicare
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Articolul 18 Articolul 18 Venituri alocate

Articolul 19 Articolul 19 Donatii

Articolul 20 Articolul 20 Norme privind deducerile si ajustéri datorate cursului de
schimb

CAPITOLUL 6 CAPITOLUL 6 Principiul specificitatii

Articolul 21 Articolul 21 Dispozitii generale

Articolul 22 Articolul 22 Transferuri efectuate de alte institutii decat Comisia

Articolul 23 Articolul 23 Transferuri interne efectuate de Comisie

Articolul 24 Articolul 24 Transferuri ale Comisiei prezentate autoritatii bugetare

Articolul 25 - -

Articolul 26 Articolul 25 Transfer reglementat de dispozitii speciale

CAPITOLUL 7 CAPITOLUL 7 Principiul bunei gestiuni financiare

Articolul 27 Articolul 26 Principiile economiei, eficientei si eficacitatii

Articolul 28 Articolul 27 Fisa financiara obligatorie

- Articolul 28 Controlul intern al executiei bugetare

- Articolul 29 Riscul admisibil de eroare

CAPITOLUL 8 CAPITOLUL 8 Principiul transparentei
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Articolul 29 Articolul 30 Publicarea conturilor, a bugetelor si a rapoartelor

Articolul 30 Articolul 31 Publicarea beneficiarilor fondurilor Uniunii si a altor
informatii

TITLUL III TITLUL I INTOCMIREA SI STRUCTURA BUGETULUI

CAPITOLUL 1

CAPITOLUL 1

intocmirea bugetului

Articolul 31 Articolul 32 Estimarile veniturilor si ale cheltuielilor

Articolul 32 Articolul 33 Bugetul estimat al organismelor mentionate la articolul 204

Articolul 33 Articolul 34 Proiect de buget

Articolul 34 Articolul 35 Scrisoare rectificativa la proiectul de buget

- Articolul 36 Aprobarea rezultatului obtinut de Comitetul de conciliere

Articolul 35 - -

Articolul 36 Articolul 37 Adoptarea bugetului

Articolul 37 Articolul 38 Proiecte de bugete rectificative

Articolul 38 - -

Articolul 39 Articolul 39 Transmiterea anticipata a estimarilor si a proiectelor de
buget

CAPITOLUL 2 CAPITOLUL 2 Structura si prezentarea bugetului

Articolul 40 Articolul 40 Structura bugetului
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Articolul 41 Articolul 41 Clasificarea bugetului

Articolul 42 Articolul 42 Interzicerea veniturilor negative

Articolul 43 Articolul 43 Provizioane

Articolul 44 Articolul 44 Rezerva negativa

Articolul 45 Articolul 45 Rezerva pentru ajutoare de urgenta

Articolul 46 Articolul 46 Prezentarea bugetului

Articolul 47 Articolul 47 Norme privind schema de personal

- CAPITOLUL 3 Disciplina bugetara

- Articolul 48 Conformitatea bugetului cu dispozitiile cadrului financiar
multianual

- Articolul 49 Conformitatea actelor Uniunii cu bugetul si cadrul financiar
multianual

TITLUL IV TITLUL IV EXECUTIA BUGETARA

CAPITOLUL 1 CAPITOLUL 1 DISPOZITII GENERALE

Articolul 48 Articolul 50 Executia bugetara in conformitate cu buna gestiune
financiara

Articolul 49 Articolul 51 Actul de baza si exceptii

Articolul 50 Articolul 52 Executia bugetara a celorlalte institutii
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Articolul 51 Articolul 53 Delegarea competentelor de executie bugetara

Articolul 52 Articolul 54 Conlflict de interese

CAPITOLUL 2 CAPITOLUL 2 Modalitati de executie

Articolul 53 Articolul 55 Modalitati de executie a bugetului

Articolul 53a - -

Articolul 53b Articolul 56 Gestiune partajata cu statele membre

Articolul 53¢ Articolul 57 Gestiune indirectd cu alte entitati si persoane decat statele
membre

Articolul 53d - -

Articolul 54 Articolul 58 Controale ex ante si acorduri in cadrul gestiunii indirecte

Articolul 55 Articolul 59 Agentii executive

Articolul 56 - -

Articolul 57 Articolul 60 Limite privind delegarea competentelor

CAPITOLUL 3 CAPITOLUL 3 Actorii financiari

Sectiunea 1

Sectiunea 1

Principiul separarii sarcinilor

Articolul 58

Articolul 61

Separarea sarcinilor

Sectiunea 2

Sectiunea 2

Ordonatorul de credite
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Articolul 59 Articolul 62 Ordonatorul de credite
Articolul 60 Articolul 63 Competentele si sarcinile ordonatorului de credite
Articolul 60a Articolul 64 Competentele si sarcinile sefilor delegatiilor Uniunii

Sectiunea 3

Sectiunea 3

Contabilul

Articolul 61

Articolul 65

Competentele si sarcinile contabilului

Articolul 62

Articolul 66

Competente care pot fi delegate de catre contabil

Sectiunea 4

Sectiunea 4

Administratorul contului de avans

Articolul 63

Articolul 67

Conturi de avans

CAPITOLUL 4

CAPITOLUL 4

Raspunderea actorilor financiari

Sectiunea 1

Sectiunea 1

Reguli generale

Articolul 64 Articolul 68 Suspendarea si retragerea delegatiilor date ordonatorilor de
credite
Articolul 65 Articolul 69 Raspunderea ordonatorului de credite in cazul unei

o eyt

Sectiunea 2

Sectiunea 2

Reguli aplicabile ordonatorilor de credite delegati si
subdelegati

Articolul 66

Articolul 70

Reguli aplicabile ordonatorilor de credite

Sectiunea 3

Sectiunea 3

Reguli aplicabile contabililor si administratorilor
conturilor de avans
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Articolul 67 Articolul 71 Reguli aplicabile contabililor
Articolul 68 Articolul 72 Reguli aplicabile administratorilor conturilor de avans
CAPITOLUL 5 CAPITOLUL 5 Operatiuni de venituri

Sectiunea 1

Sectiunea 1

Punerea la dispozitie a resurselor proprii

Articolul 69

Articolul 73

Resurse proprii

Sectiunea 2

Sectiunea 2

Estimarea creantelor

Articolul 70

Articolul 74

Estimarea creantelor

Sectiunea 3

Sectiunea 3

Constatarea creantelor

Articolul 71

Articolul 75

Constatarea creantelor

Sectiunea 4

Sectiunea 4

Ordonantarea recuperarilor

Articolul 72

Articolul 76

Ordonantarea recuperdrilor

Sectiunea 5

Sectiunea 5

Recuperarea

Articolul 73 Articolul 77 Reguli privind recuperarile

Articolul 73a Articolul 78 Termen de prescriptie

- Articolul 79 Tratamentul national al creantelor detinute de Uniune
Articolul 74 Articolul 80 Amenzi, penalitati si dobanzi acumulate impuse de Comisie
CAPITOLUL 6 CAPITOLUL 6 Operatiuni de cheltuieli
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Articolul 75

Articolul 81

Decizia de finantare

Sectiunea 1

Sectiunea 1

Angajarea cheltuielilor

Articolul 76 Articolul 82 Tipuri de angajamente
Articolul 77 Articolul 83 Reguli aplicabile angajamentelor
Articolul 78 Articolul 84 Verificari aplicabile angajamentelor

Sectiunea 2

Sectiunea 3

Lichidarea cheltuielilor

Articolul 79

Articolul 85

Lichidarea cheltuielilor

Sectiunea 3

Sectiunea 3

Ordonantarea cheltuielilor

Articolul 80

Articolul 86

Ordonantarea cheltuielilor

Sectiunea 4

Sectiunea 4

Plata cheltuielilor

Articolul 81

Articolul 87

Tipuri de plati

Articolul 82

Articolul 88

Plata in limita fondurilor disponibile

Sectiunea 5

Sectiunea S

Termene pentru operatiuni de cheltuieli

Articolul 83 Articolul 89 Termene pentru cheltuieli

CAPITOLUL 7 CAPITOLUL 7 Sisteme informatice

Articolul 84 Articolul 90 Gestionarea electronica a operatiunilor

- Articolul 91 Transmiterea documentelor intre institutii
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CAPITOLUL 8 CAPITOLUL 8 Auditorul intern

Articolul 85 Articolul 92 Numirea auditorului intern

Articolul 86 Articolul 93 Competentele si sarcinile auditorului intern
Articolul 87 Articolul 94 Independenta auditorului intern

TITLUL V TITLUL V ACHIZITII

CAPITOLUL 1 CAPITOLUL 1 DISPOZITII GENERALE

Sectiunea 1

Sectiunea 1

Domeniu de aplicare si principii de atribuire

Articolul 88

Articolul 95

Publicarea contractelor de achizitii publice

Articolul 89

Articolul 96

Principii aplicabile contractelor de achizitii publice

Sectiunea 2

Sectiunea 2

Publicarea

Articolul 90

Articolul 97

Definirea contractelor de achizitii publice

Sectiunea 3

Sectiunea 3

Proceduri de achizitii

Articolul 91 Articolul 98 Proceduri de achizitii

Articolul 92 Articolul 99 Continutul documentelor aferente procedurii de ofertare

Articolul 93 Articolul 100 Criterii de excludere aplicabile participarii la proceduri de
ofertare

Articolul 94 Articolul 101 Criterii de excludere aplicabile n timpul procedurii de

achizitii
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Articolul 95

Articolul 102

Baza de date centrala a excluderilor

Articolul 96 Articolul 103 Sanctiuni administrative si financiare
Articolul 97 Articolul 104 Criterii de atribuire a contractelor

Articolul 98 Articolul 105 Depunerea ofertelor

Articolul 99 Articolul 106 Principiile tratamentului egal si transparentei

Articolul 100

Articolul 107

Decizia de atribuire

Articolul 101

Articolul 108

Anularea procedurii de achizitii

Sectiunea 4

Sectiunea 4

Garantia si controlul

Articolul 102

Articolul 109

Garantii

Articolul 103

Articolul 110

Erori, nereguli si frauda in procedura

CAPITOLUL 2

CAPITOLUL 2

Dispozitii aplicabile contractelor atribuite de institutii in
cont propriu

Articolul 104

Articolul 111

Autoritatea contractantd

Articolul 105

Articolul 112

Praguri aplicabile

Articolul 106

Articolul 113

Reguli privind participarea la proceduri de ofertare

Articolul 107

Articolul 114

Regulile de achizitii ale Organizatiei Mondiale a
Comertului

TITLUL VI

TITLUL VI

GRANTURI
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CAPITOLUL 1

CAPITOLUL 1

Domeniul de aplicare si forma granturilor

Articolul 108

Articolul 115

Domeniul de aplicare al granturilor

Articolul 108a

Articolul 116

Forme de granturi

CAPITOLUL 2

CAPITOLUL 2

Principii

Articolul 109

Articolul 117

Principii generale aplicabile granturilor

Articolul 110

Articolul 118

Transparenta

Articolul 111

Articolul 119

Principiul acordarii necumulative

Articolul 112

Articolul 120

Acordare retroactiva

Articolul 113

Articolul 121

Principiul acordarii degresive

CAPITOLUL 3

CAPITOLUL 3

Procedura de acordare

Articolul 114

Articolul 122

Cereri de grant

Articolul 115

Articolul 123

Criterii de selectie si de acordare

Articolul 116

Articolul 124

Procedura de evaluare

Articolul 117

CAPITOLUL 4

CAPITOLUL 4

Platile si controlul

Articolul 118

Articolul 125

Garantia de prefinantare

Articolul 119

Articolul 126

Plata granturilor si controale

RO

133

RO



CAPITOLUL 5

CAPITOLUL 5

Punere in aplicare

Articolul 120

Articolul 127

Subcontractarea si redistribuirea granturilor

TITLUL VII

PREMII

Articolul 128

Definitie

Articolul 129

Reguli generale

TITLUL VIII

INSTRUMENTE FINANCIARE

Articolul 130

Definitie si domeniu de aplicare

Articolul 131

Principii aplicabile instrumentelor financiare

TITLUL VII TITLUL IX PREZENTAREA CONTURILOR SI
CONTABILITATEA
CAPITOLUL 1 CAPITOLUL 1 Prezentarea conturilor

Articolul 121

Articolul 132

Structura conturilor Uniunii

Articolul 122

Articolul 133

Raportul privind gestiunea bugetara si financiara

Articolul 123

Articolul 134

Reguli privind conturile

Articolul 124

Articolul 135

Principii contabile

Articolul 125

Articolul 126

Articolul 136

Situatii financiare
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Articolul 127

Articolul 137

Rapoarte privind executia bugetara

Articolul 128

Articolul 138

Conturi provizorii

Articolul 129

Articolul 139

Aprobarea conturilor consolidate finale

CAPITOLUL 2

CAPITOLUL 2

Informatii privind executia bugetara

Articolul 130

Articolul 140

Raportul privind garantiile si riscurile bugetare

Articolul 131

Articolul 141

Raportul privind executia bugetara

CAPITOLUL 3

CAPITOLUL 3

Contabilitate

Sectiunea 1

Sectiunea 1

Dispozitii comune

Articolul 132

Articolul 142

Sistemul contabil

Articolul 133

Articolul 143

Dispozitie comuna privind sistemul contabil al institutiilor

Sectiunea 2

Sectiunea 2

Contabilitatea generala

Articolul 134

Articolul 144

Contabilitatea generala

Articolul 135

Articolul 145

Inregistrarile in contabilitate

Articolul 136

Articolul 146

Ajustari contabile

Sectiunea 3

Sectiunea 3

Contabilitatea bugetara

Articolul 137

Articolul 147

Contabilitatea bugetara

CAPITOLUL 4

CAPITOLUL 4

Inventarierea patrimoniului
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Articolul 138

Articolul 148

Inventarul

TITLUL VIII

TITLUL X

AUDITUL EXTERN SI DESCARCAREA DE
GESTIUNE

CAPITOLUL 1

CAPITOLUL 1

Auditul extern

Articolul 139

Articolul 149

Auditul extern efectuat de Curtea de Conturi

Articolul 140

Articolul 150

Norme si proceduri in materie de audit

Articolul 141

Articolul 151

Controale privind titlurile de valoare si numerarul

Articolul 142

Articolul 152

Dreptul de acces al Curtii de Conturi

Articolul 143

Articolul 153

Raportul anual al Curtii de Conturi

Articolul 144

Articolul 154

Rapoarte speciale ale Curtii de Conturi

Articolul 155

Rapoartele de constatari preliminare

CAPITOLUL 2

CAPITOLUL 2

Descarcarea de gestiune

Articolul 145

Articolul 156

Calendarul procedurii de descércare de gestiune

Articolul 146

Articolul 157

Procedura de descarcare de gestiune

Articolul 147

Articolul 158

Masuri adoptate in urma descarcarii de gestiune

Articolul 147a

Articolul 159

Dispozitii specifice privind SEAE

PARTEA 11

PARTEA 11

DISPOZITII SPECIALE
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TITLUL I

TITLULI

FONDUL EUROPEAN DE GARANTARE
AGRICOLA

Articolul 148

Articolul 160

Dispozitii speciale privind Fondul european de garantare
agricola

Articolul 149

Articolul 161

Angajamentele fondurilor FEGA

Articolul 150

Articolul 162

Angajamente provizorii globale ale creditelor FEGA

Articolul 151

Articolul 163

Planificarea si programarea angajamentelor bugetare ale
fondurilor FEGA

Articolul 152

Articolul 164

Contabilitatea fondurilor FEGA

Articolul 153

Articolul 165

Transferul creditelor FEGA

Articolul 154

Articolul 166

Veniturile alocate din fondurile FEGA

TITLUL II

TITLUL 11

FONDURI STRUCTURALE, FONDUL DE
COEZIUNE, FONDUL EUROPEAN PENTRU
PESCUIT, FONDUL EUROPEAN AGRICOL
PENTRU DEZVOLTARE RURALA SI FONDURI
AFERENTE SPATIULUI DE LIBERTATE,
SECURITATE SI JUSTITIE CARE FAC OBIECTUL
GESTIUNI PARTAJATE

Articolul 155

Articolul 167

Domeniul de aplicare a dispozitiilor speciale privind alte
fonduri ale Uniunii

Articolul 168

Respectarea alocarilor creditelor de angajament
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Articolul 156

Articolul 169

Plata contributiilor, a platilor intermediare si a
rambursarilor privind alte fonduri ale Uniunii

Articolul 157

Articolul 170

Dezangajarea creditelor altor fonduri ale Uniunii

Articolul 158

Articolul 171

Transferul creditelor intre alte fonduri ale Uniunii

Articolul 159

Articolul 172

Gestionarea, selectia si auditarea altor fonduri ale Uniunii

TITLUL IIT

TITLUL III

CERCETARE

Articolul 160

Articolul 173

Fonduri de cercetare

Articolul 160a

Articolul 174

Angajamentele Fondului de cercetare

Articolul 161

Articolul 175

Participarea Centrului Comun de Cercetare la alte actiuni
decat cele ale Fondului de cercetare

TITLUL IV

TITLUL IV

ACTIUNI EXTERNE

CAPITOLUL 1

CAPITOLUL 1

DISPOZITII GENERALE

Articolul 162

Articolul 176

Actiuni externe

CAPITOLUL 2

CAPITOLUL 2

Punerea in aplicare a actiunilor

Articolul 163

Articolul 177

Punerea in aplicare a actiunilor externe

Articolul 164 (abrogat)

Articolul 178

Fonduri fiduciare pentru actiuni externe

Articolul 165

Articolul 179

Punerea 1n aplicare a actiunilor externe prin gestiune
indirecta
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Articolul 166

Articolul 180

Acorduri privind punerea in aplicare a actiunilor externe

CAPITOLUL 3

CAPITOLUL 3

Achizitii

Articolul 167

Articolul 181

Achizitii pentru actiuni externe

Articolul 168

Articolul 182

Norme privind participarea la proceduri de ofertare

CAPITOLUL 4

CAPITOLUL 4

Granturi

Articolul 169

Articolul 183

Finantarea integrald a unei actiuni externe

Articolul 169a

Articolul 184

Norme aplicabile granturilor pentru actiuni externe

Articolul 185

Venituri generate de o actiune

CAPITOLUL 5

CAPITOLUL 5

Verificarea conturilor

Articolul 170

Articolul 186

Verificarea de catre UE a granturilor pentru actiuni externe

TITLUL V

TITLUL V

OFICIILE EUROPENE

Articolul 171

Articolul 187

Oficiile europene

Articolul 172

Articolul 188

Credite referitoare la oficii

Articolul 173

Articolul 189

Ordonatorul de credite al oficiilor interinstitutionale

Articolul 174

Articolul 190

Conturile oficiilor interinstitutionale

Articolul 174a

Articolul 191

Delegarea competentelor catre oficiile interinstitutionale
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Articolul 175

Articolul 192

Servicii catre terte parti

Articolul 176 (abrogat)

TITLUL VI

TITLUL VI

CREDITE ADMINISTRATIVE

Articolul 177

Articolul 193

Dispozitii generale

Articolul 178

Articolul 194

Angajamente

Articolul 179

Articolul 195

Dispozitii specifice privind creditele administrative

TITLUL VII TITLUL VII EXPERTI

Articolul 179a Articolul 196 Experti

PARTEA III PARTEA III DISPOZITII FINALE
TITLUL I - -

Articolul 180 (abrogat)

Articolul 181

Articolul 197

Dispozitii tranzitorii

TITLUL II

Articolul 182

Articolul 198

Cereri de informatii din partea autoritdtii bugetare

Articolul 183

Articolul 199

Adoptarea normelor detaliate de aplicare a prezentului

regulament

Articolul 185

Articolul 200

Regulament financiar-cadru pentru agentiile si organismele

instituite in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom

RO

140

RO



- Articolul 201 Regulament financiar-tip pentru organismele de parteneriat
public-privat

- Articolul 202 Exercitarea delegarii

- Articolul 203 Revocarea delegarii

- Articolul 204 Obiectiuni cu privire la actele delegate

Articolul 184 Articolul 205 Revizuire

Articolul 186 Articolul 206 Abrogare

Articolul 186a Articolul 207 Revizuire privind SEAE

Articolul 187 Articolul 208 Intrare in vigoare
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