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EXPUNERE DE MOTIVE

Contextul propunerii

e Motivele si obiectivele propunerii

La Inceputul lunii august 2010, UE a efectuat ultima plata din cadrul unei operatiuni de
asistentd macrofinanciard (AMF) in valoare de 46 de milioane de euro in favoarea
Georgiei, care a fost aprobatd de Consiliu Tn noiembrie 2009. Asistenta, acordatd sub
forma de granturi, face parte din doud promisiuni de AMF in sume egale facute de
Comisia Europeand cu ocazia Conferintei internationale a donatorilor din octombrie
2008'. Aprobarea celei de-a doua AMF este conditionati de persistenta nevoilor de
finantare externa care nu sunt acoperite de acordul cu FMI.

Intr-o scrisoare din data de 10 mai 2010, ministrul georgian de finante a solicitat
activarea celei de-a doua parti a fondurilor UE promise de Comisie, in suma de 46 de
milioane de euro. In acest context, o echipa a Comisiei Europene a efectuat o vizita in
Georgia la inceputul lunii septembrie pentru a evalua situatia si perspectivele
macroeconomice ale tarii Tn 2010-2011, in special din punct de vedere al balantei de
plati si al nevoilor bugetare.

Comisia considerd ca activarea celei de-a doua parti a AMF promise in 2008 este
justificatd. Desi economia Georgiei este in curs de redresare (in urma dublului soc
cauzat de conflictul armat cu Rusia din august 2008 si de criza financiara mondiald),
situatia balantei de plati si cea bugetara rdman fragile si vulnerabile. Concret, efectele
persistente ale conflictului cu Rusia, printre care se numara blocada asupra majoritatii
schimburilor comerciale cu aceastd tard si faptul ca investitiile strdine directe nu au
revenit la nivelul dinaintea crizei, combinate cu deficitul de cont curent foarte ridicat si
obligatiile substantiale de rambursare a datoriilor (multe dintre acestea avand scadenta
in 2012-2014), fac ca balanta de plati sa fie fragila.

In acest context, Comisia propune acordarea unei noi asistente macrofinanciare
Georgiel, In valoare de 46 de milioane de euro. Aceasta asistentd a UE ar avea ca scop
sd contribuie la acoperirea nevoilor de finantare externd ale tarii, care au fost
identificate Tn cooperare cu FMI in contextul acordului stand-by incheiat cu acesta
pentru suma de 1,17 miliarde USD, in vigoare din octombrie 2008. Asistenta propusa
ar urma sa se acorde jumdtate sub forma de granturi si jumatate sub forma de
imprumuturi.

Noua AMF ar ajuta Georgia sa remedieze consecintele economice ale conflictului cu
Rusia si ale crizei mondiale. Ea va sprijini totodata programul de reforme economice al
guvernului. Asistenta va reduce vulnerabilitatea financiard pe termen scurt care
afecteaza Inca economia, sprijinind masurile de reforma care au ca obiectiv asigurarea
unei balante de plati si a unei situatii bugetare mai sustenabile pe termen mediu.
Asistenta va promova totodatd masurile care au ca scop consolidarea gestionarii
finantelor publice (pe baza masurilor luate Tn cadrul operatiunii anterioare si a
sprijinului bugetar sectorial furnizat de UE), precum si masurile menite sa promoveze

Asistenta totald promisa cu ocazia acestei conferinte de CE se ridica la 500 de milioane de euro si are ca
scop sprijinirea economiei Georgiei in urma conflictului armat cu Rusia din august 2008 si in contextul
crizei financiare mondiale.
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integrarea economica si financiard cu UE, in special prin exploatarea potentialului
oferit de viitorul acord de asociere, care are ca scop incheierea unui acord de liber
schimb comprehensiv si aprofundat intre cele doua parti.

Noua asistentd macrofinanciard propusa va avea un caracter exceptional si limitat in
timp si se va desfasura in paralel cu ASB. Aceasta va completa sprijinul din partea
donatorilor internationali si bilaterali.

e Contextul general

In urma dublului soc cauzat de conflictul militar cu Rusia din august 2008 si de criza
mondiald, economia Georgiei da semne de redresare. Dupa doi ani de crestere slaba sau
negativa, 2010 ar trebui si marcheze relansarea activititii economice. In timp ce in
2009 PIB-ul real s-a contractat cu 3,9%, in primul semestru din 2010 s-a inregistrat o
crestere puternicd de 6,6% (pe baza anuald). Inflatia anuald masurata prin IPC ar trebui
sd se accelereze si sd atingd peste 8% pana la sfarsitul lui 2010, reflectand in parte
cresterea preturilor cerealelor importate. Pe fondul redresarii economice, guvernul a
decis sd inaspreasca politicile bugetare si monetare. In cadrul programului convenit cu
FMI, deficitul bugetar trebuie redus de la 9,2% din PIB 1n 2009 la 6,3% din PIB in
2010 si la 4,8% din PIB in 2011. Inasprirea politicii monetare a inceput in vara cu
cresterea moderatd a ratei dobanzii de referinta, pentru a tine inflatia sub control.

Desi redresarea economicd pare sd se concretizeze, situatia economicd ramane
vulnerabild, deoarece finantarea deficitului considerabil de cont curent este in
continuare incertd. Slabind cererea internd, criza a contribuit la reducerea cu jumatate a
deficitului de cont curent in 2009. Acesta ramane insa foarte ridicat si se preconizeaza
ca va atinge 12% din PIB in 2010, situatie ce nu se va imbunatati nici in 2011.
Exporturile Georgiei au in continuare de suferit din cauza embargoului comercial
impus de Rusia in 2006 si prelungit in 2008.

Pentru 2010-2011, finantarea contului curent este inca sub semnul intrebarii.
Investitiile strdine directe au fost afectate de criza, pentru 2010 fiind prevazuta o noua
diminuare a acestora, iar situatia nu se va Imbunatati nici in 2011. Evolutia
nesatisfacatoare a intrdrilor de investitii strdine directe pune in pericol finantarea
contului curent si constituirea de rezerve valutare, fiind o dovadd ca increderea
investitorilor straini, puternic zdruncinatd de conflictul militar cu Rusia din 2008, nu a
fost Inca recastigata. Ea reflectd totodata si incetinirea procesului de privatizare, dat
fiind ca cele mai atragdtoare active ale statului au fost deja vandute.

Desi rezervele valutare brute au revenit de la valoarea minima de 1,5 miliarde USD
atinsd in timpul crizei la 2,1 miliarde USD la sfarsitul lunii septembrie 2010, ele raman
la un nivel insuficient, in special deoarece aceasta revenire s-a realizat partial printr-un
imprumut de la FMI. Rezervele valutare nete au scazut chiar, de la 850 milioane USD
in septembrie 2008 la 740 milioane USD 1in septembrie 2010. Balanta de plati este de
asemenea vulnerabila din cauza nivelului ridicat al datoriei publice externe si a nevoii
de refinantare a unei parti importante a datoriei in anii urmatori.

In septembrie 2008, FMI a aprobat un acord stand-by de 18 luni pentru Georgia, in
valoare de 750 de milioane USD. In cadrul celei de-a treia evaludri a programului,
aprobatd de Consiliul Executiv al FMI 1n august 2009, acordul stand-by a fost prelungit
pana in data de 14 iunie 2011 si pachetul de finantare a fost majorat, astfel ca valoarea
totald a programului a ajuns la 1,17 miliarde USD. Programul se desfasoara asa cum a
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fost prevazut: in 9 iulie 2010, Consiliul FMI a finalizat a sasea evaluare a acordului
stand-by, concluzionand ca rezultatele obtinute in cadrul programului sunt in general
satisfacdtoare. A saptea si a opta evaluare sunt programate pentru noiembrie 2010.

Pachetul global de sprijin pentru 2008-2010 promis de comunitatea internationald a
donatorilor la conferinta donatorilor din 2008 se ridica la 4,5 miliarde USD, din care 1
miliard USD din partea SUA, 200 milioane USD din partea Japoniei, 173 milioane
USD din partea statelor membre ale UE si 2,4 miliarde USD din partea institutiilor
financiare multilaterale. Angajamentele in favoarea sectorului public s-au ridicat la 2,6
miliarde USD, majoritatea platilor fiind efectuate la inceputul perioadei.

¢ Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii
Nu exista.

e Conformitatea cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Georgia este una dintre tirile partenere ale Uniunii Europene in cadrul politicii
europene de vecindtate (PEV). Planul de actiune Uniunea Europeana - Georgia in
cadrul politicii europene de vecinatate a fost adoptat in noiembrie 2006 pentru o
perioada de cinci ani. Uniunea Europeana are un interes vital In asigurarea stabilitdtii, a
imbunatatirii guvernantei si a dezvoltarii economice la granitele sale estice. In acest
scop, Parteneriatul estic a fost lansat oficial de Uniunea Europeana si cele sase tari
partenere cu ocazia summitului de la Praga din 7 mai 2009.

Comisia Europeand a promis Georgiei asistentd in valoare de pand la 500 milioane
EUR la Conferinta internationala a donatorilor din luna octombrie 2008. Sursele de
finantare includ atdt fonduri programate in cadrul Instrumentului european de
vecindtate si parteneriat (IEVP), cat si instrumente de crizd, precum instrumentul de
stabilitate, ajutorul umanitar si asistenta macrofinanciara. Pachetul este un raspuns
direct la dificultatile economice si sociale cu care se confruntd tara ca urmare a
conflictului militar din august 2008 si a crizei financiare mondiale. AMF acordatd de
UE completeaza celelalte instrumente oferind un sprijin macroeconomic pe termen
scurt Georgiei In contextul acordului stand-by incheiat cu FMI. Ea completeaza
totodata sprijinul bugetar acordat in cadrul IEVP, care contribuie la acoperirea nevoilor
de finantare ale Georgiei si este legat de reforme sectoriale specifice.

Propunerea unei noi AMF acordata Georgiei este pe deplin compatibila cu liniile
directoare prevazute in concluziile Consiliului din 2002 cu privire la AMF si in
scrisoarea Presedintelui Consiliului céatre Presedintele Comisiei care le insotea.
Concret, dupd cum se explicd mai amanuntit Tn documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste propunerea, aceastd propunere respecta urmatoarele principii:
caracter exceptional, conditii politice prealabile, complementaritate, conditionalitate si
disciplina financiara.

Consultarea partilor interesate si evaluarea impactului
e Consultarea partilor interesate

Asistenta macrofinanciara este acordatd ca parte integrantd a sprijinului international
pentru redresarea economica post-conflict a Georgiei. Serviciile Comisiei au cooperat
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indeaproape cu Banca Mondiald in ceea ce priveste pregitirile pentru Conferinta
internationala a donatorilor si au fost organizate consultari cu donatorii multilaterali si
bilaterali cu privire la implementarea pachetului promis. Pentru elaborarea prezentei
propuneri de asistentd macrofinanciard, serviciile Comisiei s-au consultat cu Fondul
Monetar International. De asemenea, Comisia a consultat statele membre ale Uniunii
Europene in cadrul Comitetului economic si financiar Tnainte de a prezenta propunerea
sa de acordare a asistentei macrofinanciare. Comisia a mentinut totodatd contacte
periodice si cu guvernul georgian.

e Obtinerea si utilizarea expertizei

O evaluare operationala pentru verificarea calitatii si fiabilitétii circuitelor financiare si
a procedurilor administrative din sectorul public al Georgiei va fi efectuatd de catre
Comisie cu ajutorul unor experti externi.

e Evaluarea impactului

AMF si programul aferent de ajustare si de reformd economica vor ajuta Georgia sa
diminueze nevoile de finantare pe termen scurt, sprijinind totodatd masurile menite sa
consolideze balanta de plati si sustenabilitatea bugetard pe termen mediu, contribuind
la cresterea sustenabild si promovand integrarea economicd si convergenta legislativa
cu UE. Asistenta va contribui totodata la imbunatatirea eficientei si a transparentei
gestiondrii finantelor publice, utilizdnd rezultatele pozitive ale operatiunii precedente
de AMF realizate in aceastd tard. Ea va sprijini de asemenea stabilizarea
macroeconomica si politicile structurale ale programului convenit cu FMI.

Elementele juridice ale propunerii
e Rezumatul actiunii propuse

Uniunea Europeana va pune la dispozitia Georgiei o AMF in valoare totala de 46
milioane EUR, din care jumatate va fi acordatd sub forma de granturi si jumatate sub
formd de Tmprumuturi. Asistenta va contribui la acoperirea nevoilor reziduale de
finantare externd ale Georgiei din perioada 2009-2011 identificate de Comisie pe baza
estimdrilor efectuate de FMI.

Plata asistentei este prevazuta in 2011 in douad transe egale, fiecare continadnd un grant
si un imprumut. Asistenta va fi gestionatd de Comisie. Se va tine seama de dispozitiile
specifice cu privire la prevenirea fraudei si a altor nereguli, in conformitate cu
regulamentul financiar. Plata primei transe este prevdzuta sa aiba loc in primul
trimestru din 2011. Cea de-a doua transa, conditionata de o serie de masuri, ar putea fi
acordata in al treilea trimestru din 2011.

Asa cum se intampla de reguld in cazul AMF, platile vor fi conditionate de evaludrile
pozitive ale programului in cadrul acordului stand-by cu FMIL. In plus, Comisia si
autoritatile georgiene vor stabili de comun acord masurile specifice de reforma
structurald intr-un memorandum de intelegere. In cadrul operatiunilor anterioare de
AMF, serviciile Comisiei au cooperat indeaproape cu autorititile georgiene asupra
reformelor sistemului de administrare a finantelor publice destinate sd instituie un
sistem mai transparent, mai coerent si mai responsabil. Pentru aceasta noud operatiune,
conditiile de acordare vor fi mai numeroase si vor include masuri destinate sa
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promoveze integrarea economicd si financiara si armonizarea legislativa cu UE in
anumite domenii, In cadrul Planului de actiune PEV si tindnd cont de noul context creat
de proiectul de incheiere a unui acord de asociere intre UE si Georgia. Intrucat ultima
operatiune AMF a fost implementata cu succes, iar autoritdtile georgiene au demonstrat
ca au vointa politica si capacitatea de a implementa reforme structurale, Comisia este
de opinie ca si aceastd a doua operatiune va contribui la implementarea programului de
reforme structurale al guvernului. Conditiile vor fi conforme cu prioritatile Planului de
actiune Uniunea Europeand —Georgia in cadrul PEV.

Decizia de a acorda jumatate din asistenta propusa sub formd de granturi si cealalta
jumatate sub forma de imprumuturi este justificatd de nivelul de dezvoltare al Georgiei
(masurat in venit pe cap de locuitor) si de indicatorii datoriei, precum si de
imbunatatirea recenta a situatiei economice a tarii. Utilizarea exclusiva a granturilor in
cadrul operatiunii anterioare trebuie Inteleasa ca fiind o decizie exceptionald, justificata
de situatia foarte dificila in care se afla Georgia la sfarsitul anului 2008. Combinatia de
granturi si imprumuturi concorda de altfel si cu faptul ca Georgia este considerata de
Banca Mondiala, incepand din ianuarie 2009, drept tard care poate beneficia de
finantare mixta. Pentru operatiunile viitoare ale Bancii Mondiale, tara ar trebui sa
primeascd o treime din asistentd sub forma de imprumuturi AID, celelalte doud treimi
fiind acordate conform conditiilor BIRD.

e Temeiul juridic
Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 212 din TFUE.
e Principiul subsidiaritatii

Propunerea intrad in sfera competentei partajate a UE. Principiul subsidiaritatii se aplica
in masura 1n care obiectivul restaurarii stabilitatii macroeconomice a Georgiei nu poate
fi Indeplinit in mod suficient de catre statele membre, si de aceea el poate fi realizat
mai bine de catre Uniunea Europeana. Motivele principale sunt constrangerile bugetare
existente la nivel national si nevoia unei coordonari stranse intre donatori pentru a
maximiza amploarea ajutorului.

e Principiul proportionalitatii

Propunerea respecta principiul proportionalitdtii: ea se limiteazd la minimul necesar
pentru a atinge obiectivul stabilitatii macroeconomice pe termen scurt si nu depaseste
ceea ce este necesar in acest scop.

Asa cum a constatat Comisia pe baza estimarilor facute de FMI in contextul acordului
stand-by, valoarea asistentei corespunde unui procent de 14% din necesarul rezidual de
finantare pentru perioada 2009-2011. Acesta este considerat un nivel corespunzator de
repartizare a obligatiilor pentru UE, datd fiind asistenta promisa Georgiei de statele
membre ale Uniunii Europene si de alti donatori bilaterali si creditori multilaterali.

e Alegerea instrumentelor
Instrumente propuse: altele.

Alte instrumente nu ar fi corespunzatoare deoarece, in lipsa unui regulament-cadru
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privind instrumentul de asistentd macrofinanciard, deciziile ad hoc ale Consiliului in
temeiul articolului 212 din TFUE reprezintd singurul instrument juridic disponibil
pentru aceasta asistenta.

Finantarea proiectelor sau asistenta tehnicd nu ar fi adecvate pentru atingerea acestor
obiective macroeconomice. Principala valoare adaugata a AMF comparativ cu alte
instrumente ale UE ar fi reducerea constrangerii financiare externe si contributia la
crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea unei balante de
plati si a unei situatii bugetare sustenabile, si a unui cadru adecvat pentru reformele
structurale. Prin contributia la instituirea unui cadrul global adecvat pentru politicile
macroeconomice si structurale, AMF creste eficacitatea actiunilor finantate in Georgia
prin alte instrumente financiare ale UE, cu aplicare mai restransa.

Implicatiile bugetare

Componenta de grant a asistentei (23 milioane EUR) va fi finantatd din creditele de
angajament pentru 2011 din cadrul liniei bugetare 01 03 02 (Asistenta
macroeconomica), platile urmand sa aiba loc in 2011.

in conformitate cu Regulamentul privind Fondul de garantare®, provizionarea acestui
fond ar trebui sa fie efectuatd in 2013 si sa se ridice la cel mult 2,1 milioane EUR.
Aceasta Tnseamna 9% din Tmprumutul de 23 milioane EUR care ar trebui acordat in
2011.

Informatii suplimentare
¢ Clauza de reexaminare/revizuire/incetare a efectelor juridice
Propunerea contine o clauza de incetare de drept a efectelor juridice. AMF propusa

urmeaza sa fie pusa la dispozitie intr-o perioada de 2 ani si jumatate de la prima zi dupa
intrarea 1n vigoare a memorandumului de intelegere.

Articolul 5 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind
constituirea Fondului de garantare pentru actiuni externe (versiune codificatd). Provizionul este acordat
din ,,Provizionarea Fondului de garantare” (linia bugetara 01 04 01 14).
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2010/0390 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare Georgiei

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei’,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

- A A . . o . -4
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara”,

intrucat:

(1)

2

3)

“4)

Relatiile dintre Uniunea Europeana si Georgia se dezvolta in cadrul politicii europene
de vecinitate. In 2006, UE si Georgia au convenit asupra unui plan de actiune in
cadrul politicii europene de vecinatate in care sunt identificate prioritatile pe termen
mediu ale relatiilor dintre Uniunea Europeani si Georgia. In 2010, UE si Georgia au
lansat negocierile pentru un acord de asociere care urmeaza sa inlocuiasca acordul
existent de parteneriat si cooperare. Cadrul relatiilor Uniunea Europeand — Georgia
este consolidat si de Parteneriatul estic lansat recent.

Consiliul European extraordinar din 1 septembrie 2008 a confirmat dorinta Uniunii
Europene de a-si Intari relatiile cu Georgia in urma conflictului armat din august 2008
dintre Georgia si Rusia.

Economia georgiand a fost afectata de criza financiard internationald incepand cu al
treilea trimestru al anului 2008, inregistrindu-se scdderea productiei, declinul
veniturilor fiscale si cresterea nevoilor de finantare externa.

Cu prilejul Conferintei internationale a donatorilor din octombrie 2008, comunitatea
internationala si-a luat angajamentul de a sprijini redresarea economica a Georgiei in
conformitate cu evaluarea comund a nevoilor efectuatd de Organizatia Natiunilor
Unite si de Banca Mondiala.

JOCI..., [...L,p- [---1
Pozitia Parlamentului European din ... 2010 si Decizia Consiliului din ... 2010.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Uniunea Europeand a anuntat ca va acorda Georgiei o asistenta in valoare de pana la
500 milioane EUR.

Redresarea si ajustarea economica a Georgiei sunt sprijinite de asistenta financiara din
partea Fondului Monetar International (FMI). In septembrie 2008, autorititile
georgiene au convenit cu FMI un acord stand-by in valoare de 750 milioane USD
pentru a ajuta economia georgianad sa realizeze adaptarea necesard in urma crizei
economice.

In urma unei noi deteriordri a situatiei economice si a unei revizuiri necesare a
ipotezelor economice aflate la baza programului, precum si a cresterii nevoilor de
finantare externda, Georgia si FMI au incheiat un acord pentru majorarea valorii
acordului stand-by cu 424 milioane USD, acord aprobat in august 2009 de Consiliul
FML

Uniunea Europeand intentioneaza sa puna la dispozitie, in perioada 2010-2012,
granturi pentru sprijin bugetar in valoare de 37 milioane EUR pe an, in cadrul
Instrumentului european de vecinatate si parteneriat (IEVP).

Georgia a solicitat asistentd macrofinanciard din partea Uniunii Europene, avand in
vedere inrdutdtirea situatiei si a perspectivelor economice.

Avand in vedere faptul cad in balanta de plati persistd un deficit rezidual de finantare,
asistenta macrofinanciara este consideratd un raspuns corespunzitor la solicitarea
Georgiei, in contextul actual exceptional, pentru sprijinirea stabilizdrii economice,
impreund cu programul actual al FMI.

Asistenta macrofinanciard a Uniunii Europene nu trebuie doar sa completeze
programele si resursele din partea FMI si a Bancii Mondiale, ci si sd asigure valoarea
adaugata a implicarii Uniunii.

Comisia trebuie sa asigure faptul ca asistenta macrofinanciard a Uniunii este
conformd, din punct de vedere juridic si al continutului, cu masurile adoptate in cadrul
diferitelor domenii de actiune externa si al altor politici pertinente ale Uniunii.

Obiectivele specifice ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii trebuie sa fie
cresterea eficientei, a transparentei si a responsabilitatii. Aceste obiective trebuie
monitorizate periodic de catre Comisie.

Conditiile care stau la baza acordarii asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
trebuie sa reflecte principiile si obiectivele-cheie ale politicii Uniunii fatd de Georgia.

Pentru a asigura protectia eficientd a intereselor financiare ale Uniunii Europene in
legdturd cu aceastd asistentd macrofinanciara, este necesar ca Georgia sa adopte
masuri corespunzatoare pentru prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a
oricdror alte nereguli legate de aceastd asistentad. Este de asemenea necesar ca
serviciile Comisiei si Curtea de Conturi sd asigure efectuarea de controale, respectiv
audituri, corespunzatoare.

Deblocarea asistentei financiare a Uniunii Europene nu aduce atingere prerogativelor
autoritatii bugetare.
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Asistenta trebuie gestionatd de catre Comisie. Pentru a garanta cd Parlamentul
European si Comitetul economic si financiar pot sd urmdreascad implementarea
prezentei decizii, Comisia trebuie sa le informeze periodic pe acestea cu privire la
evolutia asistentei si sa le furnizeze documentele relevante.

In conformitate cu articolul 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
regulile si principiile generale privind mecanismele de care dispun statele membre
pentru a controla modul in care Comisia isi exercitd competentele de executare se
stabilesc 1n prealabil printr-un regulament adoptat in conformitate cu procedura
legislativa ordinara. Pana la adoptarea acestui nou regulament, se aplica in continuare
Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind
exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei’, cu exceptia procedurii de
reglementare cu control, care nu este aplicabila,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Uniunea Europeand pune la dispozitia Georgiei o asistentd macrofinanciard in
valoare maxima de 46 de milioane EUR, destinata sprijinirii stabilizarii economice a
tarii si acoperirii nevoilor balantei sale de plati identificate in programul actual al
FMI. Din aceasta suma, maximum 23 de milioane EUR vor fi furnizate sub forma de
granturi si maximum 23 de milioane EUR sub forma de imprumuturi. Deblocarea
asistentei macrofinanciare propuse este conditionatd de aprobarea bugetului 2011 de
catre autoritatea bugetara.

Pentru finantarea componentei de imprumuturi a asistentei, Comisia este abilitatd sa
imprumute resursele necesare in numele Uniunii Europene. Imprumutul va avea o
duratd maxima de 15 ani.

Deblocarea asistentei macrofinanciare a Uniunii este gestionatd de Comisie cu
respectarea acordurilor sau a intelegerilor dintre FMI si Georgia si a principiilor si
obiectivelor esentiale ale reformei economice prevazute in Acordul de parteneriat si
cooperare incheiat intre UE si Georgia. Comisia informeaza periodic Parlamentul
European si Comitetul economic si financiar cu privire la evolutia gestiunii asistentei
si le furnizeaza acestora documentele relevante.

Asistenta financiara din partea Uniunii va fi pusa la dispozitie pe o perioada de doi
ani si sase luni incepand din prima zi dupd intrarea in vigoare a memorandumului de
intelegere mentionat la articolul 2 alineatul (1).

Articolul 2

Comisia, hotarand 1n conformitate cu procedura consultativa mentionata la articolul 6
alineatul (2), este abilitatd sa convind cu autoritdtile Georgiei conditiile de politica
economica si conditiile financiare aferente asistentei macrofinanciare a Uniunii, care
urmeaza sd fie expuse Intr-un memorandum de intelegere care cuprinde si un

JOL 184,17.7.1999, p. 23.
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calendar pentru indeplinirea lor (in continuare ,,memorandumul de intelegere”).
Conditiile trebuie sa fie coerente cu acordurile sau intelegerile mentionate la
articolul 1 alineatul (3). Aceste conditii vizeaza imbunatatirea eficientei si a
imbunatatirea sistemelor de gestionare a finantelor publice din Georgia. Progresele
inregistrate pentru realizarea acestor obiective sunt monitorizate periodic de Comisie.
Conditiile financiare detaliate ale asistentei vor fi stabilite in acordul de grant si in
acordul de imprumut care vor fi incheiate de Comisie si autoritatile georgiene.

Pe parcursul implementarii asistentei macrofinanciare din partea Uniunii Europene,
Comisia monitorizeaza fiabilitatea circuitelor financiare ale Georgiei, a procedurilor
administrative si a mecanismelor de control intern si extern care sunt relevante
pentru aceasta asistenta si respectarea calendarului convenit.

Comisia verificd periodic conformitatea politicilor economice ale Georgiei cu
obiectivele asistentei macrofinanciare a Uniunii Europene si indeplinirea
satisficatoare a conditiilor de politici economici asupra cirora s-a convenit. In
cadrul acestor verificari, Comisia isi va coordona activitatea cu Fondul Monetar
International si cu Banca Mondiala si, daca este necesar, cu Comitetul economic si
financiar.

Articolul 3

Sub rezerva conditiilor mentionate la alineatul 2, asistenta financiara a Uniunii
Europene va fi pusa la dispozitia Georgiei de catre Comisie in doud transe, fiecare
continand o componenta de grant si una de imprumut. Marimea fiecarei trange va fi
stabilita in memorandumul de intelegere.

Comisia decide punerea la dispozitie a transelor cu conditia aplicarii satisfacatoare a
conditiilor de politicd economicad asupra cdrora s-a convenit in memorandumul de
intelegere. Plata celei de-a doua transe nu are loc mai devreme de trei luni de la
punerea la dispozitie a primei transe.

Fondurile Uniunii Europene vor fi platite Bancii Nationale a Georgiei. Sub rezerva
dispozitiilor stabilite in memorandumul de intelegere, inclusiv a confirmarii nevoilor
reziduale de finantare bugetard, fondurile Uniunii pot fi transferate Trezoreriei
Georgiei 1n calitate de beneficiar final.

Articolul 4

Operatiunile de contractare si de acordare a imprumutului legate de componenta de
imprumut a asistentei Uniunii se efectueaza in euro, utilizdnd aceeasi data a valutei si
nu implicd, pentru Uniunea Europeand, transformarea scadentei si nici asumarea
vreunui risc legat de cursul de schimb sau de rata dobanzii sau a vreunui alt risc
comercial.

Comisia ia masurile necesare, daca Georgia solicitd acest lucru, pentru a asigura
includerea in termenii si conditiile de acordare a Tmprumutului a unei clauze de
rambursare anticipatd, precum si a unei clauze corespunzatoare in termenii si
conditiile operatiunilor de contractare a imprumutului.
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3. La solicitarea Georgiei si dacd circumstantele permit imbunatatirea ratei dobanzii
imprumutului, Comisia poate refinanta integral sau partial imprumuturile initiale pe
care le-a contractat sau poate restructura conditiile financiare aferente. Operatiunile
de refinantare sau restructurare se efectueaza in conformitate cu conditiile prevazute
la alineatul (1) si nu au ca efect prelungirea termenului mediu de scadentd al
imprumuturilor in cauza sau majorarea sumei datorate la data refinantarii sau
restructurarii.

4. Toate costurile contractate de Uniunea Europeana in legaturd cu operatiunile de
contractare si de acordare a imprumutului prevdzute in prezenta decizie vor fi
suportate de Georgia.

5. Parlamentul European si Comitetul economic si financiar sunt informate cu privire la
evolutia operatiunilor mentionate la alineatele (2) si (3).

Articolul 5

Asistenta financiara a Uniunii Europene trebuie implementatd in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene® si cu normele
de aplicare a acestuia. in mod concret, memorandumul de intelegere, acordul de imprumut si
acordul de grant care urmeaza a fi incheiate cu autoritatile georgiene trebuie sa prevada
adoptarea de catre Georgia a unor masuri corespunzatoare pentru prevenirea si combaterea
fraudei, a coruptiei si a altor nereguli care afecteaza asistenta. Pentru a asigura o mai mare
transparentd a gestiondrii si a eliberarii fondurilor, memorandumul de intelegere, acordul de
imprumut si acordul de grant trebuie sa prevada totodatd efectuarea unor controale, inclusiv a
unor verificari si inspectii la fata locului, de catre Comisie, inclusiv de catre Oficiul European
de Lupta Antifrauda. In plus, acestea trebuie si prevada efectuarea de audituri, inclusiv
audituri la fata locului, daca este necesar, de catre Curtea de Conturi.

Articolul 6
1. Comisia este asistatd de un comitet.
2. Atunci cind se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolele 3 si 7 din

Decizia 1999/468/CE, cu respectarea dispozitiilor de la articolul 8 al acesteia.

Articolul 7

1. Pana la data de 30 iunie a fiecarui an, Comisia Tnainteaza Parlamentului European si
Consiliului un raport privind implementarea prezentei decizii in anul anterior,
inclusiv o evaluare a acesteia. Raportul trebuie sa indice legatura dintre conditiile de
politica prevazute in memorandumul de intelegere, performantele economice si
bugetare ale Georgiei la acea datd si deciziile Comisiei de a pune la dispozitie
transele asistentei.

6 JO L 248, 16.9.2002, p. 1. Regulament modificat de Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 (JO L
390, 30.12.2006, p. 1).
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2. Cel tarziu la doi ani de la expirarea perioadei de disponibilitate mentionate la
articolul 1 alineatul (4), Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un
raport de evaluare ex post.

Articolul 8

Prezenta decizie intra in vigoare in ziua publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles, [...]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
[--] [...]
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

Anexa 3: FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Asistentd macrofinanciard acordata Georgiei

Domeniu sau domenii de politica vizate in structura ABM/ABB’

Domeniul de politica: Titlul 01 - Afaceri Economice si Financiare

Activitate: 03 — Afaceri economice si financiare internationale

Tipul propunerii/initiativei
X Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua

[] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®

O Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientati ciitre o actiune noui

Obiective

Obiectiv sau obiective strategice multianuale ale Comisiei vizate de propunere/initiativa:
,Promovarea prosperitatii dincolo de granitele Uniunii Europene”

Principalele domenii de activitate legate de DG ECFIN sunt urmatoarele:

1. Sprijinirea implementarii politicii europene de vecindtate prin aprofundarea analizei
economice si consolidarea dialogului si a consultarii asupra aspectelor economice ale
planurilor de actiune.

2. Dezvoltarea, monitorizarea si implementarea asistentei macrofinanciare pentru tarile
terte partenere, in cooperare cu institutiile financiare internationale relevante.

Obiectiv sau obiective specifice si activitate sau activitati ABM/ABB vizate

Obiectivul specific nr. 3: ,Acordarea de asistentd macrofinanciard tarilor terte pentru
solutionarea crizelor balantei de plati a acestora si pentru restabilirea sustenabilitatii datoriei
externe”

ABM: gestionare pe activitati — ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
Mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Activitate ABM/ABB vizatd: Relatii economice si financiare internationale, guvernanta
mondiala.

Rezultat(e) si impact preconizate

Asistenta propusa constd intr-un imprumut UE in valoare de 23 de milioane EUR si un grant
de pana la 23 de milioane EUR acordate Georgiei (grantul urmand sa fie finantat de la bugetul
general), pentru a contribui la ameliorarea situatiei balantei de plati a tarii. Ea va ajuta Georgia
sd depaseasca dificultatile economice si sociale cu care se confruntd ca urmare a conflictului
militar din august 2008 si a crizei financiare mondiale. Asistenta va promova totodata
reformele structurale destinate sa stimuleze cresterea economicd sustenabild, sa
imbunatateascd gestionarea finantelor publice si sa consolideze integrarea economicad si
apropierea legislativa de UE.

In septembrie-octombrie 2010, serviciile Comisiei (Unitatea D2 din cadrul Directiei Generale
Afaceri Economice si Financiare) au efectuat o evaluare ex ante (a se vedea documentul de
lucru al serviciilor Comisiei care insoteste propunerea), care a concluzionat cd asistenta
macrofinanciard a UE este justificata.

Indicatori de rezultat si de impact

Autoritatile, in special ministerul de finante, vor trebui sd raporteze periodic serviciilor
Comisiei cu privire la o serie de indicatori. Ele vor furniza totodata, Tnainte de plata celei de-a
doua transe a asistentei, un raport complet asupra Indeplinirii conditiilor de politica convenite.

Serviciile Comisiei vor continua sd monitorizeze gestionarea finantelor publice, in urma
evaludrii operationale a circuitelor financiare si a procedurilor administrative efectuatd in
prezent in Georgia in pregatirea acestei operatiuni. Delegatia Uniunii Europene in Georgia va
prezenta, de asemenea, rapoarte regulate pe teme relevante pentru monitorizarea asistentei.
Serviciile Comisiei vor rdmane in contact permanent cu FMI si cu Banca Mondiala, pentru a
beneficia de informatiile desprinse din activitatile curente ale acestora in Georgia.

In ianuarie 2010 a fost finalizati o evaluare independenti ex post a asistentei macrofinanciare
a UE acordate Georgiei in perioada 2006-2008. Operatiunea de AMF implementatd intre
sfarsitul anului 2009 si jumatatea anului 2010 va face si ea obiectul unei evaludri ex post in
2011. Operatiunea de fata va face obiectul unei evaludri ex post in termen de doi ani de la
sfarsitul perioadei sale de implementare.

Propunerea de decizie a Consiliului si a Parlamentului European prevede prezentarea unui
raport anual citre aceste doud institutii, care sd cuprindd o evaluare a implementarii acestei
operatiuni de asistenta.

Motivele propunerii/initiativei
Obiective de indeplinit pe termen scurt sau lung

Plata asistentei va fi conditionatd de realizarea unor progrese satisfacatoare in implementarea
acordului actual pe trei ani incheiat intre Georgia si FMI in cadrul acordului stand-by. De
asemenea, Comisia si autoritatile georgiene trebuie sa convina asupra unui numar de conditii
de politicd specifice care trebuie indeplinite inainte de eliberarea celei de-a doua transe de
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

catre Comisie. Aceste masuri de politica trebuie sa fie compatibile cu acordurile incheiate de
Georgia cu FMI. Inainte de deblocarea celei de-a doua transe a asistentei, serviciile Comisiei,
in cooperare cu autoritdtile nationale, vor verifica indeplinirea conditiilor de politica.

Valoarea adaugata a implicarii UE

AMF acordata de UE va ajuta tara sa depaseasca socul economic cauzat de conflictul cu Rusia
si de criza mondiala, contribuind astfel la promovarea stabilitatii macroeconomice si politice
in regiunea vecindtdtii estice/parteneriatului estic si a unor legaturi economice si politice mai
stranse intre Georgia si UE. Venind In completarea resurselor puse la dispozitie de institutiile
financiare internationale si de alti donatori, aceastd AMF contribuie la eficienta globald a
pachetului de sprijin financiar convenit de comunitatea internationald a donatorilor in urma
crizei financiare.

Pe langad impactul financiar al AMF, programul propus va intdri angajamentul guvernului in
favoarea reformei si aspiratiile acestuia citre o relatic mai apropiatd cu UE. Intr-un context
mai larg, actiunea propusd se integreazd perfect In abordarea generald a UE in raport cu
Georgia, care este una de angajament mai puternic, asa cum o demonstreazd deschiderea
negocierilor asupra unui acord de asociere, care va avea printre componentele cheie Incheierea
acordului de liber schimb comprehensiv si aprofundat.

Operatiunea de AMF adauga valoare implicédrii UE in Georgia, deoarece are ca scop sa ajute
aceasta tard sd depaseasca dificultatile serioase pe termen scurt ale balantei de plati. Asistenta
ar trebui sd creeze un cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea unei balante de
plati si a unei situatii bugetare sustenabile. Asistenta sprijind implementarea unor masuri de
ajustare si a unei reforme structurale ambitioase pentru remedierea acestor dificultati. Sprijinul
bugetar general acordat in cadrul IEVP are obiective pe termen mai lung si nu ar fi adecvat ca
instrument pentru sprijinirea pe termen scurt a balantei de plati.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

O evaluare externd recentd a asistentei similare acordate Georgiei in trecut indica faptul ca
practica selectdrii unui numar limitat de reforme structurale da rezultate si sugereaza
continuarea acesteia, alaturi de o monitorizare adecvata si de un strans dialog politic pe toata
perioada de implementare a asistentei. in plus, rezultatele bune obtinute prin programul de
reforma 1n cadrul operatiunii precedente de AMF permit Comisiei sd urmeze aceeasi orientare
pentru operatiunea propusa.

Coerenta si eventuala sinergie cu alte instrumente relevante

In ceea ce priveste coerenta si eventuala sinergie cu alte instrumente ale UE, pachetul de
asistentd pentru Georgia include fonduri programate in cadrul anvelopei IEVP si al
instrumentelor de criza (instrumentul de stabilitate, ajutorul umanitar si AMF). Pachetul
include totodata si costurile misiunii civile de monitorizare a UE 1n Georgia. Prin sprijinul
bugetar sectorial, anvelopa IEVP a sprijinit pana in prezent reforme in domeniul gestionarii
finantelor publice, al justitiei penale, al educatiei si formarii profesionale si al dezvoltarii
regionale. Pentru perioada 2011-2013 a fost alocat un nou pachet IEVP in valoare de 180 de
milioane EUR. Principala valoare addugatd a AMF comparativ cu alte instrumente ale UE ar fi
contributia la crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea unei balante
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1.6.

1.7.

de plati si a unei situatii bugetare sustenabile, si a unui cadru adecvat pentru reformele
structurale.

AMF nu constituie un sprijin financiar regulat si nu este destinatd sa sprijine dezvoltarea
economica si sociald a tarilor beneficiare. Asistenta trebuie intrerupta de indatd ce situatia
finantarii externe a tarii redevine sustenabild. Ulterior, stafeta este preluatd de instrumentele de
cooperare obisnuite ale UE, 1n special sprijinul bugetar direct acordat in temeiul
regulamentului de instituire a IEVP.

AMF trebuie totodatd sda vind in completarea interventiilor institutiilor financiare
internationale, 1n particular a programelor de ajustare si reforma sprijinite de FMI. Asistenta
cu caracter macroeconomic nu se deblocheaza decat daca sunt indeplinite conditiile de politica
economica si financiara.

Durata si impactul financiar
X Propunere/initiativa cu durata limitata

— X Propunere/initiativd In vigoare: timp de 2,5 ani de la intrarea in vigoare a
memorandumului de intelegere, asa cum se prevede la articolul 2 alineatul (1) al deciziei
propuse

— [ Impact financiar din AAAA péana in AAAA

L] Propunere/initiativa cu durata nelimitata

— Implementare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,
— urmatd de o perioadd de functionare la capacitate maxima.

Modalitate sau modalititi de gestionare avute in vedere’

X Gestionare centralizata directd de catre Comisie

[ Gestionare centralizatd indirectd, prin delegarea sarcinilor de executie:

L] agentiilor executive
. . . . 1
— [ organismelor instituite de Uniune'”
— [ organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public.

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului
V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar

0] Gestionare partajata cu statele membre

9

Explicatiile privind modurile de gestionare si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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O] Gestionare descentralizati impreuna cu tari terte

0] Gestionare in comun cu organizatii internationale

s

Daca se indica mai multe modalitati de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Observatii:

Se va solicita cooperarea activa a delegatiilor UE pentru monitorizarea asistentei.

2.

2.1.

2.2.

2.2.1.

MASURI DE GESTIONARE
Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

Asistenta are caracter macroeconomic $i este menitd sa fie compatibila cu programul
economic sprijinit de FMI. Serviciile Comisiei vor monitoriza actiunea pe baza progreselor
inregistrate Tn implementarea acordului stand-by si a masurilor de reformd concrete care
urmeazd a fi convenite cu autoritdtile georgiene intr-un memorandum de intelegere.
Autoritatile, in special ministerul de finante, vor trebui sa raporteze trimestrial serviciilor
Comisiei asupra unei serii de indicatori si sd transmitd un raport de conformitate complet
inainte de deblocarea celei de-a doua transe a asistentei.

Serviciile Comisiei vor continua sa monitorizeze gestionarea finantelor publice, in urma
evaludrii operationale a circuitelor financiare si a procedurilor administrative efectuatd in
Georgia 1In decembrie 2010 in pregatirea acestei operatiuni. Delegatia Uniunii Europene in
Georgia va prezenta, de asemenea, rapoarte regulate pe teme relevante pentru monitorizarea
asistentei. Serviciile Comisiei vor rdmane In contact permanent cu FMI si cu Banca Mondiala,
pentru a beneficia de informatiile desprinse din activitatile curente ale acestora in Georgia.

Propunerea de decizie a Consiliului si a Parlamentului European prevede prezentarea unui
raport anual catre aceste doua institutii, care sd cuprindd o evaluare a implementarii acestei
operatiuni de asistentd. De asemenea, este planificata efectuarea de catre Comisie sau de catre
reprezentanti autorizati ai acesteia a unei evaluari ex post independente in termen de doi ani de
la expirarea perioadei de implementare.

Sistemul de gestionare si control
Riscuri identificate

Operatiunea de asistentd macrofinanciard este insotitd de riscuri fiduciare, riscuri legate de
politicile aplicate si de situatia politica.

Exista riscul ca asistenta macrofinanciara, nefiind dedicata unor cheltuieli specifice (spre
deosebire de finantarea de proiecte, de exemplu), si fie utilizata in mod fraudulos. In general,
acest risc este legat de factori precum independenta bancii centrale, calitatea sistemelor de
gestionare si a procedurilor administrative, functiile de control si supraveghere din circuitele
financiare, securitatea sistemelor IT si existenta unor capacititi de audit intern si extern
adecvate.
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2.3.

In ceea ce priveste riscurile aferente politicilor aplicate, ipoteza principala este cd guvernul
Georgiei 1si va pastra angajamentul luat in legatura cu ajustarea bugetara si va respecta acordul
cu FMI. Aceasta ipotezd va fi validatd pe baza monitorizarii regulate de catre FMI a
indicatorilor de performantd si a etapelor reformei structurale. Exista riscul ca guvernul
Georgiei sa nu respecte conditiile impuse prin programul cu FMI, deoarece tintele stabilite in
acesta se pot dovedi mai dificil de atins decat se estimase, iar situatia politica a tarii se poate
modifica. Cu toate acestea, autoritdtile au aratat un puternic angajament pentru a colabora cu
institutiile internationale 1n scopul implementarii programului de reforme.

Consolidarea reformelor si a institutiilor democratice se afld in centrul relatiilor dintre UE si
Georgia. Independenta sistemului de justitie este incd deficitara, iar pluralismul media trebuie
intarit. Procesul in curs de reforma constitutionala este incurajator, dar exista inca incertitudini
legate de directia finaldi in care se va indrepta acesta. In 2012 sunt previzute alegeri
parlamentare, urmate de alegeri prezidentiale in 2013. Per ansamblu, riscul de instabilitate
politica sau de incetinire a reformelor democratice poate fi gestionat.

In fine, un risc politic semnificativ 1l reprezintd eventualul esec de a gasi o solutionare pasnica
a conflictului militar cu Rusia.

Metode de control avute in vedere

Asistenta macrofinanciara va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit aflate in
sarcina Comisiei, inclusiv a Oficiului de Luptd Antifraudd (OLAF), si a Curtii de Conturi
Europene.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Serviciile Comisiei au instituit un program permanent de evaludri operationale ale circuitelor
financiare si ale procedurilor administrative in toate tarile terte care beneficiaza de asistenta
macrofinanciard din partea Uniunii Europene in vederea indeplinirii cerintelor regulamentului
financiar aplicabil bugetului general al Comunitétilor Europene. Sunt luate in considerare
totodata si concluziile evaluarilor disponibile realizate de FMI (safeguard assessments) si ale
altor rapoarte relevante intocmite de FMI si de Banca Mondiala.

Serviciile Comisiei, cu sprijinul unor experti externi cu abilitdrile necesare, vor efectua la
inceputul lunii decembrie 2010 o evaluare operationalda a circuitelor financiare si a
procedurilor administrative din cadrul ministerului de finante si al Bancii Nationale a
Georgiei. Evaluarea va acoperi domenii precum structura de conducere si organizarea,
gestionarea si controlul fondurilor, securitatea sistemelor IT, capacitatea de audit intern si
extern si independenta bancii centrale. Va fi verificata validitatea ultimei evaludri operationale
efectuate in 2005, in urma céreia s-a concluzionat ca exista un cadru in general eficient pentru
un management financiar sanatos. Concret, evaluarea respectiva a concluzionat ca ministerul
de finante este eficient in ceea ce priveste controlul bugetar, dar trebuie consolidate si
dezvoltate functia de control n organismele bugetare si auditul intern si extern. Evaluarea a
concluzionat de asemenea cd Banca Nationald a Georgiei dispune de cadrul necesar unui
management financiar sdnatos.

Temeiul juridic propus pentru asistenta macrofinanciard acordatd Georgiei include o dispozitie
privind masurile de prevenire a fraudei. Aceste masuri vor fi detaliate ulterior intr-un
memorandum de intelegere. Se preconizeaza ca programul de asistentd va include o serie de
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conditii de politica specifice, In special in domeniul gestiondrii finantelor publice, care vor
viza sporirea eficientei, a transparentei si a responsabilitatii.

In plus, Comisia intentioneazd sa puna accentul, in cadrul conditiilor de politicd aferente
acestei operatiuni, asupra reformei gestionarii finantelor publice.

20 RO



3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia sau liniile bugetare afectate

e Linii bugetare de cheltuieli existente

01 03 02: Asistentd macroeconomica

Natura
Linie bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul . . .
financiar in sensul articolului
. = . . 18 alineatul (1) litera
multlanual NumaI‘ CD/CND Tarl Tarl o o .
Descri an AELS” | candidate’® | Tarterte (aa) din
[Descriere..........] Regulamentul
financiar
01030201
4 CD NU NU NU NU
Asistentd macroeconomica
01 04 01 14 — Provizionarea Fondului de garantare
Natura
Linie bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul 5 . .
financiar In sensul articolului
lti 1 | Numar Tari Tari 18 alineatul (1) litera
multianua X CD/CND | g did Téri terte (@) din
[Rubrlca ......................... ] candidate Regulamentul
financiar
010401 14
4 CD NU NU NU NU
Provizionarea Fondului de garantare

Fondul de garantare pentru actiuni externe trebuie sd fie provizionat in conformitate cu
Regulamentul privind Fondul de garantare, cu modificarile ulterioare. Conform acestui
regulament, Tmprumuturile se bazeaza pe suma datorata la sfarsitul anului. Suma provizionului
se calculeaza la inceputul anului ,,n” ca diferenta dintre suma tinta si activele nete ale fondului
la sfarsitul anului ,,n-1”. Aceastd suma se introduce in anul ,,;n” in bugetul preliminar pentru
»nt1” si se plateste efectiv printr-o singurd tranzactie la inceputul anului ,n+1” din
»provizionarea Fondului de garantare” (linia bugetard 01 04 01 14). Prin urmare, un procent de
9% (maximum 2,1 milioane EUR) din suma plitita efectiv se va considera in suma tinta la

sfarsitul anului ,,n-1" pentru calcularea provizionarii fondului.

11
12
13

RO

CD = credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii Occidentali.
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01 04 01 04 — Garantia Uniunii Europene pentru imprumuturile UE destinate asistentei
macrofinanciare pentru tari terte.

Rubrica bugetara (,,p.m.”) reflectand garantia bugetara pentru imprumut (23 milioane EUR) va
fi activata doar in cazul unei utilizari efective a garantiei. Nu se asteaptd ca garantia bugetara

sa fie activata.

¢ Noile linii bugetare solicitate: nu este cazul.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: 4 01 03 02 Asistentd macroeconomica

Anul
Anul Anul Anul Anul
DG: ECFIN N N+1 N+2 N-+4 TOTAL
N+5
* Credite operationale
Angajamente M 23 23
Numarul liniei bugetare: 01 03 02 Plati @ 23 23
*Credite cu caracter administrativ finantate
din bugetul anumitor programe15 evaluari operationale si evaluari ex
post
Angajamente ®3) 0,03 0,15 0,18
Numarul liniei bugetare: 01 03 02 ]
Plati “ 0,03 0,05 0,1 0,18
TOTAL credite Angajamente =143 0,03 23 0,15 23,18
pentru DG ECFIN Plati 14 23,03 0,05 0,1 23,18

Anul N este anul in care se preconizeaza ca va fi adoptatd propunerea (2010).
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijinire a implementarii programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si
cercetare directa.
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,,Cheltuieli administrative”
in EUR
A se introduce numarul de ani
A;ul I;}Til I;}T;l I;Ij_l; necesar pentru a reflecta durata TOTAL
impactului (cf. punctul 1.6)
DG: ECFIN
* Resurse umane 36 600 | 36600 | 36600
¢ Alte cheltuieli administrative: misiuni 6000 | 15000 | 10000
TOTAL DG ECFIN Credite 48600 | 46600 | 48 600
TOTAL credite Total ) .
in cadrul RUBRICII 5 (ol gy S | 48,600 | 46600 | 48 600
din cadrul financiar multianual ’
in EUR
A se introduce numarul de ani
l?\lnllél I;Til I;Ij_él 1;3_1;1 necesar pentru a reflecta durata TOTAL
impactului (cf. punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente 48600 | 46 600 | 48 600
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 48 600 | 46 600 | 48 600

16

RO

Anul N este anul in care se preconizeaza ca va fi adoptatd propunerea (2010).
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— x Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul
N N+1 N+2 N+3 N+4 TOTAL
Obiectivele
si realizarile
(] (] (] [} (] (]
4 uclt= < g < g ush=! it o g
, B 5 8 5 8 5 ] 5 N 5 8 5 R
Tipul realizrii'’ 2= Cost| 2= Cost| 2= Cost| = Cost| E= Cost| 8= Cost
5 8 5 8 5 8 5 8 5 8 5 8
Z = Z = Z = Z = Z = Z =
Acordarea asistentei sub
- Realizare forma de granturi in mai 2 23 2 23
multe trange
Evaluarea operationald a
- Realizare circuitelor si controalelor 1 0,03 1 0,03
financiare
Realizarea e'valuarl'l ex 1 0.15 1 0.15
post a asistentei
COSTURI TOTALE 23,18

17

25

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de sosele construiti etc.).
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)

Anul
N

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce numarul
de ani necesar pentru a
reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)

* Posturi din schema de personal (posturi de functionari si

de agenti

temporari)

Afaceri economice si financiare 01 01 01 (la
sediu si 1n birourile de reprezentare ale
Comisiei)

0,33

0,33

0,33

XX 01 01 02 (Delegatii)

XX 01 0501 (Cercetare indirecta)

10 01 05 01 (Cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent norma intreaga:

XX 010201 (AC, INT, END din ,,pachetul
global”)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL si END in
delegatii)

- 1a sediu®
XX 01 04 yy*

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, INT, END - cercetare
indirectd)

10 01 05 02 (AC, INT, END - cercetare directd)

Alta linie bugetara (a se preciza)

TOTAL

0,33

0,33

0,33

XX este domeniul de politicd sau titlul din buget vizat.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele DG-ului alocate deja
gestiondrii actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, daca este
cazul, de orice resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza
actiunea 1n cadrul procedurii de alocare anuald si tindnd cont de constrangerile
bugetare. Costul personalului necesar este estimat pe baza a 30% din cheltuielile
anuale pentru un functionar cu gradul AD5-ADI12.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

18 AC = agent contractual; INT = personal interimar ("Intérimaire"); JED = "Jeune Expert en Délégation" (expert tanar in delegatii); AL = agent local; END =

expert national detasat.

Fondul european pentru pescuit (FEP).

RO
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in cadrul plafonului pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).
In special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
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Functionari si agenti temporari

De exemplu, pregitirea memorandumurilor de intelegere si a acordurilor de
grant, relatii cu autoritatile si cu IFI, relatii cu expertii externi pentru evaluarile
operationale, efectuarea misiunilor de evaluare si pregatirea rapoartelor
serviciilor Comisiei, pregatirea procedurilor Comisiei referitoare la gestionarea
programului de asistenta.

Personal extern

Nu este cazul

3.2.3.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— X Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual actual

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual®',

3.2.4.  Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

(|
(|

asupra resurselor proprii

asupra diverselor venituri

21

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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