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EXPUNERE DE MOTIVE

Regulamentul financiar aplicabil celui de Al 10-lea fond european de dezvoltare (RF al celui
de al 10-lea FED) reglementeazd ansamblul normelor si procedurilor aplicabile modului in
care resursele FED sunt utilizate. Acest regulament este aliniat, pe cat posibil, la dispozitiile
Regulamentului financiar aplicabil bugetului general al Uniunii Europene, luandu-se in
considerare specificitatea FED, a cdrui finantare raméne in afara bugetului UE.

Prezenta propunere a Comisiei are drept obiectiv modificarea Regulamentului financiar
aplicabil celui de Al 10-lea fond european de dezvoltare pentru a se tine seama de crearea
Serviciului European de Actiune Externd (prescurtat in continuare ,,SEAE”), astfel cum se
prevede in Tratatul de la Lisabona.

Modificarile propuse sunt conforme cu modificérile aduse Regulamentului financiar aplicabil
bugetului general in acelasi scop, prin Regulamentul nr. 1081/2010 al Parlamentului European
si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de modificare a Regulamentului financiar aplicabil
bugetului general, In ceea ce priveste Serviciul European de Actiune Externa. Dat fiind ca
propunerea actuala nu a putut fi prezentata inainte de adoptarea finald a Regulamentului nr.
1081/2010 la 24 noiembrie 2010, Comisia considerd ca este imperativ sa se modifice RF al
celui de al 10-lea FED cat mai curand posibil, in scopul de a oferi un cadru legal stabil pentru
punerea in aplicare a FED si pentru a preveni discrepantele In executia bugetului si a
resurselor FED.

Astfel cum se prevede la articolul 10 alineatul (2) din acordul intern, prezenta propunere a
Comisiei ar trebui sa fie adoptata de catre Consiliu, dupa primirea avizului Bancii Europene
de Investitii si al Curtii de Conturi.

Principalele modificari legate de crearea SEAE:

Modificarile introduse sunt menite sa integreze SEAE in cadrul de guvernantd financiara al
Comisiei, ori de cate ori aceasta participa la executia resurselor FED.

Principalele modificari propuse cu privire la RF al celui de al 10-lea FED, in vederea alinierii
cu amendamentele propuse ale Regulamentului financiar, in ceea ce priveste Serviciul
European de Actiune Externa:

e subdelegarea competentelor de executie ale directorilor generali (DG) responsabili din
cadrul Comisiei catre sefii delegatiilor Uniunii, acestia devenind ordonatori de credite
subdelegati (OCS). In activitatea de executie a resurselor FED, sefii delegatiilor Uniunii ar
trebui sa aplice normele Comisiei si trebuie sa fie supusi acelorasi indatoriri si obligatii ca
orice alt ordonator de credite subdelegat. In acest sens, Comisia le poate oferi instructiuni,
daca acest lucru este necesar sau oportun;

e Comisia ramane responsabild de executia resurselor FED, inclusiv de resursele FED
executate de catre sefii de delegatii care sunt ordonatori de credite subdelegati;

e in scopul de a facilita executia cheltuielilor de sprijin de cétre delegatiile Uniunii,
prevazuta la articolul 6 din acordul intern, Comisia si SEAE pot conveni dispozitii detaliate
in materie;
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pentru a permite Comisiei sd isi indeplineasca atributiile, sefii delegatiilor Uniunii ar trebui
sa ofere informatiile necesare si o asigurare, Insotitd de un raport care sa prezinte informatii
cu privire la eficienta si eficacitatea sistemelor interne de gestiune si control din delegatiile
lor, precum si cu privire la gestionarea operatiunilor care le-au fost subdelegate;

in contextul descarcarii de gestiune, SEAE ar trebui sa fie supus integral procedurilor
prevazute la articolele 142-144 din RF al celui de al 10-lea FED si ar trebui s coopereze
pe deplin cu institutiile implicate;

grupul Comisiei specializat in domeniul neregulilor financiare ar trebui sa fie competent si
in ceea ce priveste SEAE, in cazurile in care Comisia deleagd competentele de executie
sefilor delegatiilor Uniunii;

contabilul si auditorul intern al Comisiei rdman responsabili de intreaga executie a
resurselor FED, inclusiv de resursele FED subdelegate sefilor delegatiilor Uniunii;

sunt propuse, de asemenea, noi dispozitii care sa asigure asumarea de catre Inaltul
Reprezentant a unui rol central pentru a asigura caracterul adecvat al coordonarii si al
schimbului de informatii intre SEAE si Comisie.
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2010/0381 (NLE)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 215/2008 privind regulamentul financiar
aplicabil celui de Al zecelea fond european de dezvoltare, in ceea ce priveste Serviciul
European de Actiune Externa

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Acordul de parteneriat intre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si
Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de altd
parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000', revizuit la Luxemburg la 25 iunie 2005 (denumit
in continuare ,,Acordul ACP-CE”),

avand 1n vedere Acordul intern intre reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, privind finantarea ajutoarelor comunitare in baza cadrului financiar
multianual pentru perioada 2008-2013 in conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-CE si
privind alocarea de asistentd financiard pentru tarile si teritoriile de peste mari cédrora 1i se
aplica dispozitiile partii a patra din Tratatul CE® (denumit in continuare ,,acordul intern™), in
special articolul 10 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene”,
avand in vedere avizul Curtii de Conturi’,

avand in vedere avizul Bancii Europene de Investitii®,
intrucat:

(1)  Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din 18 februarie 2008 privind
regulamentul financiar aplicabil celui de Al zecelea fond european de dezvoltare’
stabileste normele pentru instituirea si executia financiara a resurselor celui de Al 10-
lea fond european de dezvoltare (prescurtat in continuare ,,FED”).

2) Tratatul de la Lisabona instituie Serviciul European de Actiune Externd (prescurtat in
continuare ,,SEAE”). Pentru a se tine seama de instituirea SEAE, Regulamentul (CE,

JOL 317, 15.12.2000, p. 3.
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2 JO L 287, 28.10.2005, p. 4.
3 JO L 247,9.9.2006, p. 32.
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3)

4)

)

(6)

Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene® (denumit in
continuare ,,Regulamentul financiar”) a fost modificat’ . Pentru a conferi un cadru
legal stabil destinat executiei FED si pentru a se tine seama de instituirea SEAE si de
modificarile aduse Regulamentului financiar, este necesard modificarea
Regulamentului (CE) nr. 215/2008.

In conformitate cu Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind
organizarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externi'’, SEAE este un
serviciu sui generis si ar trebui considerat o institutie in sensul Regulamentului
financiar.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede cad delegatiile Comisiei vor
face parte integrantd din SEAE ca delegatii ale Uniunii. Este necesar sd se asigure
continuitatea functionarii delegatiilor Uniunii si, In special, continuitatea si eficienta
modului de gestionare a resurselor FED de catre delegatii. Prin urmare, Comisia ar
trebui sa fie autorizata sa isi subdelege competentele de executie a resurselor FED
catre sefii delegatiilor Uniunii care apartin SEAE, in calitate de institutie separata.
Ordonatorii de credite delegati ar trebui sd fie in continuare responsabili de definirea
sistemelor interne de gestiune si control, n timp ce sefii delegatiilor Uniunii ar trebui
sd fie responsabili de instituirea si functionarea in mod adecvat a acestor sisteme,
precum si pentru gestionarea fondurilor si a operatiunilor desfasurate in cadrul
delegatiilor lor, si ar trebuie sd prezinte, de doua ori pe an, un raport in acest sens. Este
oportun sd se prevada ca o astfel de delegare sd poata fi retrasd in conformitate cu
normele aplicabile Comisiei.

Pentru a respecta principiul bunei gestiuni financiare, sefii delegatiilor Uniunii ar
trebui, atunci cand actioneaza in calitate de ordonatori de credite subdelegati, sa aplice
normele Comisiei si sa fie supusi acelorasi sarcini, obligatii si responsabilitati ca orice
alt ordonator de credite subdelegat. In acest scop, sefii delegatiilor ar trebui, de
asemenea, sa considere Comisia o institutie de care depind.

In contextul descarcirii de gestiune, dat fiind ca SEAE ar trebui tratat ca institutie in
sensul Regulamentului financiar, serviciul ar trebui sa faca pe deplin obiectul
procedurilor prevazute la articolele 142, 143 si 144 din Regulamentul (CE) nr.
215/2008. SEAE ar trebui sa coopereze pe deplin cu institutiile implicate in procedura
de descarcare de gestiune si sa furnizeze, dacd este cazul, informatiile suplimentare
necesare, inclusiv prin intermediul participarii la reuniunile organismelor relevante. In
conformitate cu articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008, Comisia ar trebui sa
ramana responsabild de executia resurselor FED, inclusiv a resurselor FED gestionate
de sefii delegatiilor Uniunii care actioneazd in calitate de ordonatori de credite
subdelegati. Pentru a-i permite Comisiei sa 1si Indeplineasca responsabilitétile, sefii
delegatiilor Uniunii ar trebui sa furnizeze informatiile necesare. Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate ar trebui sa fie informat

JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1081/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
noiembrie 2010 de modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind
Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene, in ceea ce priveste
Serviciul European de Actiune Externa, JO L 311, 26.11.2010, p.9.

JO L 201, 3.8.2010, p. 30.
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(In

concomitent si ar trebui sa faciliteze cooperarea intre delegatiile Uniunii si
departamentele Comisiei. Data fiind noutatea acestei structuri, este necesar sa se aplice
dispozitii care cuprind standarde ridicate privind transparenta si raspunderea
financiara.

Contabilul Comisiei ar trebui sa ramana responsabil de intreaga executie a resurselor
FED, inclusiv pentru operatiunile contabile legate de resursele FED subdelegate
sefilor delegatiilor Uniunii.

Pentru a asigura coerenta si tratamentul egal intre ordonatorii de credite subdelegati
care sunt membri ai personalului SEAE si cei care sunt membri ai personalului
Comisiei, precum si informarea adecvatd a Comisiei, grupul Comisiei specializat in
domeniul neregulilor financiare ar trebui sd fie responsabil si pentru tratarea
neregulilor din cadrul SEAE, in cazurile in care competentele de executie ale Comisiei
sunt subdelegate sefilor delegatiilor Uniunii. Cu toate acestea, pentru a mentine
legdtura dintre responsabilitatea gestiunii financiare si actiunile disciplinare, Comisia
ar trebui si aiba dreptul de a solicita Inaltului Reprezentant sa initieze proceduri in
cazul in care grupul constatd nereguli privind competentele Comisiei subdelegate
sefilor delegatiilor Uniunii. In acest caz, Inaltul Reprezentant ar trebui si ia masurile
adecvate n conformitate cu Statutul personalului.

Pentru a asigura un sistem de control intern efectiv si eficient, sefii delegatiilor Uniunii
sunt supusi competentelor de verificare ale auditorului intern al Comisiei, pentru
activitatile de gestiune financiara care le-au fost subdelegate.

Pentru a asigura controlul democratic asupra executiei resurselor FED, sefii
delegatiilor Uniunii ar trebui sa ofere o asigurare, insotitd de un raport care sa prezinte
informatii cu privire la eficienta si eficacitatea sistemelor interne de gestiune si control
din delegatiile lor, precum si cu privire la gestionarea operatiunilor care le-au fost
subdelegate. Rapoartele sefilor delegatiilor Uniunii ar trebui sa fie anexate la raportul
anual de activitate al ordonatorilor de credite delegati responsabili si puse la dispozitia
Parlamentului European si a Consiliului.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 215/2008 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 215/2008 se modifica dupa cum urmeaza:

(M

2

La articolul 14 alineatul (3), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»3. Comisia furnizeazd, in mod corespunzdtor, informatii privind beneficiarii
fondurilor provenite din FED, atunci cand resursele FED sunt executate Tn mod
centralizat si direct de cétre departamentele sale sau de catre delegatiile Uniunii in
conformitate cu articolul 17 al doilea paragraf, precum si informatii privind
beneficiarii fondurilor, astfel cum s-a prevazut de entitatile carora le-a fost delegata
executia financiara, in temeiul altor moduri de gestiune.”

La articolul 17 se insereaza urmatoarele paragrafe:
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3)

4)

)

(6)

,Cu toate acestea, Comisia poate sa delege competente de executie a resurselor FED
sefilor delegatiilor Uniunii. Concomitent, aceasta il informeazi pe Inaltul
Reprezentant cu privire la acest aspect. Atunci cand actioneazd in calitate de
ordonatori de credite subdelegati, sefii delegatiilor Uniunii aplica normele utilizate
de Comisie pentru executia resurselor FED si sunt supusi acelorasi sarcini, obligatii
si responsabilitati ca orice alt ordonator de credite subdelegat.

Comisia poate retrage delegarea in cauza in conformitate cu propriile norme.

In scopul celui de al doilea paragraf, Inaltul Reprezentant ia masurile necesare pentru
a facilita cooperarea dintre delegatiile Uniunii si departamentele Comisiei.

Comisia si Serviciul European de Actiune Externa (prescurtat in continuare ,,SEAE”)
pot conveni dispozitii detaliate pentru a facilita executia de catre delegatiile Uniunii a
resurselor alocate cheltuielilor de asistentd aferente FED, In conformitate cu articolul
6 din acordul intern.”

La articolul 25 alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,,1. Atunci cand Comisia executd resursele FED in mod centralizat, sarcinile de
executie sunt efectuate fie direct de catre departamentele sale sau de cétre delegatiile
Uniunii in conformitate cu articolul 17 al doilea paragraf, fie indirect, in conformitate
cu paragrafele 2-4 ale prezentului articol si cu articolele 26-29.”

La articolul 32, se adauga urmatorul alineat (5):

»J. Atunci cand sefii delegatiilor Uniunii actioneaza in calitate de ordonatori de
credite subdelegati in conformitate cu articolul 17 al doilea paragraf, acestia se
afld n subordinea Comisiei ca institutie responsabild de definirea, exercitarea,
controlul si evaluarea sarcinilor si responsabilitatilor ce le revin in calitate de
ordonatori de credite subdelegati. Comisia 1l informeaza, concomitent, pe
Inaltul Reprezentant cu privire la acest aspect.”

Dupa articolul 38 al doilea paragraf se adauga teza urmatoare:

»Rapoartele anuale de activitate ale ordonatorilor de credite delegati sunt puse, de
asemenea, la dispozitia Parlamentului European si a Consiliului.”

In partea I titlul IV capitolul 3 sectiunea 2, se insereaza urmatorul articol 38a:

L Articolul 38a

1. Atunci cand sefii delegatiilor Uniunii actioneaza in calitate de ordonatori de
credite subdelegati, in conformitate cu articolul 17 al doilea paragraf, acestia
coopereaza indeaproape cu Comisia in vederea executiei adecvate a fondurilor,
pentru a asigura, in special, legalitatea si regularitatea tranzactiilor financiare,
respectarea principiului bunei gestiuni financiare in modul de gestionare a
fondurilor si protejarea efectiva a intereselor financiare ale Uniunii.

In acest scop, sefii delegatiilor iau toate masurile necesare pentru a preveni
orice situatie susceptibila sa compromita responsabilitatea Comisiei in ceea ce
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priveste executia resurselor FED care le-au fost subdelegate, precum si orice
conflict de prioritati care ar putea avea un impact asupra punerii in aplicare a
sarcinilor de gestiune financiara care le-au fost subdelegate.

Atunci cand se iveste o situatie sau un conflict de tipul celor mentionate la al
doilea paragraf, sefii delegatiilor Uniunii informeaza fard intarziere directorii
generali din cadrul Comisiei si al SEAE cu privire la acest aspect. Directorii
generali respectivi iau masurile necesare pentru remedierea situatiei.

Atunci cand seful unei delegatii a Uniunii se gaseste in situatia mentionata la
articolul 37 alineatul (4), acesta face apel la grupul specializat in domeniul
neregulilor financiare, instituit in temeiul articolul 54 alineatul (3). In
eventualitatea unor activitati ilegale, de frauda sau de coruptie care pot dauna
intereselor Uniunii, seful delegatiei informeaza autoritdtile si organismele
desemnate de legislatia aplicabila.

Sefii delegatiilor Uniunii care actioneazad in calitate de ordonatori de credite
subdelegati in conformitate cu articolul 17 al doilea paragraf prezinta un raport
ordonatorului lor de credite delegat, astfel Incat acesta din urmd sd poatad
integra aceste rapoarte in raportul sdu anual de activitate mentionat la articolul
38. Rapoartele prezentate de sefii delegatiilor Uniunii cuprind informatii
privind eficienta si eficacitatea sistemelor interne de gestiune si control
instituite Tn cadrul delegatiei lor, precum si informatii privind gestionarea
operatiunilor care le-au fost subdelegate, si oferd asigurarea prevazuta la
articolul 54 alineatul (2a). Rapoartele in cauza se anexeaza la raportul anual de
activitate al ordonatorului de credite delegat si se pun la dispozitia
Parlamentului European si a Consiliului, tindnd cont, dacd este cazul, de
caracterul lor confidential.

Sefii delegatiilor Uniunii coopereazd pe deplin cu institutiile implicate in
procedura de descarcare de gestiune si furnizeaza, dupa caz, orice informatii
suplimentare necesare. In acest context, li se poate solicita si participe la
reuniuni ale organismelor relevante si sa ofere asistentd ordonatorului de
credite delegat responsabil.

Sefii delegatiilor Uniunii care actioneaza in calitate de ordonatori de credite
subdelegati in conformitate cu articolul 17 al doilea paragraf raspund oricarei
solicitdri care le este adresatd de ordonatorul de credite delegat, din proprie
initiativd sau, in contextul descéarcarii de gestiune, la cererea Parlamentului
European.

Comisia se asigura ca subdelegarea de competente nu aduce atingere procedurii
de descarcare de gestiune, in conformitate cu articolele 142, 143 si 144.”

La articolul 39 alineatul (1) se adauga urmatorul paragraf:

,Contabilul Comisiei ramane responsabil pentru intreaga executie a resurselor FED,
inclusiv pentru operatiunile contabile legate de resursele FED subdelegate sefilor
delegatiilor Uniunii.”

Articolul 54 se modifica dupa cum urmeaza:
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(a) se introduce urmatorul alineat:

,.2a. In cazul subdelegirii citre sefii delegatiilor Uniunii, ordonatorul de credite
delegat este responsabil de definirea sistemelor interne de gestiune si
control existente, precum si de asigurarea eficacitatii si eficientei
acestora. Sefii delegatiilor Uniunii sunt responsabili de crearea si
functionarea in mod adecvat a acestor sisteme, conform instructiunilor
ordonatorului de credite delegat, precum si pentru gestionarea fondurilor
si a operatiunilor pe care le desfasoara in cadrul delegatiei Uniunii din
subordinea lor. Inainte de a-si prelua functia, acestia trebuie sa participe
la cursuri specifice de formare privind sarcinile si responsabilitdtile ce le
revin ordonatorilor de credite, precum si privind executia resurselor FED,
in conformitate cu articolul 37 alineatul (3).

Sefii delegatiilor Uniunii prezintd rapoarte cu privire la responsabilitatile
care le revin in temeiul primului paragraf al prezentului alineat, 1n
conformitate cu articolul 38a alineatul (4).

In fiecare an, sefii delegatiilor Uniunii pun la dispozitia ordonatorului de
credite delegat asigurarea privind sistemele interne de gestiune si control
instituite 1n delegatiile lor, precum si cu privire la gestionarea
operatiunilor care le sunt delegate si rezultatele acestora, pentru a permite
ordonatorului de credite sa intocmeasca declaratia de asigurare, in
conformitate cu articolul 38.”

(b) se adauga urmatorul alineat:

,»4. Atunci cand sefii delegatiilor Uniunii actioneaza in calitate de ordonatori de
credite subdelegati in conformitate cu articolul 17 al doilea paragraf,
grupul specializat Tn domeniul neregulilor financiare instituit de Comisie
in temeiul alineatului (3) al prezentului articol este competent in ceea ce
priveste cazurile la care se face referire la alineatul respectiv.

In cazul in care grupul constatd probleme sistemice, acesta transmite un
raport insotit de recomandiri ordonatorului de credite, Inaltului
Reprezentant sau ordonatorului de credite delegat, cu conditia ca acesta
din urma sa nu fie persoana in cauza, precum si auditorului intern.

Pe baza avizului grupului, Comisia poate solicita Inaltului Reprezentant,
in calitatea sa de autoritate Imputernicitd sd facad numiri, sa initieze
proceduri care sd antreneze raspunderea disciplinard sau pecuniara a
ordonatorilor de credite subdelegati, in cazul in care neregulile vizeaza
competentele care le-au fost subdelegate de citre Comisie. In acest caz,
Inaltul Reprezentant va lua masurile adecvate in conformitate cu Statutul
functionarilor pentru a pune in aplicare deciziile privind actiunile
disciplinare si/sau pecuniare recomandate de Comisie.

Statele membre sprijind pe deplin Uniunea in ceea ce priveste antrenarea
raspunderii, in temeiul articolului 22 din Statutul functionarilor, a
agentilor temporari carora li se aplica articolul 2 litera (e) din Regimul
aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatilor Europene.”
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(9)  Laarticolul 89, se adauga urmatorul paragraf:

,In scopul realizarii auditului intern al SEAE, sefii delegatiilor Uniunii, actionand in
calitate de ordonatori de credite subdelegati in conformitate cu articolul 17 al doilea
paragraf, sunt supusi competentelor de verificare ale auditorului intern al Comisiei,
pentru activitatile de gestiune financiare care le-au fost subdelegate.”

(10)  Se insereaza urmatorul articol:

,ZArticolul 144a

SEAE face pe deplin obiectul procedurilor prevazute la articolele 142, 143 si 144.
SEAE coopereaza pe deplin cu institutiile implicate in procedura de descarcare de
gestiune si va furniza, dacd este cazul, informatiile suplimentare necesare, inclusiv
prin intermediul participarii la reuniuni ale organismelor relevante.”

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare 1n a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, [...]

Pentru Consiliu
Presedintele
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