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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere de decizie a Consiliului constituie instrumentul juridic pentru semnarea si
aplicarea provizorie a Protocolului dintre Uniunea Europeanad si Principatul Andorra care are
ca scop extinderea, la masurile vamale de securitate, a domeniului de aplicare al Acordului

sub forma unui schimb de scrisori intre Comunitatea Economicd Europeand si Principatul
Andorra din 28 iunie 1990",

Codul Vamal Comunitar® si dispozitiile de aplicare a acestuia’, care stabilesc normele
referitoare la tratamentul vamal al marfurilor importate sau care urmeaza sa fie exportate, au
fost modificate in 2005* si respectiv in 2006 in scopul introducerii masurilor vamale de
securitate. Printre alte masuri, acest dispozitiv de securitate prevede, in special, prezentarea de
catre operatori a unui anumit numar de date inainte de importul si exportul de marfuri, ceea ce
va permite efectuarea unei analize a riscurilor legate de aceste operatiuni 1nainte de intrarea
sau iesirea expedierilor respective.

In principiu, aceste masuri de securitate se aplici schimburilor cu toate tarile terte. Codul
Vamal Comunitar prevede insa cd se pot stabili norme diferite In ceea ce priveste obligatia de
a prezenta informatiile respective Tnaintea intrarii sau iesirii atunci cand un acord international
prevede dispozitii speciale privind securitatea. In acest cadru, s-a considerat indispensabil si
in interesul reciproc al Uniunii Europene si al Principatului Andorra sa se modifice normele
vamale de securitate a schimburilor lor bilaterale de marfuri. Avand in vedere situatia
geografica a Principatului Andorra, precum si legaturile speciale intretinute de acesta cu
Uniunea Europeand sub forma unei uniuni vamale, o astfel de modificare este necesard mai
ales pentru a garanta n acelasi timp fluiditatea schimburilor $i mentinerea unui nivel ridicat
de securitate.

Intelegerea, asa cum rezultd din negocieri, consta in eliminarea obligatiei de prezentare a unei
declaratii prealabile pentru schimburile de marfuri dintre Uniunea Europeana si Principatul
Andorra. Aceastd eliminare se aplica cu conditia ca partile contractante sd garanteze pe
teritoriul lor vamal un nivel de securitate echivalent prin masuri bazate pe legislatia in vigoare
Uniunea Europeana.

In afard de dispozitiile referitoare la masurile vamale de securitate, intelegerea cuprinde, de
asemenea, un ansamblu de norme care, pe de o parte, permit asigurarea evolutiei sale in
paralel cu evolutia acquis-ului comunitar si, pe de alta parte, prevad ca in cazul in care nu se
mai asigurd echivalenta masurilor respective de securitate, fiecare dintre parti sa poatd adopta
masuri de reechilibrare, inclusiv suspendarea aplicarii titlului respectiv din Acord.

! JO L 374,31.12.1990, p. 16.

2 Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar (JO L 302,

19.10.1992, p. 1).

Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei de stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului

(CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar (JO L 253, 11.10.1993, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 648/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 aprilie 2005 de

modificare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar

(JOL 117,4.5.2005, p. 13).

> Regulamentul (CE) nr. 1875/2006 al Comisiei din 18 decembrie 2006 de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 2454/93 de stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr.
2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar (JO L 360, 19.12.2006, p. 64).
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De asemenea, s-a introdus un nou articol 12h privind protectia secretului profesional si a
datelor cu caracter personal. Schimbul de date cu caracter personal din cadrul masurilor
stabilite se desfasoard in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 45/2001° in
ceea ce priveste prelucrarea datelor de catre Comisia Europeand si cu cele ale Directivei
95/46/CE’ in ceea ce priveste prelucrarea datelor de citre statele membre. Prelucrarea datelor
de catre Principatul Andorra se desfdsoara in conformitate cu legislatia sa nationald in
domeniul protectiei datelor. Principatul Andorra a ratificat Conventia nr. 108 a Consiliului
Europei pentru protejarea persoanelor fata de prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter
personal si dispune de un nivel de protectie care este conform cu legislatia in vigoare in
Uniunea Europeana.

Se precizeaza ca, spre deosebire de uniunea vamala, aceasta intelegere se aplica si produselor
agricole.

In concluzie, obiectivul prezentei propuneri este de a autoriza Comisia si semneze un
Protocol de modificare a Acordului dintre Comunitatea Economica Europeana si Principatul
Andorra din 28 iunie 1990 in scopul de a extinde domeniul de aplicare al acestuia la masurile
vamale de securitate. In acest scop, se va adauga la Acordul din 1990 un nou titlu Ila privind
»intelegerea referitoare la masurile vamale de securitate”. Propunerea prevede, printre altele,
aplicarea provizorie a protocolului pana la finalizarea procedurilor necesare pentru incheierea
sa. In paralel este prezentatd separat o propunere de Decizie a Consiliului privind incheierea
respectivului protocol.

Prezenta propunere nu are implicatii financiare asupra bugetului Uniunii Europene.

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p.1).
Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31).
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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea si aplicarea provizorie a Protocolului de extindere la masurile vamale

de securitate a Acordului sub forma unui schimb de scrisori intre Comunitatea

Economica Europeana si Principatul Andorra

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf coroborat cu articolul 218 alineatul (5),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1

2

3)

4)

La 16 februarie 2009, Consiliul a autorizat Comisia Europeana sa deschida tratative cu
Principatul Andorra in vederea negocierii unui Protocol de extindere la masurile
vamale de securitate a Acordului sub forma unui schimb de scrisori intre Comunitatea
Economica Europeana si Principatul Andorra din 28 iunie 1990.

Comisia Europeana si Principatul Andorra au incheiat negocierile mentionate anterior
prin parafarea protocolului.

Este necesara semnarea protocolului de catre negociator, in numele Uniunii Europene,
in asteptarea Incheierii acestuia la o data ulterioara.

Pana la indeplinirea procedurilor interne ale partilor contractante, Protocolul trebuie sa
se aplice cu titlu provizoriu incepand cu 1 ianuarie 2011, datd care reprezinta ultima
etapa a punerii in aplicare a masurilor vamale de securitate instituite in 2005 si 2006
prin modificarea Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a
Codului Vamal Comunitar® si, respectiv, a Regulamentului (CEE) nr. 2454/93 al
Comisiei de stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92
al Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar’,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Comisia Europeana este autorizatd sa semneze, in numele Uniunii Europene, Protocolul de
extindere, la masurile vamale de securitate, a domeniul de aplicare al Acordului intre

JOL 302,19.10.1992, p. 1.
JOL 253,11.10.1993, p. 1.
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Comunitatea Economicd Europeanda si Principatul Andorra si sd desemneze persoana
imputernicitd sd semneze efectiv.

Textul protocolului este anexat la prezenta decizie.
Articolul 2

Pana la finalizarea procedurilor necesare incheierii acestuia, protocolul se aplicd cu titlu
provizoriu incepand cu 1 ianuarie 2011, in conformitate cu dispozitiile prevazute la articolul 3
alineatul (3) din acesta.

Comisia este autorizata sd convina o altd datd pentru aplicarea provizorie a protocolului.
Articolul 3

In cazul in care se referd la aspecte legate de titlul Ila din Acord, pozitia care trebuie adoptata
de Uniunea Europeana in cadrul comitetului mixt este determinatd de Comisia Europeana.

Articolul 4

In scopul de a garanta aplicarea articolului 12i alineatul (1) din Acord, Comisia Europeani
notificd Principatului Andorra proiectele de acte legislative ale Uniunii care fac parte din
dezvoltarea dreptului Uniunii in domeniul masurilor vamale de securitate vizate la articolul
12b din Acord.

Comisia este autorizatd sd ia masurile necesare prevazute la articolul 12k din Acord in
vederea asigurarii echivalentei masurilor vamale de securitate ale partilor contractante.

Daca, la data punerii 1n aplicare a legislatiei UE in cauza, Principatul Andorra nu a adoptat
noile dispozitii si dacd aplicarea provizorie a acestora nu este posibild, Comisia Europeana
poate notifica Principatului Andorra suspendarea titlului Ila din Acord in conformitate cu
articolul 12k alineatul (2) din acesta.

Articolul 5

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii sale. Decizia se publicd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Adoptata la...,...

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA

Protocol de extindere la masurile vamale de securitate a Acordului sub forma unui schimb de
scrisori intre Comunitatea Economica Europeana si Principatul Andorra

UNIUNEA EUROPEANA
pe de o parte, si
PRINCIPATUL ANDORRA,
pe de alta parte,

denumite 1n continuarea ,.Uniunea”, respectiv ,Principatul Andorra” si, impreund, ,partile
contractante”,

avand in vedere Acordul sub forma unui schimb de scrisori Intre Comunitatea Economicd Europeana si
Principatul Andorra, semnat la Luxemburg pe 28 iunie 1990 (denumit in continuare ,,Acordul”);

avand 1n vedere necesitatea de a mentine nivelul existent de facilitare a controalelor si formalitatilor la
trecerea marfurilor la frontierele dintre Uniune si Principatul Andorra si de a garanta astfel fluiditatea
schimburilor comerciale intre cele doua parti;

intrucat partile contractante se angajeaza sa garanteze un nivel de securitate echivalent pe teritoriile lor
respective, prin masuri bazate pe legislatia in vigoare in cadrul Uniunii;

intrucat este de dorit ca Principatul Andorra sa fie consultat cu privire la elaborarea normelor Uniunii
privind masurile vamale de securitate, sa participe la lucrdrile Comitetului Codului Vamal in aceasta
privinta si sa fie informat cu privire la punerea in aplicare a acestor norme;

intrucat partile contractante sunt hotdrate sa imbunatateasca securitatea in schimburile de marfuri care
intrd sau ies de pe teritoriul lor fard a afecta fluiditatea acestor schimburi;

intrucat trebuie introduse, 1n interesul partilor contractante, masuri vamale de securitate echivalente la
transportul marfurilor care provin sau sunt destinate tarilor terte;

intrucat, spre deosebire de Acordul propriu-zis, domeniul teritorial de aplicare a acestor masuri vamale
de securitate trebuie definit prin referinta la teritoriile vamale respective ale partilor contractante;

intrucat aceste masuri vamale de securitate trebuie sd se aplice, de asemenea, produselor agricole
(capitolele 1-24 din Sistemul armonizat) care sunt excluse din uniunea vamala instituitd intre partile
contractante;

intrucat aceste masuri vamale de securitate vizeaza declararea datelor de securitate aferente marfurilor
inainte de intrarea sau iesirea acestora, gestionarea riscurilor de securitate si controalele vamale
aferente, precum si atribuirea statutului reciproc recunoscut de operator economic autorizat in materie
de securitate;

intrucat Principatul Andorra dispune de un nivel corespunzitor de protectie a datelor cu caracter
personal;
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intrucat fiind vorba de masuri vamale de securitate, este util sd se prevada masuri corespunzatoare de
reechilibrare, inclusiv suspendarea dispozitiilor respective, In cazul in care echivalenta masurilor
vamale de securitate nu ar mai fi asigurata,

CONVIN URMATOARELE:
Articolul 1

Cu scopul de a extinde domeniul de aplicare al Acordului la masurile vamale de securitate, se adauga
urmatorul titlu Ila:

,» L1tlul ITa
INTELEGEREA REFERITOARE LA MASURILE VAMALE DE SECURITATE
CAPITOLUL 1
Masuri vamale de securitate si controlul aplicarii acestora
Articolul 12a

Teritoriile vizate

Prezentul titlu se aplicd, pe de o parte, teritoriului vamal comunitar si, pe de altd parte, teritoriului
vamal al Principatului Andorra.

Articolul 12b
Adoptarea acquis-ului comunitar

1. Principatul Andorra adoptd masurile vamale de securitate aplicate de Uniune. Prin ,,masuri vamale
de securitate” se face referire la dispozitiile referitoare la declaratia marfurilor anterioard introducerii
lor pe teritoriul vamal sau iesirii lor din acesta, la operatorii economici autorizati, precum si la
controalele vamale de securitate si la gestionarea riscurilor de securitate, aplicabile in temeiul legislatiei
vamale relevante in vigoare in orice moment In Uniune. Lista detaliatd a dispozitiilor vizate este
stabilitd de comitetul mixt prevazut la articolul 17.

2. Masurile vamale de securitate se aplica, de asemenea, produselor agricole care fac obiectul
capitolelor 1-24 din Sistemul armonizat, fara a aduce atingere excluderii acestora din uniunea vamala
dintre Uniune si Principatul Andorra in temeiul articolului 2.

Articolul 12¢

Principii generale

1. Partile contractante se angajeazd sd aplice masurile vamale de securitate vizate la articolul 12b
alineatul (1) in cazul transporturilor de marfuri care provin sau sunt destinate unor tari terte si sa
garanteze astfel un nivel de securitate echivalent la frontierele lor externe.

2. Partile contractante renuntd la aplicarea masurilor vamale de securitate vizate la articolul 12b
alineatul (1) 1n cazul transportului de marfuri intre teritoriile lor vamale.
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3. Partile contractante se consultd Tnainte de incheierea oricarui acord cu o tard tertd Tn domeniul
masurilor vamale de securitate, Tn scopul garantarii coerentei cu prezenta intelegere, in special pentru a
stabili daca acordul propus prevede dispozitii derogatorii de la masurile vamale de securitate stabilite in
prezentul titlu.

Articolul 12d

Locul de depunere a declaratiei anterioare intrarii sau
iesirii marfurilor

1. Declaratia anterioara intrarii marfurilor se depune la autoritatea competenta a partii contractante pe
al carei teritoriu vamal se introduc marfurile provenind din téri terte. Aceasta autoritate efectueaza
analiza riscurilor pe baza datelor continute in aceastd declaratie si controalele vamale considerate
necesare In materie de securitate, inclusiv atunci cand aceste marfuri sunt destinate celeilalte parti
contractante.

2. Declaratia anterioara iesirii marfurilor se depune la autoritatea competentd a partii contractante pe al
carei teritoriu vamal se efectueazd formalitdtile de export sau, in absenta acestora, de iesire spre tari
terte. Autoritatea competentd efectueazd analiza riscurilor pe baza datelor continute in aceasta
declaratie si controalele vamale considerate necesare in materie de securitate.

3. Atunci cand marfurile parasesc teritoriul vamal al unei parti contractante avand ca destinatie o tara
tertd si tranzitand teritoriul vamal al celeilalte parti contractante, declaratia anterioard iesirii marfurilor
se depune exclusiv la autoritatea competentd a celei de-a doua parti.

Articolul 12e

Controale vamale de securitate §i gestionarea riscurilor de securitate

1. In scopul controalelor vamale de securitate, fiecare parte contractantd stabileste un cadru de
gestionare a riscurilor, criterii de risc, precum si domeniile de control vamal prioritare In materie de
securitate.

2. Partile contractante recunosc echivalenta sistemelor lor de gestionare a riscurilor de securitate.

3. Partile contractante coopereaza in vederea:

- schimbului de informatii care permit imbunatatirea si consolidarea evaludrii riscurilor si a eficacitatii
controalelor vamale de securitate si

- stabilirii in timp util a unui cadru comun de gestionare a riscurilor, a criteriilor de risc comune si a
domeniilor comune de control prioritare, precum si in vederea credrii unui sistem electronic pentru
punerea 1n aplicare a acestei gestiondri comune a riscurilor.

4. Comitetul mixt adopta orice dispozitie necesard pentru aplicarea prezentului articol.

Articolul 12f
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Controlul aplicarii masurilor vamale de securitate

1. Comitetul mixt stabileste modalitatile prin care partile contractante asigurd controlul aplicarii
prezentului titlu si verifica respectarea masurilor vamale de securitate.

2. Acest control poate fi asigurat, in special, prin:

- evaluarea periodica a aplicarii prezentului titlu, in special in ceea ce priveste echivalenta masurilor
vamale de securitate,

- analiza 1n scopul Tmbunatatirii aplicarii sau al modificarii dispozitiilor pentru o mai buna realizare a
obiectivelor lor,

- organizarea de reuniuni tematice intre expertii celor doua parti si de audituri ale procedurilor
administrative, inclusiv prin vizite la fata locului.

3. Comitetul mixt se asigurd ca masurile adoptate in aplicarea prezentului articol respectd drepturile
operatorilor economici vizati.

Articolul 12g
Schimbul de informatii privind operatorii economici autorizati
Comisia Europeanad si autoritatea competentd a Principatului Andorra 1si comunica periodic datele de
identificare a operatorilor economici autorizati In materie de securitate, incluzdnd urmaétoarele

informatii:

a) numarul de identificare al operatorului (TIN — Trader Identification Number intr-un format
compatibil cu legislatia EORI — Economic Operator Registration and Identification);

b) numele si adresa operatorului economic autorizat;

¢) numarul documentului prin care s-a acordat statutul de operator economic autorizat;
d) statutul actual (in curs, suspendat, retras);

e) perioadele de modificare a statutului;

f) data de la care intrd in vigoare certificatul;

g) autoritatea care a eliberat certificatul.
Articolul 12h

Protectia secretului profesional si a datelor cu caracter personal

Informatiile transmise intre partile contractante in cadrul masurilor stabilite in prezentul titlu
beneficiaza de protectia secretului profesional si a datelor cu caracter personal, in conformitate cu
legile aplicabile in domeniu pe teritoriul partii contractante care le primeste.
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In special, aceste informatii nu pot fi transferate altor persoane in afara organelor competente ale partii
contractante respective, nici nu pot fi folosite de organele acestei parti in alte scopuri decat cele
prevazute in prezentul Acord.

CAPITOLUL I1
Gestionarea intelegerii

Articolul 12i

Dezvoltarea dreptului

1. Imediat ce Uniunea elaboreazd un nou act legislativ in domeniul masurilor vamale de securitate, ea
solicita, in mod informal, avizul expertilor din Principatul Andorra.

2. Uniunea asigura expertilor din Principatul Andorra participarea, in calitate de observatori si pentru
aspectele care 1i privesc, la reuniunile Comitetului Codului Vamal care asista Comisia Europeana in
exercitarea competentelor sale executive In domeniile vizate de titlul Ila. Dispozitiile prevazute la
articolele 66-68 din Decizia nr. 1/2003 a comitetului mixt CE-Andorra'® se aplica mutatis mutandis.

3. Atunci cand Comisia Europeana trimite Parlamentului European si/sau Consiliului Uniunii Europene
propunerea sa de act legislativ sau atunci cand ea trimite statelor membre proiectul de masuri de punere
in aplicare, ea transmite o copie Principatului Andorra.

La cererea uneia din partile contractante, se efectueazd un schimb preliminar de opinii in cadrul
comitetului mixt.

4. Partile contractante se consultd din nou, la cererea uneia dintre ele, in cadrul comitetului mixt, in
timpul fazei care precede adoptarea noului act legislativ al Uniunii, Intr-un proces continuu de
informare si de consultare.

5. Partile contractante coopereaza in cursul fazei de informare si consultare in scopul facilitarii, la
finalizarea procesului, a aplicarii simultane, de catre partile contractante, a noului act legislativ vizat la
alineatul (1).

Articolul 125
Acordurile cu tari terte

Partile contractante convin ca acordurile incheiate de una dintre ele cu o tara terta intr-un domeniu vizat
de titlul I1a nu pot crea obligatii pentru cealalta parte, cu exceptia cazului in care comitetul mixt adopta
o decizie contrara.

Articolul 12k
Masurile de reechilibrare

1. O parte contractantd poate, dupa consultarea in cadrul comitetului mixt, si adopte masuri de
reechilibrare corespunzitoare, inclusiv suspendarea aplicarii dispozitiilor titlului Ila atunci cand

10 JO L 253,7.10.2003, p. 3.

10 RO



RO

constatd ca cealaltd parte nu respecta conditiile prevazute de acesta sau cand nu se mai asigura
echivalenta masurilor vamale de securitate ale partilor contractante.

Atunci cand orice intarziere risca sa afecteze eficacitatea masurilor vamale de securitate, se pot adopta
madsuri de protectie provizorii fara consultare prealabild, cu conditia sa se demareze consultari imediat
dupa adoptarea masurilor mentionate.

2. Daca nu se mai asigura echivalenta masurilor vamale de securitate ale partilor contractante deoarece
Principatul Andorra nu a adoptat noul act legislativ vizat la articolul 12i, Uniunea poate suspenda
aplicarea dispozitiilor titlului Ila, cu exceptia cazului in care comitetul mixt, dupd analizarea modurilor
de continuare a aplicarii, adopta o decizie contrara.

3. Domeniul de aplicare si durata masurilor mentionate anterior se vor limita la ceea ce este necesar
pentru a rezolva situatia si a asigura un echilibru corect intre drepturile si obligatiile care decurg din
prezentul titlu. O parte contractanta poate solicita comitetului mixt sd demareze consultdri privind
proportionalitatea acestor masuri. In cazul in care comitetul mixt nu reuseste s solutioneze litigiul, el
poate decide sd supund acest litigiu procedurii de arbitraj prevazute la articolul 18 alineatul (2). Nicio
chestiune legatd de interpretarea dispozitiilor corespunzatoare din dreptul Uniunii nu va putea fi
solutionata in acest cadru.

CAPITOLUL 111
Diverse dispozitii privind intelegerea referitoare la masurile vamale de securitate
Articolul 121
Revizuirea

Daca una din partile contractante doreste revizuirea prezentei intelegeri, ea prezintd o propunere in
acest sens celeilalte parti. Revizuirea intrd n vigoare dupa indeplinirea procedurilor interne respective
ale partilor.”

Articolul 2
Prezentul protocol constituie parte integrantd a Acordului.
Articolul 3

1. Prezentul protocol se aproba de partile contractante in conformitate cu propriile proceduri. Acordul
intrd in vigoare la [...] cu conditia ca partile contractante sd 1si notifice reciproc, inainte de aceasta
data, indeplinirea procedurilor necesare in acest scop.

2. Daca prezentul protocol nu intrd in vigoare la [...], acesta intrd in vigoare in ziua urmatoare datei la
care partile contractante au notificat indeplinirea procedurilor necesare in acest scop.

3. Pana la indeplinirea procedurilor mentionate la alineatele (1) si (2), partile contractante aplica cu titlu
provizoriu prezentul protocol incepand cu 1 ianuarie 2011 sau de la o data ulterioara convenita intre
partile contractante.

Articolul 4

Versiuni lingvistice
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Prezentul protocol se redacteaza in dublu exemplar in limbile bulgara, cehd, daneza, engleza, estona,
finlandeza, franceza, germana, greaca, italiana, letona, lituaniana, maghiara, malteza, olandeza, polona,
portugheza, romana, slovaca, slovena, spaniold, suedeza si cataland, fiecare dintre aceste texte fiind
egal autentic.

Adoptatla ...., ....
Pentru Principatul Andorra

Pentru Uniunea Europeana
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