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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Criza economica si financiard mondiald a scos in evidentd si a amplificat nevoia unei mai
bune coordondri si a unei supravegheri mai atente a politicilor economice in cadrul uniunii
economice si monetare (UEM). Instrumentele si metodele de coordonare si supraveghere
existente au permis UE sa reziste unei furtuni careia niciun stat membru nu i-ar fi rezistat pe
cont propriu. Institutiile europene si statele membre au reactionat rapid si continua sa lucreze
impreund pentru a iesi dintr-o criza fara precedent pentru generatia noastra.

Aceste experiente recente au demonstrat, insa, totodatd, ca sistemul actual de coordonare si
procedurile de supraveghere existente continua sa prezinte lacune si puncte slabe. Existd un
consens general referitor la necesitatea intaririi de urgentd a cadrului UEM in scopul de a
consolida stabilitatea macroeconomica si sustenabilitatea finantelor publice, care sunt conditii
prealabile indispensabile pentru o crestere durabild a productiei si a ocupdrii fortei de munca.

Prin schimbarea drasticd a conditiilor economice si financiare favorabile care au dominat pana
in 2007, criza a demonstrat incd o data ca veniturile suplimentare acumulate in perioada de
crestere nu au fost indeajuns folosite pentru a crea marja de manevra pentru vremuri de criza.
Va fi necesar un efort de consolidare pe scara larga in majoritatea statelor membre pentru a
inscrie din nou datoria publicd pe o traiectorie descendentd. Acest lucru este cu atat mai
urgent cu cat societdtile si economiile europene se confruntd cu efectele imbatranirii
populatiei, care vor accentua presiunea sub care se afla oferta de fortd de munca si bugetele
publice. Reducerea nivelului datoriei este esentiald pentru majoritatea tarilor, avand in vedere
efectele negative ale acesteia asupra stimulentelor economice si a cresterii, din cauza taxelor
si a primelor de risc mai mari.

Instrumentul-cheie pentru coordonarea si supravegherea politicii bugetare este Pactul de
stabilitate si crestere (PSC), care pune in aplicare dispozitiile Tratatului privind disciplina
bugetara. Consolidarea pactului este importanta atat pentru cresterea credibilitdtii strategiei de
retragere fiscald coordonate convenite, cat si pentru evitarea repetarii greselilor din trecut.
Setul de propuneri prezentate vizeaza consolidarea pactului prin: (i) Tmbunatatirea
dispozitiilor sale in lumina experientei si nu in ultimul rand a crizei; (ii) dotarea acestuia cu
instrumente de executare mai eficace; si (iii) completarea pactului cu dispozitii referitoare la
cadrele bugetare nationale. Acest set de propuneri face parte dintr-o reforma mai extinsd a
guvernantei economice din cadrul strategiei Europa 2020, care include propuneri pentru
solutionarea dezechilibrelor macroeconomice printr-o Intdrire a supravegherii, inclusiv prin
mecanisme de alerta si de sanctionare. Diferitele domenii de coordonare a politicii economice,
inclusiv supravegherea reformelor structurale, urmeaza sa fie integrate intr-un nou ciclu de
supraveghere, denumit ,,semestrul european”, care va reuni procesele existente in cadrul PSC
si al orientdrilor generale de politici economica, intre altele prin prezentarea simultand a
programelor de stabilitate si de convergenta si a programelor nationale de reforma.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE

Prezentele propuneri au fost conturate de Comisie prin doud comunicari: Consolidarea
coordonarii politicilor economice, din 12 mai 2010 si Consolidarea coordonarii politicilor
economice pentru stabilitate, crestere economica si locuri de munca - Instrumente pentru o
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mai buna guvernantd economica in UE, din 30 iunie 2010. Optand pentru o comunicare
oficiala, Comisia a dorit sd isi demonstreze angajamentul fatd de promovarea dialogului cu
statele membre, Parlamentul European si toate partile interesate, furnizand, in acelasi timp,
propuneri concrete de actiune.

In iunie 2010, Consiliul European a convenit asupra nevoii urgente de a consolida
coordonarea politicilor economice in UE. Acordul includea cateva prime orientdri in ceea ce
priveste PSC si supravegherea bugetard. Consiliul European a convenit in special cu privire
la: (1) consolidarea atat a componentei preventive, cat si a celei corective a PSC, inclusiv prin
sanctiuni si tindnd seama de situatia specifica a statelor membre din zona euro; (ii) acordarea
unui rol mult mai important nivelului si evolutiei datoriei si sustenabilitatii globale, in cadrul
supravegherii bugetare; (iii) asigurarea alinierii la PSC a normelor bugetare si a cadrelor
bugetare nationale pe termen mediu ale tuturor statelor membre; (iv) asigurarea calitatii
datelor statistice.

Consiliul European a invitat Grupul operativ privind guvernanta economica, prezidat de
presedintele sau si Infiintat in martie 2010 si Comisia sd precizeze aceste orientdri si s le faca
operationale in cel mai scurt timp cu putintd. Intre Comisie si Grupul operativ privind
guvernanta economica s-a dezvoltat o relatie constructiva. Comisia a contribuit la activitatea
grupului operativ prin intermediul comunicarilor mentionate mai sus si prin contributii ad-
hoc.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Articolele 121 si 126 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene reprezintd temeiul
juridic al Pactului de stabilitatea si crestere (PSC). PSC se compune din urmatoarele
elemente: Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiillor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice
(denumite ,,componenta preventiva’); Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din
7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea implementarii procedurii de deficit excesiv
(denumit ,,componenta corectiva”); si Rezolutia Consiliului European din 17 iunie 1997
privind Pactul de stabilitate si crestere. Aceste regulamente au fost modificate in 2005 prin
Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 si Regulamentul (CE) nr. 1056/2005 si completate prin
Raportul Consiliului din 20 martie 2005 privind ,,imbunititirea punerii in aplicare a Pactului
de stabilitate si de crestere”. Prezenta propunere vizeazd modificarea ulterioara a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 si a Regulamentului (CE) nr.1467/97. Sunt propuse
instrumente de executare suplimentare printr-un nou Regulament al Parlamentului European
st al Consiliului privind asigurarea aplicarii eficiente in zona euro, avand la baza articolul 136
din tratat, in combinatie cu articolul 121 alineatul (6). Cerintele privind cadrele bugetare ale
statelor membre fac obiectul unei noi directive a Consiliului, intemeiatd pe articolul 126
alineatul (14): directiva are ca obiectiv principal precizarea obligatiilor autoritatilor nationale
de a se conforma dispozitiilor articolului 3 din Protocolul nr. 12 la tratate privind procedura
de deficit excesiv.

Componenta preventiva a PSC este menitd sa garanteze ca statele membre aplica politici
bugetare prudente, astfel incat sa nu fie necesara adoptarea unor forme mai stricte de
coordonare pentru a evita periclitarea sustenabilitatii finantelor si potentialele consecinte
negative pentru intreaga UEM. In consecintd, statele membre sunt invitate si prezinte
programe de stabilitate si convergentd in care sd isi precizeze planurile de atingere a
obiectivelor bugetare pe termen mediu (OTM), care sunt definite ca procent din PIB in
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termeni structurali (si anume prin ajustare ciclica si excluderea masurilor one-off si a celor
temporare); aceste OTM difera de la un stat la altul si se situeazad in jurul unei pozitii de
relativ echilibru pentru a reflecta nivelul datoriei publice si al datoriilor aferente imbatranirii
populatiei. Statele membre care nu si-au atins inca obiectivul pe termen mediu lor sunt
invitate sd convearga Inspre acesta intr-un ritm anual de 0,5 % din PIB 1n termeni structurali.

Cu toate acestea, progresul in directia obiectivelor pe termen mediu a fost in general
insuficient, finantele publice raimanand expuse din plin la Incetinirea cresterii economice. Mai
mult decat atat, soldul structural s-a dovedit a fi, in practica, o indicatie insuficienta a pozitiei
bugetare de baza a unei tari, din cauza dificultatii de a evalua pozitia ciclica a economiei in
timp real si din cauza cd acesta nu ia suficient in considerare cresterea sau scdderea volumului
veniturilor exceptionale care nu sunt direct legate de ciclul economic (in special domeniul
imobiliar si evolutiile de pe piata financiard). De aceea, in mai multe tari, pozitiile bugetare
aparent solide din perioada de dinainte de criza mascau o dependentd puternica de veniturile
exceptionale pentru finantarea cheltuielilor; scaderea acestor venituri a contribuit la cresterea
abrupta a deficitelor bugetare.

Pentru a raspunde acestor neajunsuri, reforma componentei preventive propusd pastreaza
obiectivele actuale pe termen mediu si cerinta de convergenta anuala de 0,5 % din PIB, dar le
face operationale in virtutea unui nou principiu de politicd bugetara prudentd. Conform
acestui principiu, cresterea cheltuielilor anuale nu trebuie sd depadseasca o ratd prudenta de
crestere pe termen mediu a PIB-ului (trebuind chiar sa fie net inferioara acesteia, in cazul in
care OTM nu a fost atins), cu exceptia cazului in care OTM a fost depasit in mod semnificativ
sau a cazului in care cresterea suplimentara a cheltuielilor in raport cu aceasta rata prudenta de
crestere pe termen mediu este contrabalansatd prin masuri discretionare pe partea veniturilor.
Scopul principal este sd se garanteze cd veniturile exceptionale nu sunt cheltuite, ci sunt
alocate pentru reducerea datoriilor. Noul principiu va reprezenta punctul de referintd pentru
evaluarea planurilor bugetare prezentate de statele membre n programele lor de stabilitate si
convergenta. In plus, in caz de nerespectare a ratei convenite de crestere a cheltuielilor si a
masurilor de pe partea veniturilor, statele membre In cauza pot primi o avertizare din partea
Comisie, iar In cazul in care nerespectarea persista si/sau devine foarte grava, acestea pot
primi o recomandare a Consiliului, in conformitate cu articolul 121 din tratat, invitandu-le sa
ia masuri corective. Aceastd recomandare, emisd in contextul componentei preventive, va fi
sustinutd, pentru prima data si doar pentru tarile din zona euro, de un mecanism de executare
in temeiul articolului 136 din tratat, sub forma unui depozit purtitor de dobanda, in valoare de
0,2 % din PIB. Pentru impunerea acestui depozit purtitor de dobanda se introduce un
mecanism de ,,vot invers”: la propunerea Comisiei, depozitul devine scadent la momentul
emiterii recomandarii, cu exceptia cazului in care Consiliul decide contrariul, cu majoritate
calificata, in termen de zece zile. Consiliul poate reduce suma depozitului numai in
unanimitate sau pe baza unei propuneri a Comisiei $i a unei cereri motivate din partea statului
membru in cauzd. Depozitul va fi restituit cu dobanda acumulatd in momentul in care
Consiliul are certitudinea ca s-a pus capat situatiei care a condus la constituirea acestuia.

Componenta corectiva a PSC are rolul de a evita erori majore in politicile bugetare, care ar
putea pune in pericol sustenabilitatea finantelor publice si ar putea constitui o amenintare
potentiald la adresa UEM. Acest fapt se traduce prin obligatia statelor membre de a evita
deficitele publice excesive, care sunt definite in raport cu un prag numeric de 3 % din PIB in
cazul deficitului si de 60 % din PIB, sau suficient de aproape de acest nivel, In cazul datoriei.
Procedura de deficit excesiv (PDE) care implementeaza interdictia privind deficitele excesive
prevede o succesiune de etape care, pentru tarile din zona euro, include impunerea de
eventuale sanctiuni financiare.
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PDE a fost aplicatda In mod regulat in conformitate cu dispozitiile relevante, chiar si pe
fundalul circumstantelor exceptionale ale crizei financiare, contribuind astfel la consolidarea
asteptarilor privind o iesire controlatd din crizd. Cu toate acestea, au apdrut anumite
deficiente. In timp ce criteriile de stabilire a deficitului si a datoriei sunt, in principiu, similare,
iar un nivel ridicat al datoriei reprezintd probabil o amenintare mai grava la adresa
sustenabilitdtii finantelor publice decat deficitele mari ocazionale, procedura de deficit
excesiv are ca obiect aproape in exclusivitate pragul de ,,3 % din PIB”, datoria jucand un rol
marginal pand in prezent. Acest lucru se datoreazd naturii mai putin clare a pragului datoriei
fata de cel al deficitului, incluzand aici ambiguitatea notiunii de ritm satisfacétor de reducere a
datoriei si faptul ca rata datoriei este mai puternic influentatd de anumite variabile care se
situeaza 1n afara controlului guvernului, in special de inflatie. PDE este sustinuta, in principiu,
printr-un mecanism de executare puternic, deoarece sanctiunile financiare pot si trebuie sa fie
impuse 1n caz de necorectare repetatd a deficitului excesiv. Aceste sanctiuni intrd nsd in joc
probabil prea tirziu pentru a reprezenta un mijloc eficient de descurajare a erorilor majore in
materie de politicd bugetara, nu in ultimul rand din cauza faptului ca situatia financiara a tarii
in cauza poate sad se fi deteriorat atdt de mult incit amenintarea unei sanctiuni financiare sa
devini mai putin credibild, chiar in momentul in care ar trebui si devina reald. In sfarsit,
recenta crizd a subliniat faptul cd, In timp ce obligatia de a corecta deficitele excesive
contribuie la consolidarea asteptarilor privind mentinerea solvabilitatii statului, calendarul
corectiei si profilul ajustdrii ar trebui probabil sa reflecte considerente care privesc UEM 1in
ansamblu.

Pentru a raspunde acestor deficiente, sunt prezentate urmatoarele propuneri-cheie de
reformare a componentei corective.

Criteriul datoriei prevazut in PDE trebuie sd devina operational, In special prin adoptarea unui
criteriu de referintd numeric pentru a decide daca rata datoriei scade suficient inspre pragul de
60 % din PIB. Concret, o pondere a datoriei de peste 60 % din PIB trebuie considerata a fi in
suficientd scadere in cazul in care ecartul fatd de valoarea de referintd de 60 % din PIB s-a
redus in ultimii trei ani, cu o ratd de o doudzecime pe an. Nerespectarea acestui criteriu
numeric de referintd nu va nsemna totusi, in mod necesar, ca pentru tara In cauza se va
declansa procedura de deficit excesiv, deoarece aceasta decizie trebuie sa ia In considerare toti
factorii relevanti, in special in ceea ce priveste evaluarea evolutiei datoriei, cum ar fi cresterea
nominala foarte scazuta care poate impiedica reducerea datoriilor, impreuna cu factorii de risc
legati de structura datoriei, gradul de indatorare al sectorului privat si datoriile implicite legate
de imbitranirea populatiei. In conformitate cu accentul mai mare pus pe datorie, 0 mai mare
atentie trebuie acordatd factorilor relevanti in caz de nerespectare a criteriului deficitului,
atunci cand datoria unei tari se situeaza sub pragul de 60 % din PIB.

De abordarea mai flexibild propusa cu privire la luarea in considerare a factorilor relevanti in
vederea stabilirii existentei unui deficit excesiv ar putea beneficia de asemenea tarile care
intreprind reforme ale sistemului de pensii, dincolo de perioada de tranzitie de cinci ani,
prevazutd in prezent. Dispozitiile speciale ale PSC referitoare la reformele sistemului de
pensii in ceea ce priveste criteriul deficitului sunt de asemenea extinse la criteriul datoriei,
prin stabilirea aceleiasi perioade de tranzitie de cinci ani pentru luarea in considerare a
costurilor nete ale acestor reforme cu ocazia evaludrii conformititii cu criteriul datoriei. In
fine, atat la declansarea unei PDE cat si la abrogarea acesteia, se va tine cont de anularea
totald sau partiald a reformelor sistemului de pensii implementate anterior.

Executarea este consolidatd prin introducerea unui nou set de sanctiuni financiare pentru
statele membre din zona euro, care se vor fi implementate mult mai devreme, conform unei
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abordari progresive. Concret, un depozit nepurtitor de dobanda in valoare de 0,2 % din PIB
va fi impus prin decizia de a plasa o tara in deficit excesiv. Depozitul va fi transformat intr-o
amenda in caz de nerespectare a recomandarii initiale de corectare a deficitului. Suma este
egald cu componenta fixa a sanctiunilor deja prevazute in etapa finala a procedurii de deficit
excesiv. Aceasta are de asemenea legaturd cu bugetul UE, care trebuie sa faciliteze trecerea
preconizata la un sistem de executare bazat pe bugetul UE cum s-a subliniat in sus mentionata
Comunicare a Comisiei din 30 iunie 2010. Nerespectarea in continuare a recomandarilor duce
la intensificarea sanctiunii, In conformitate cu dispozitiile actuale prevazute in PSC. Pentru a
limita puterea discretionara in ceea ce priveste executia, este avut in vedere mecanismul de
,»vot invers”, pentru impunerea noilor sanctiuni pe parcursul etapelor succesive ale PDE.
Concret, la fiecare etapa a PDE, Comisia va propune o sanctiune adecvata, iar aceasta va fi
consideratd adoptatd, cu exceptia cazului in care Consiliul decide contrariul, cu majoritate
calificata, in termen de zece zile. Valoarea depozitului nepurtator de dobanda sau a amenzii
poate fi redusa sau anulata doar de cétre Consiliu In unanimitate, sau pe baza unei propuneri
specifice a Comisiei, daca circumstantele economice exceptionale justificd acest lucru, sau in
urma unei cereri motivate a statului membru in cauza.

Mai mult, criteriile de evaluare a respectarii recomandarilor in fiecare etapa, inclusiv
posibilitatea de a permite o prelungire a termenelor limitd pentru corectarea deficitului
excesiv, sunt clarificate prin accentuarea explicitd a variabilelor bugetare care pot fi
considerate ca fiind sub directul control al guvernului, in special a cheltuielilor, prin analogie
cu abordarea propusa pentru componenta preventiva. Dincolo de aceste conditii specifice
fiecarei tari, se introduce posibilitatea de extindere a termenelor si in cazul unei crize
economice generale.

Nu ne putem astepta ca executarea eficace a cadrului de coordonare bugetara al UEM sa fie
doar rezultatul dispozitiilor stabilite la nivelul UE. Datorita caracterului specific descentralizat
al elaborarii politicii bugetare In UE si necesitatii generale de transpunere a normelor UE la
nivel national, este indispensabil ca obiectivele cadrului de coordonare bugetara al UEM sa
fie reflectate in cadrele bugetare nationale. Cadrul bugetar national este ansamblul de
elemente care constituie baza guvernantei fiscale nationale, mai exact structura politicilor
institutionale specifice fiecarei tari, care determina elaborarea politicii bugetare la nivel
national. Este vorba in special de sistemele publice de contabilitate, de statistici, de practicile
de prognoza, de normele bugetare numerice, de procedurile bugetare care reglementeaza toate
etapele procesului bugetar si in special de cadrele bugetare pe termen mediu si de relatiile
bugetare dintre subsectoarele administratiei publice. In timp ce nevoile specifice si
preferintele statelor membre trebuie respectate, o serie de caracteristici sunt considerate ca
fiind necesare pentru asigurarea calitatii minime si a coerentei cu cadrul bugetar UEM.
Acestea fac obiectul directivei privind cadrele nationale bugetare care este propusa cu scopul
de a completa reforma PSC. Aceste caracteristici necesitd In primul rand ca elementele
fundamentale ale cadrelor nationale bugetare, si anume aspectele legate de contabilitate si de
statistica si practicile de prognoza, sd fie conforme cu standardele minime europene pentru a
facilita transparenta si monitorizarea evolutiilor bugetare. Cadrele bugetare interne trebuie de
asemenea sa adopte o perspectivd multianuala de planificare bugetara, astfel incat sa asigure
atingerea obiectivelor pe termen mediu stabilite la nivelul UE. In plus, statele membre trebuie
sa dispuna de norme bugetare numerice care sd incurajeze respectarea pragurilor deficitului si
datoriei. Statele membre trebuie sd se asigure cd aceste caracteristici se aplica tuturor
subsectoarelor administratiei publice. Autoritatile nationale trebuie de asemenea sa garanteze
transparenta procesului bugetar prin furnizarea de informatii detaliate privind fondurile
extrabugetare, cheltuielile fiscale si datoriile contingente existente.
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2010/0280 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 privind consolidarea supravegherii

pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand

in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special

articolul 121 alineatul (6),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

3)

Coordonarea politicilor economice ale statelor membre in Uniune, prevazuta in tratat,
trebuie sd implice respectarea unor principii directoare, si anume stabilitatea preturilor,
soliditatea finantelor publice si a conditiilor monetare si sustenabilitatea balantei de
plati.

Pactul de stabilitate si crestere a constat initial din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice', Regulamentul (CE) nr. 1467/97
al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii
deficitului excesiv’ si Rezolutia Consiliului din 17 iunie 1997 privind Pactul de
stabilitate si crestere’. Regulamentul CE) nr. 1466/97 si Regulamentul CE) nr. 1467/97
au fost modificate in 2005 prin Regulamentul CE) nr. 1055/2005 si, respectiv
Regulamentul CE) nr. 1056/2005. Mai mult, la 20 martie 2005 s-a adoptat raportul
Consiliului privind ,,imbunitatirea punerii in aplicare a Pactului de stabilitate si de
crestere”.

Pactul de stabilitate si crestere are la baza obiectivul unor finante publice solide ca
mijloc de consolidare a conditiilor pentru stabilitatea preturilor si pentru o crestere
sustinutd si durabila favorizata de stabilitatea financiard si creatoare de locuri de
munca.

JO L 209,2.8.1997, p. 1.
JO L 209, 2.8.1997, p. 6.
JO C 236,2.8.1997, p. 1.
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4)

©)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Componenta preventivd a Pactului de stabilitate si crestere cere statelor membre
atingerea si mentinerea unui obiectiv bugetar pe termen mediu si prezentarea unui
program de stabilitate sau de convergenta in acest sens.

Continutul programelor de stabilitate si convergentd, precum si criteriile de analizd a
acestora trebuie readaptate in lumina experientei dobandite din implementarea Pactului
de stabilitate si crestere.

Pozitiile bugetare care respectd obiectivul bugetar pe termen mediu ar trebui sa
permitd statelor membre sa dispuna de o marja de sigurantd raportat la valoarea de
referintd de 3 % din PIB pentru a asigura progresul rapid in directia sustenabilitatii si
pentru a dispune de o marja de manevra, tindnd seama in special de nevoia de investitii
publice.

Obligatia de a atinge si mentine obiectivul bugetar pe termen mediu trebuie pusa in
aplicare prin definirea principiilor unei politici bugetare prudente.

Obligatia de a atinge si mentine obiectivul bugetar pe termen mediu trebuie sa se
aplice atat statelor membre participante, cat si statelor membre care fac obiectul unei
derogari.

O politica bugetara prudentd presupune ca rata de crestere a cheltuielilor publice nu
depaseste in principiu o ratd de crestere prudenta a PIB pe termen mediu; orice
depdsire a acestei rate este compensatd prin cresterea discretionard a veniturilor
publice, iar reducerea discretionard a veniturilor este compensatd prin reducerea
cheltuielilor.

In caz de recesiune economicad grava cu caracter general, trebuie permisda o deviere
temporara de la politica bugetara prudenta pentru a facilita redresarea economica.

In cazul unei devieri importante de la politica bugetard prudenta trebuie adresati o
avertizare statului membru vizat, iar in cazul in care devierea persista sau este deosebit
de grava, trebuie adresatd o recomandare statului membru in cauza invitdndu-l sa ia
masurile corective necesare.

Pentru a asigura respectarea cadrului de supraveghere bugetara al Uniunii de catre
statele membre participante, in caz de abatere importantd si persistenta de la politica
bugetard prudentd trebuie instituit un mecanism special de executie in temeiul
articolului 136 din tratat.

Referintele din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 trebuie sa tind seama de noua
numerotare a articolelor din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1466/97 trebuie modificat in consecinta,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 2

In sensul prezentului regulament, ,,state membre participante” inseamna acele state

2 A

membre a caror moneda unica este euro, iar ,,state membre cu derogare” inseamna
statele membre a caror moneda nu este euro.”

Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(©)

alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,1. Fiecare stat membru participant prezintd periodic Consiliului si Comisiei
informatiile necesare in scopul supravegherii multilaterale, conform articolului
121 din tratat, sub forma unui program de stabilitate care reprezintd baza
esentiala pentru stabilitatea preturilor si pentru o crestere puternica si durabila,
care duce la crearea de locuri de munca.”

alineatul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(i) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) obiectivul bugetar pe termen mediu si traiectoria de ajustare In vederea
atingerii acestui obiectiv ca procent din PIB de cétre soldul bugetului general,
evolutia asteptatd a ratei datoriei publice, traiectoria de crestere a cheltuielilor
publice prevazutd, traiectoria de crestere a veniturilor publice prevazutd in
ipoteza mentinerii politicilor existente si o cuantificare a masurilor

E

discretionare prevazute in privinta veniturilor;”
(i) litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(¢) o evaluare cantitativd a masurilor bugetare si a altor masuri de politica
economicd in curs de aplicare sau propuse in vederea atingerii obiectivelor
programului, incluzand o analizd costuri-beneficii a reformelor structurale
majore care au ca efect realizarea de economii directe in materie de costuri pe
termen lung, inclusiv prin consolidarea potentialului de crestere;”

alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»3. Informatiile privind evolutia soldului bugetului general si a ratei deficitului
public, cresterea cheltuielilor publice, traiectoria de crestere prevdzuta a
veniturilor publice in ipoteza mentinerii politicilor existente, masurile
discretionare prevazute in privinta veniturilor si principalele estimari
economice mentionate la alineatul (2) literele (a) si (b) se stabilesc anual si
acopera anul precedent, anul curent si cel putin urmatorii trei ani.”
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Articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:
, Articolul 4

1. Programele de stabilitate se prezinta anual, intre 1 si 30 aprilie. Un stat membru
care adoptd moneda unica trebuie sd prezinte un program de stabilitate in decurs de
sase luni de la decizia Consiliului privind intrarea sa in zona euro.

2. Statele membre fac publice programele lor de stabilitate.”
Articolul 5 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 5

1. Pe baza evaludrilor Comisiei si ale Comitetului economic si financiar, Consiliul
examineaza, in cadrul supravegherii multilaterale in temeiul articolului 121 din tratat,
obiectivele bugetare pe termen mediu prezentate de statele membre in cauza,
evalueazad daca estimdrile economice pe care se bazeazd programele sunt realiste,
daca traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu
este adecvatd si dacd masurile ce se iau sau se propun pentru a respecta calea
respectiva de ajustare sunt suficiente pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen
mediu 1n cadrul ciclului.

Atunci cand evalueaza traiectoria de ajustare n vederea atingerii obiectivului bugetar
pe termen mediu, Consiliul examineaza daca statul membru in cauza procedeaza la o
imbunatatire anuala corespunzatoare a soldului sau ajustat ciclic cu 0,5 % din PIB ca
valoare de referintd, din care se deduc masurile one-off si alte masuri temporare,
imbunitatire necesara in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu. in
cazul statelor membre in care existd un nivel ridicat al datoriei publice sau
dezechilibre economice excesive, sau ambele, Consiliul examineazia daca
imbundtétirea anuald a soldului bugetar ajustat ciclic, din care se deduc masurile
one-off si alte masuri temporare, este superioara valorii de 0,5 % din PIB. Consiliul
examineazd, de asemenea, daca 1n perioade economice favorabile se depune un efort
de ajustare mai mare, n timp ce efortul poate fi mai limitat in perioade nefavorabile.

Pentru a garanta atingerea efectivd si mentinerea obiectivului bugetar pe termen
mediu, Consiliul verifica dacd traiectoria de crestere a cheltuielilor publice
combinatad cu masurile luate sau prevazute pe partea veniturilor este compatibild cu o
politica bugetard prudenta.

Politica bugetarad este consideratd prudenta si, prin urmare, avand ca efect atingerea
obiectivului bugetar pe termen mediu si mentinerea acestuia in timp, daca sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

(a) pentru statele membre care au atins obiectivul bugetar pe termen mediu,
cresterea anuald a cheltuielilor nu depaseste o ratd prudentd de crestere a PIB
pe termen mediu, cu exceptia cazului in care aceasta depasire corespunde unor
masuri discretionare pe partea veniturilor;

(b) pentru statele membre care nu au atins incad obiectivul bugetar pe termen
mediu, cresterea anuald a cheltuielilor nu depaseste o ratd situatd sub o rata
prudentd de crestere a PIB pe termen mediu, cu exceptia cazului in care aceasta
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depasire corespunde unor masuri discretionare pe partea veniturilor. Diferenta
dintre rata de crestere a cheltuielilor publice si o ratd de crestere prudenta a PIB
pe termen mediu se stabileste astfel incat sd se asigure o ajustare
corespunzatoare spre obiectivul bugetar pe termen mediu;

(c) reducerea discretionard a elementelor de venituri publice corespunde unei
reduceri a cheltuielilor, unei cresteri discretionare a altor elemente de venituri
publice sau ambelor;

Rata prudenta de crestere pe termen mediu se evalueazd pe baza proiectiilor pe o
perioada de zece ani actualizate la intervale regulate.

Atunci cand defineste traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar
pe termen mediu pentru statele membre care nu au atins incd acest obiectiv si in
situatia Tn care permite o abatere temporara de la acest obiectiv in cazul tarilor care 1-
au atins deja, cu conditia pastrarii unei marje adecvate de sigurantd raportat la
valoarea de referintd a deficitului si cu conditia revenirii pozitiei bugetare la
obiectivul bugetar pe termen mediu pe parcursul perioadei programului, Consiliul ia
in considerare implementarea reformelor structurale majore care determind economii
directe de costuri pe termen lung, inclusiv prin consolidarea potentialului de crestere,
avand, prin urmare, un impact cuantificabil asupra sustenabilitatii pe termen lung a
finantelor publice.

Se acordd o atentie speciala reformelor sistemului de pensii care introduc un sistem
cu mai multi piloni, incluzand un pilon obligatoriu, finantat in Intregime. Statele
membre care implementeazd astfel de reforme sunt autorizate sa se abatd de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu sau
chiar sa se abata de la obiectiv, In conditiile In care abaterea reflecta costul net al
reformei pilonului administrat public si are caracter temporar, precum si in conditiile
in care se mentine o marja adecvatd de sigurantd raportat la valoarea de referinta a
deficitului.

Consiliul examineazd, de asemenea, in ce masurd continutul programului de
stabilitate faciliteaza realizarea unei convergente sustenabile in cadrul zonei euro si
coordonarea mai stransa a politicilor economice, precum si daca politicile economice
ale statului membru In cauzd sunt coerente cu orientdrile generale de politica
economica ale statelor membre si ale Uniunii.

In perioade de recesiune economica grava cu caracter general statele membre pot fi
autorizate sa devieze temporar de la traiectoria de ajustare impusd de politica
bugetara prudenta mentionata in al patrulea paragraf.

2. Consiliul examineaza programul de stabilitate in termen de cel mult trei luni de la
prezentarea lui. Consiliul, la recomandarea Comisiei si dupd consultarea Comitetului
economic si financiar, emite dacd este necesar un aviz asupra programului. Atunci
cand Consiliul, in conformitate cu articolul 121 din tratat, considera ca obiectivele si
continutul programului trebuie intarite, cu precadere in ceea ce priveste politica
bugetara prudentd, acesta invitd prin avizul sau respectivul stat membru sa 1isi
ajusteze programul.”
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Articolul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 6

1. Ca parte a supravegherii multilaterale si In concordanta cu articolul 121 alineatul
(3) din tratat, Consiliul monitorizeazd implementarea programelor de stabilitate, pe
baza informatiilor furnizate de statele membre participante si a evaluarilor Comisiei
si Comitetului economic si financiar, In special In vederea identificarii unor
diferentelor semnificative reale sau asteptate intre pozitia bugetard si obiectivul
bugetar pe termen mediu sau intre pozitia bugetara si ritmul de ajustare adecvat in
vederea atingerii acestui obiectiv, rezultind din devieri de la politica bugetara
prudenta.

2. In cazul unei devieri importante de la politica bugetard prudenti mentionati la
articolul 5 alineatul (1) al patrulea paragraf din prezentul regulament si pentru a
impiedica aparitia unui deficit excesiv, Comisia in conformitate cu articolul 121
alineatul (4) din tratat poate adresa o avertizare statului membru 1n cauza.

O deviere de la politica bugetara prudentd este consideratd importantd atunci cand
sunt indeplinite urmatoarele conditii: o crestere a cheltuielilor superioara unei
cresteri a cheltuielilor conforme cu o politicad bugetard prudentd necompensata prin
masuri discretionare de crestere a veniturilor, sau masuri discretionare de crestere a
veniturilor necompensate prin reducerea cheltuielilor i un impact total al deviatiei
asupra soldului bugetar de cel putin 0,5% din PIB intr-un an si de cel putin 0,25%
din PIB in medie pe an, in doi ani consecutivi.

Deviatia nu se ia In considerare in cazul in care statul membru a depasit Tn mod
semnificativ obiectivul bugetar pe termen mediu, tindnd seama de prezenta
dezechilibrelor economice excesive, iar planurile bugetare prezentate in programul
de stabilitate nu pericliteaza acest obiectiv pe parcursul perioadei programului.

Deviatia poate de asemenea sd nu fie luatd in considerare in caz de recesiune
economica grava cu caracter general.

3. In cazul in care devierea importanti de la politica bugetara prudenta persista
sau este deosebit de gravd Consiliul, la recomandarea Comisiei, adreseaza o
recomandare statului membru in cauza invitdndu-l sd ia masurile de ajustare
necesare. Consiliul, la propunerea Comisiei, face publica recomandarea.”

Articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,» 1. Fiecare stat membru care face obiectul unei derogari prezintd Consiliului si
Comisiei informatiile necesare in scopul supravegherii multilaterale la intervale
regulate, conform articolului 121 din tratat, sub forma unui program de
convergentd care reprezintd baza esentiala pentru stabilitatea preturilor si
pentru o crestere puternicd si durabild, care conduce la crearea de locuri de
munca.”

(b) alineatul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
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(i) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) obiectivul bugetar pe termen mediu si traiectoria de ajustare In vederea
atingerii acestui obiectiv ca procent din PIB de cétre soldul bugetului general,
evolutia asteptatd a ratei datoriei publice, traiectoria de crestere a cheltuielilor
publice prevazutd, traiectoria de crestere a veniturilor publice prevazutd in
ipoteza mentinerii politicilor existente si o cuantificare a masurilor
discretionare prevazute in privinta veniturilor, obiectivele de politicd monetara
pe termen mediu, relatia acestor obiective cu stabilitatea preturilor si a ratei de
schimb si cu realizarea unei convergente sustenabile;”

(i) litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(c) o evaluare cantitativd a masurilor bugetare si a altor masuri de politica
economicd aflate in curs de aplicare sau propuse in vederea atingerii
obiectivelor programului, incluzand o analizd costuri-beneficii a reformelor
structurale majore care au ca efect realizarea de economii directe in materie de
costuri pe termen lung, inclusiv prin consolidarea potentialului de crestere;”

(c) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»3. Informatiile privind evolutia soldului bugetului general si a ratei deficitului
public, cresterea cheltuielilor publice, traiectoria de crestere prevazuta a
veniturilor publice in ipoteza mentinerii politicilor existente, masurile
discretionare prevazute in privinta veniturilor si principalele estimari
economice mentionate la alineatul (2) literele (a) si (b) se stabilesc anual si
acopera anul precedent, anul curent si cel putin urmatorii trei ani.”

Articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 8
1.  Programele de convergenta se prezinta anual, intre 1 si 30 aprilie.
2. Statele membre fac publice programele lor de convergenta.”

Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 9

1. Pe baza evaluarilor Comisiei si ale Comitetului economic si financiar, Consiliul
examineaza, in cadrul supravegherii multilaterale In temeiul articolului 121 din tratat,
obiectivele bugetare pe termen mediu prezentate de statele membre in cauza,
evalueaza daca estimarile economice pe care se bazeaza programul sunt realiste, daca
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu este
adecvata si dacd masurile ce se iau si/sau se propun pentru a respecta traiectoria
respectivd de ajustare sunt suficiente pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen
mediu 1n cadrul ciclului si pentru realizarea unei convergente sustenabile.

Atunci cand evalueaza traiectoria de ajustare In vederea atingerii obiectivului bugetar
pe termen mediu, Consiliul examineaza daca in perioadele economice favorabile se
depune un efort de ajustare mai mare, in timp ce efortul poate fi mai limitat in situatii
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economice nefavorabile. In cazul statelor membre in care existd un nivel ridicat al
datoriei publice, dezechilibre economice excesive, sau ambele, Consiliul examineaza
daca imbunatatirea anuala a soldului bugetar ajustat ciclic, din care se deduc masurile
one-off si alte masuri temporare, este superioara valorii de 0,5 % din PIB. Pentru
statele membre participante la ERM 2, Consiliul examineaza daca statul membru 1n
cauzd procedeazd la o Tmbunatatire anuald corespunzatoare a soldului sdu ajustat
ciclic cu 0,5% din PIB ca valoare de referinta, din care se deduc masurile one-off si
alte masuri temporare, imbunatatire necesara 1n vederea atingerii obiectivului bugetar
pe termen mediu.

Pentru a garanta atingerea efectivd si mentinerea obiectivului bugetar pe termen
mediu, Consiliul verifica daca traiectoria de crestere a cheltuielilor publice
combinatd cu masurile aflate in curs de aplicare sau prevazute pe partea veniturilor
este compatibild cu o politica bugetara prudenta.

Politica bugetara este considerata ca fiind prudentd si, prin urmare, avand ca efect
atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu si a mentinerii acestuia in timp daca
sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) pentru statele membre care au atins obiectivul bugetar pe termen mediu, cresterea
anuald a cheltuielilor nu depaseste o ratd prudenta de crestere a PIB pe termen mediu,
cu exceptia cazului 1n care aceastd depasire corespunde unor masuri discretionare pe
partea veniturilor;

(b) pentru statele membre care nu au atins inca obiectivul bugetar pe termen mediu,
cresterea anuald a cheltuielilor nu depaseste o ratad inferioara unei rate prudente de
crestere a PIB pe termen mediu, cu exceptia cazului in care aceastd depasire
corespunde unor masuri discretionare pe partea veniturilor. Diferenta dintre rata de
crestere a cheltuielilor publice si o rata de crestere prudenta a PIB pe termen mediu
se stabileste astfel incat sd se asigure o ajustare corespunzatoare in directia
obiectivului bugetar pe termen mediu;

(c) reducerea discretionara a elementelor de venituri publice corespunde unei
reduceri a cheltuielilor, unei cresteri discretionare a altor elemente de venituri publice
sau ambelor;

Rata prudenta de crestere pe termen mediu se evalueaza pe baza proiectiilor pe o
perioada de zece ani actualizate la intervale regulate.

Atunci cand defineste calea de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu pentru statele membre care nu au atins incd acest obiectiv si in situatia
in care permite o abatere temporara de la acest obiectiv in cazul tarilor care l-au atins
deja, cu conditia pastrarii unei marje adecvate de sigurantd raportat la valoarea de
referintd a deficitului si a revenirii pozitiei bugetare la obiectivul bugetar pe termen
mediu pe parcursul perioadei programului, Consiliul ia Tn considerare implementarea
reformelor structurale majore care determind economii directe de costuri pe termen
lung, inclusiv prin consolidarea potentialului de crestere, avand, prin urmare, un
impact cuantificabil asupra sustenabilitétii pe termen lung a finantelor publice.

Se acorda o atentie speciald reformelor sistemului de pensii care introduc un sistem
cu mai multi piloni, incluzand un pilon obligatoriu, finantat in Intregime. Statele
membre care implementeaza astfel de reforme sunt autorizate sa se abata de la
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traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu sau
chiar sa se abata de la obiectiv, In conditiile In care abaterea reflecta costul net al
reformei pilonului administrat public si are caracter temporar, precum si in conditiile
in care se mentine o marja adecvatd de sigurantd raportat la valoarea de referinta a
deficitului.

Consiliul examineaza, de asemenea, in ce masurd continutul programului de
convergentd faciliteaza o coordonare mai stransa a politicilor economice, precum si
daca politicile economice ale statului membru in cauzd sunt coerente cu orientarile
generale de politicd economici ale statelor membre si ale Uniunii. In plus, in cazul
statelor membre participante la ERM 2, Consiliul examineaza masura in care
continutul programului de convergenta asigura o participare eficientd la mecanismul
ratei de schimb.

In perioade de recesiune economica grava cu caracter general statele membre pot fi
autorizate sa devieze temporar de la traiectoria de ajustare impusd de politica
bugetara prudenta mentionata in al patrulea paragraf.

2. Consiliul examineaza programul de convergenta in termen de cel mult trei luni de
la prezentarea lui. Consiliul, la recomandarea Comisiei si dupd consultarea
Comitetului economic si financiar, emite dacd este necesar un aviz asupra
programului. Atunci cand Consiliul, in conformitate cu articolul 121 din tratat,
considerd ca obiectivele si continutul programului trebuie Intdrite, cu precddere in
ceea ce priveste politica bugetara prudentd, acesta invita, prin avizul siu, respectivul
stat membru sa 1si ajusteze programul.”

Articolul 10 se Inlocuieste cu urmatorul text:
., Articolul 10

1. Ca parte a supravegherii multilaterale si In concordantd cu articolul 121 alineatul
(3) din tratat, Consiliul monitorizeaza implementarea programelor de convergenta, pe
baza informatiilor furnizate de statele membre care fac obiectul unei derogari si a
evaluarilor Comisiei si Comitetului economic si financiar, in special in vederea
identificarii unor diferentelor semnificative reale sau asteptate intre pozitia bugetara
si obiectivul bugetar pe termen mediu sau intre pozitia bugetara si ritmul de ajustare
adecvat in vederea atingerii acestui obiectiv, rezultind din devieri de la politica
bugetara prudenta.

In plus, Consiliul monitorizeaza politicile economice ale statelor membre care fac
obiectul unei derogari in lumina obiectivelor programelor de convergenta, pentru a se
asigura ca politicile lor sunt orientate spre stabilitate, evitand astfel abateri ale
cursului de schimb real si fluctuatii excesive ale cursului de schimb nominal.

2. In cazul unei devieri importante de la politica bugetard prudenti mentionati la
articolul 9 alineatul (1) al patrulea paragraf din prezentul regulament si pentru a
impiedica aparitia unui deficit excesiv, Comisia in conformitate cu articolul 121
alineatul (4) din tratat poate adresa o avertizare statului membru in cauza.

O deviere de la politica bugetara prudenta este consideratd importanta in urmatoarele
cazuri: o crestere a cheltuielilor superioard unei cresteri a cheltuielilor conforma cu o
politicd bugetard prudentd necompensatd prin masuri discretionare de crestere a
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10.

veniturilor sau masuri discretionare de crestere a veniturilor necompensate prin
reducerea cheltuielilor si un impact total al deviatiei asupra soldului bugetar de cel
putin 0,5% din PIB intr-un an si de cel putin 0,25% din PIB in medie pe an, in doi
ani consecutivi.

Deviatia nu se ia in considerare in cazul in care statul membru a depasit in mod
semnificativ obiectivul bugetar pe termen mediu, tindnd seama de prezenta
dezechilibrelor economice excesive, iar planurile bugetare prezentate in programul
de stabilitate nu pericliteaza acest obiectiv pe parcursul perioadei programului.

Deviatia poate de asemenea sd nu fie luatd in considerare in caz de recesiune
economica grava cu caracter general.

3. In cazul in care devierea importantd de la politica bugetard prudenti persistd sau
este deosebit de grava, Consiliul, la recomandarea Comisiei, adreseazd o
recomandare statului membru in cauzd invitandu-l sd ia masurile de ajustare
necesare. Consiliul, la propunerea Comisiei, publica recomandarea.”

Toate trimiterile la articolul 99 se inlocuiesc in intregul regulament cu trimiteri la
articolul 121.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI:

Titlul propunerii/initiativei:

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice

Domeniu (domenii) politice in cauzi in structura ABM/ABB*

Afaceri economice si financiare

Natura propunerii/initiativei
[] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare’

X Propunere/initiativa care se referd la prelungirea unei actiuni existente

[] Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientati citre o actiune noui
Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

‘ Favorizarea cresterii UE, a credrii de locuri de munca si a dezvoltarii durabile

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiective specifice: nr. 1 sinr. 3

- Asigurarea coordondrii efective a politicilor si a coerentei generale a acestora in elaborarea
raspunsului UE la criza economicd, in contextul realizarii strategiei Europa 2020 si al unei
dezvoltari durabile pentru marirea potentialului de crestere al statelor membre si o Uniune
Europeand mai competitiva;

- Incurajarea statelor membre sa tindd spre pozitii bugetare solide si finante publice
sustenabile si de inalta calitate In ceea ce priveste contributie lor la crestere.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Uniunea economica si monetara

ABM: gestionare pe activitati — ABB: intocmirea bugetului pe activitati
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

In comunicarea sa, COM(2010) 367, Comisia a subliniat nevoia unei abordari politice bine
definite la nivelul UE in vederea (i) revigorarii relansarii economice, (ii) replasarii finantelor
publice pe o baza stabila si (iii) promovarii cresterii sustenabile si a credrii de locuri de munca.

Propunerea de modificare a regulamentului care constituie componenta preventiva a Pactului
de stabilitate si crestere (PSC) face parte din propunerile legislative formale anuntate in
comunicarea mentionatd mai sus. Aceste modificdri vizeazd consolidarea coordondrii
politicilor economice, raspunzand in special nevoii de aplicare eficientd a supravegherii
economice a politicilor bugetare ale statelor membre prin stimulente si sanctiuni
corespunzatoare si prin focalizarea mai intensa pe datoria publica si sustenabilitatea bugetara.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Realizarea obiectivului general al Comisiei de favorizare a cresterii, a credrii de locuri de
munca si a dezvoltarii durabile in UE, este masurata prin urmatorii indicatori de impact:

- masura in care statele membre inregistreaza rezultatele bugetare in conformitate cu PSC;
- cresterea/productia potentiala.

Realizarea obiectivului specific nr. 3 mentionat anterior este masuratd cu ajutorul urmatorului
indicator de rezultate: procentul recomandarilor individuale ale Comisiei referitoare la Pactul
de stabilitate si crestere (PSC) implementate de statele membre (sub rezerva adoptarii lor de
catre Consiliu).

Motivul (motivele) propunerii/initiativei

Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

Propunerea legislativd face parte din mdsurile anuntate de Comisie in Comunicarea sa
COM(2010) 367, din 30 iunie 2010, care detaliazd ideile strategice din Comunicarea
COM(2010) 250 a Comisiei din 12 mai 2010 si se bazeaza pe orientdrile convenite in cadrul
Consiliului European din 17 iunie 2010.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Coordonarea politicilor economice ale statelor membre face parte integrantd din competentele
UE, conform titlului VIII (privind politica economicd si monetard) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Experienta a demonstrat necesitatea Tmbunatatirii coordonarii politicilor economice, in special
a componentei preventive si a componentei restrictive a PSC.
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1.5.4.  Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Propunerea legislativd este unul din elementele programului de reforma economica de
anvergura, prezentat In comunicarea COM(2010) 367 din 30 iunie 2010.

1.6. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia
0] Propunere/initiativa cu durata limitata
— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impact financiar din AAAA pand in AAAA

X Propunere/initiativa cu durata nelimitata
— punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,
— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)’

X Gestiune centralizatii directii de citre Comisie

0] Gestiune centralizata indirecta, prin delegarea sarcinilor de executie:

O agentiilor executive
— [ organismelor instituite de Comunitati’
— [ organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

— O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului
V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar

[] Gestiune partajata cu state membre
[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

[ Gestiune in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Observatii

Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-

ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Norme de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

| N/A

2.2. Sistemul de gestiune si control

2.2.1.  Riscul (riscurile) identificat(e)

| N/A

2.2.2.  Metoda (metodele) de control preconizata (e)

| N/A

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

N/A

20
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare)
afectata (afectate)

Propunerea legislativd nu implicd utilizarea de resurse umane sau financiare suplimentare.
e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.

Linia bugetara hT lf) qel. Contributie
Rubrica din cheltuieli
fcadml in sensul articolului
manciar | Nyumar CD/CND tari tari G tert 18(1)(a) din
multianual | pegeriere. L ] ® AELS’ | candidate'® | T Regulamentul
financiar
XX YYYY.YY
[ ] CD/CN | DAN DAN
DA/NU DA/NU
D U U
¢ Noile linii bugetare a caror creare se solicitd: Nu se aplica
In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.
Linia bugetara hT IF qel. Contributie
Rubrica din cheltuielt
ﬁ:;irgilr in sensul articolului
: Numar . tari . 18(1)(a) din
MUIGANL | VR UBHCE oo )| CD/CND | ERABLS [ andidate | P | Regulamentul
financiar
XX YY.YY.YY
[ ] DAN DA/N
DA/NU DA/NU
U U
§ CD = credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

10 Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii Occidentali.
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3.2, Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: Numér [Rubrica

A se introduce numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata TOTAL
impactului (cf. punctul 1.6)

Anul Anul Anul Anul
DG:<....... > NI N+1 N+2 N+3

* Credite operationale

o Angajamente o) N/A
Numarul liniei bugetare ‘g. d
Plati 2
L. Angajamente (la) N/A
Numarul liniei bugetare fg. )
Plati (2a)
Alte cheltuieli cu caracter administrativ finantate N/A
din bugetul anumitor programe'”
Numarul liniei bugetare ()]
Angajamente :1:31&
TOTAL credite
pentru DG <...> ) =212a
Plati
+3

! Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si
cercetare directa.
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Angajamente “)

* TOTAL credite operationale -
Plati ®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. ©)
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+ 6
in cadrul RUBRICII <....>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici:

Angajamente “4)

* TOTAL credite operationale -
Pliti )

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6)
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICILOR 1 - 4
din cadrul financiar multianual Plati N

(suma de referinta)

RO
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu
A se introduce numarul de ani
A;Iul I;Ij}il I;T;l I;Ij_l;l necesar pentru a reflecta durata TOTAL
impactului (cf. punctul 1.6)
DG:<....... >
* Resurse umane
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG <...> Credite
TOTAL credite (Total ) .
a ota angajamente
in cadrul RU.BRICII. 5 = Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu
A se introduce numarul de ani
l?\lnll;l I;Til I;T;l I;I_l'_l; necesar pentru a reflecta durata TOTAL
impactului (cf. punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente

in cadrul RUBRICILOR 1 -5

din cadrul financiar multianual Plati

13

RO

Anul N este anul in care Incepe punerea 1n aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

- X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Obiective
indicative si
realizari

Anul Anul Anul Anul A se introduce numarul de ani necesar pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf. punctul 1.6)
REALIZARI
Costul - . - . . - o Numar
o o o o o o g

Tipul | mediu | 7§ 3 3 3 3 5 ol | o
realiza al Z gi Cost |z 'si Cost Z s Cost Z 'S Cost | % g1 Cost [Z @i Cost |Z 5! Cost de -

rii' | realiza 5 5 5 5 5 5 5 realiza

11

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1°...

Realizarea

Realizarea

Realizarea

Subtotal obiectivul specific nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2...

Realizarea

Subtotal obiectivul specific nr. 2

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).

Conform descrierii din partea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e):”




RO

COST TOTAL
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Rezumat

- X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform

explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
N1

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata
impactului (cf. punctul 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII
5'7 din cadrul
financiar multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter
administrativ

Sub-total:
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

o Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
17 Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

- X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimarea trebuie exprimata in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)

Anul

Anul
N+1

Anul N+2

Anul N+3

A se
introduce
numarul

de ani

necesar
pentru a
reflecta
durata
impactului
(cf.
punctul
1.6)

* Posturi din schema de personal (posturi de functionari

si de agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 0501 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

| * Personal extern (in echivalent normi

intreagi: ENI)'®

XX 010201 (AC, INT, END din ,,pachetul
global”)

XX 010202 (AC, INT, TED, AL si END in
delegatii)

- 1a sediu®®

XX 01 04 yy"

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, INT, END in cadrul
cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END in cadrul
cercetarii directe)

Alta linie bugetara (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa

Fondul european pentru pescuit (FEP).

RO
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AC = agent contractual, INT= personal interimar (,,/ntérimaire”); TED= Tanar expert delegat; AL=
agent local; END= expert national detasat.

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).
in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
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caz, prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Personal extern

3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

- X Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

| A se explica reprogramarea necesard, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesitd utilizarea instrumentului de flexibilitate sau

revizuirea cadrului financiar multianua

121

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizdnd rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

- X Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata
impactului (cf. punctul 1.6)

Total

Precizati organismul care
cofinanteaza

TOTAL credite
cofinantate

21
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A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

- X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
— O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/inigiativei22
disponibile
L1n1.a . bugetard  pentru pentru A se introduce numarul de coloane
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul necesar pentru a reflecta durata
i + + + . .
bu%itfsr m N N+ N+2 N+3 impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul ....

RO

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetard (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

22

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25% pentru costuri de colectare.

30
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