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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

e Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul propus abordeazd problema utilizarii in scopuri ilicite a anumitor
substante chimice, care sunt in mare masurd disponibile pe piatd pentru publicul larg, ca
precursori de explozivi artizanali. Or, explozivii artizanali sunt instrumentul preferat de
teroristi si alti infractori pentru perpetrarea atentatelor. Obiectivul principal al masurilor
propuse este de a reduce acest risc prin impiedicarea accesului publicului larg la anumite
substante chimice cu concentratie foarte mare.

e Contextul general

Explozivii artizanali, fabricati din anumiti precursori chimici usor accesibili, sunt un
instrument preferat de autorii atentatelor teroriste, de care UE nu este ocolita, dupa cum
arati rapoartele TE-SAT ale Europol. In prezent, publicul larg are acces relativ usor la
aceste substante chimice chiar si cu concentratii suficient de mari pentru a fabrica un
dispozitiv exploziv puternic. Amploarea problemei este amplificatd de faptul ca piata
substantelor chimice din UE este vasta si diversificati, cu diferiti utilizatori finali. In
cadrul lantului de aprovizionare pentru precursori si, in special, pe ultimul segment al
acestuia (vanzarea catre utilizatorii finali), nu sunt constientizate suficient riscurile pe
care le reprezintd persoanele implicate in activitati infractionale grave si de terorism,
care Incearcd sd isi procure precursori. Unii actori din lantul de aprovizionare, 1n special
de la sfarsitul acestuia, au vandut teroristilor si altor infractori precursori in cantitati care
ar fi trebuit sd creeze suspiciuni. La nivel international, al UE si la nivel national exista
mai multe masuri legislative si fard caracter legislativ, insa acestea nu se referd in mod
specific la riscurile de securitate asociate cu anumite substante chimice sau nu acopera
ansamblul UE. Aceasta inseamna ca precursorii care pot fi interzisi sau controlati intr-o
tard pot fi usor obtinuti in alta. Acest fapt reprezinta nu numai o problema de securitate,
ci si una pentru buna functionare a pietei interne.

¢ Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006' (REACH) reglementeaza substantele chimice din
perspectiva sigurantei, cu o exceptie: regulamentul nu abordeaza problemele de
securitate legate de precursorii chimici de explozivi.

Anexa XVII la REACH? prevede o interdictie privind vanzarea catre publicul larg de
nitrat de amoniu (unul din precursorii vizati) cu un continut de azot mai mare de 16%.
Totusi, acest instrument nu prevede sisteme de acordare a licentelor sau raportarea
tranzactiilor suspecte si se referd numai la unul dintre precursorii identificati in Planul
de actiune privind Imbunatatirea securitatii explozivilor ca avand un grad ridicat de risc.

Directiva 91/414/CEE a Consiliului’ prevede eliminarea treptati a vanzarilor de
ierbicide care contin clorati, dar abordeazd numai o anumita utilizare a acestor substante
chimice $i numai un grup de precursori chimici de explozivi vizati.

JO L 396, 30.12.2006, p. 1.
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e Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Propunerea este conformda cu obiectivele de politica stabilite in Strategia Uniunii
Europene de combatere a terorismului®, in Planul de actiune privind imbunititirea
securitatii explozivilor® si in Programul de la Stockholm — o Europa deschisa si sigurd in
serviciul cetatenilor si pentru protectia acestora’.

CONSULTAREA PAR@ILOR INTERESATE sl EVALUAREA IMPACTULUI
e Consultarea partilor interesate

Metodele de consultare, principalele sectoare vizate si  profilul general al
respondentilor

Politica propusa se bazeazd pe activitatea si recomanddrile Comitetului permanent
pentru precursori (CPP). Acesta este un comitet consultativ ad hoc alcatuit din experti
din cadrul autoritatilor statelor membre ale UE si reprezentanti ai sectorului privat,
prezidat de Comisie. Pand acum, comitetul s-a reunit de zece ori pentru a oferi consiliere
Comisiei cu privire la substantele reglementate de prezentul regulament si la alte masuri
care vizeaza precursorii de explozivi. La 13 februarie 2009, CPP si-a adoptat raportul
anual pentru 2008, care cuprindea recomandari concrete privind imbunatatirea securitatii
precursorilor.

Aceste recomanddri au servit ca punct de plecare pentru studiul de evaluare a
impactului. CPP a fost strans implicat in elaborarea acestui studiu, membrii sai (atat din
sectorul public, cat si din sectorul privat) fiind consultati in mod regulat. In plus, au fost
organizate o anchetd online privind intreprinderile si doua ateliere cu participarea
partilor interesate pentru a valida evaluarea optiunilor de politica propuse 1n proiectul de
studiu. Consultarile din cursul elaborarii studiului pregatitor au cuprins, de asemenea,
consultarea unor IMM-uri care ar fi cel mai afectate de masurile potentiale privind
precursorii, in special producétorii de hexamina.

Sinteza raspunsurilor si modul in care acestea au fost luate in considerare

Acest proces de consultare cu partile interesate externe si interne a avut ca rezultat un
larg consens privind optiunea de politica preferatd si un echilibru practic si realist intre
preocupdrile in materie de securitate, pe de o parte, si cele legate de industrie,
comercializare cu amanuntul si bundstarea consumatorilor, pe de alta parte. Preocuparile
legate de industrie si de IMM-urile cel mai afectate (in special producétorii de
combustibili solizi din hexamind sub forma de pastile) au fost abordate in textul final al
propunerii.

[= NV R NV )
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e Obtinerea si utilizarea expertizei

Domenii stiintifice/de expertiza vizate

Propunerea se bazeaza in mare masura pe cercetarile si testele de securitate efectuate de
mai multe state membre ale UE. Expertiza in ceea ce priveste piata substantelor chimice
si utilizarea produselor chimice a fost furnizata de reprezentantii industriei.

Metodologia utilizata

Rezultatele cercetdrilor si ale testelor de securitate au fost utilizate in elaborarea
recomandarilor Comitetului permanent pentru precursori adresate Comisiei Europene si
au fost incluse in evaluarea impactului si in evaluarea fiecdrei optiuni de politica in
cursul studiului de evaluare a impactului efectuat de un contractant extern.

Principalele organizatii consultate/principalii experti consultati

CEFIC, FECC, experti ai autoritdtilor competente din statele membre, precum si firme
de consultanta - GHK, Rand Europe, Comstratos.

Sinteza avizelor primite si luate in considerare

Riscul utilizarii potentiale in scopuri ilicite a anumitor precursori chimici pentru a
fabrica explozivi artizanali nu poate fi eliminat 1n totalitate, insd poate fi redus In mod
considerabil prin limitarea disponibilitatii pentru publicul larg a acestor substante intr-o
concentratie care depaseste anumite praguri. Pragurile propuse se bazeaza pe rezultatele
cercetarilor si al testelor de securitate si pe o analizd a utilizarii substantelor chimice
respective de cétre publicul larg.

Mijloacele utilizate pentru a face publice avizele expertilor

»tudiul pregatitor elaborat pentru a contribui la evaluarea impactului unor potentiale
restrictii legislative si fara caracter legislativ ale precursorilor chimici de explozivi” a
fost distribuit membrilor Comitetului permanent pentru precursori (si, prin intermediul
acestora, autoritdtilor din statele membre si partilor interesate din industrie) si poate fi
obtinut la cerere de la Comisie.

e Evaluarea impactului

Printre optiunile analizate se numadra masuri voluntare din partea sectorului privat
(industrie si comert cu amanuntul), actiuni de reglementare intreprinse individual de
statele membre, masuri legislative la nivelul Uniunii Europene si o combinatie a acestor
masuri.

Masurile voluntare din partea industriei si a sectorului de comert cu amanuntul ar
presupune raportarea tranzactiilor suspecte, campanii de sensibilizare In randul
angajatilor cu privire la riscurile de securitate legate de substantele chimice in cauza,
precum si Imbundtdtirea securitdtii Intregului lant de aprovizionare pentru aceste
substante. Eforturile depuse in 2008 de Comisia Europeand impreund cu mai multe
asociatii la nivel european aratd ca, desi aceste masuri sunt dorite, ele nu pot realiza
singure obiectivul urmarit de a imbunatati securitatea, deoarece nu poate fi asigurata
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aplicarea uniforma si impactul acestor masuri asupra tuturor partilor interesate relevante
din UE.

Unele state membre au adoptat deja fie masuri voluntare, fie legislative in vederea
reducerii disponibilitatii precursorilor chimici de explozivi, sau o combinatie intre cele
douad tipuri de masuri. Alte state membre iau in considerare astfel de masuri, dar asteapta
ca UE sa ia initiativa. Aceasta diversitate aratd ca o abordare armonizata la nivelul UE
este de dorit pentru a evita nivele diferite de reglementare, care pot duce la lacune in
materie de securitate In cadrul pietei interne, in care bunurile si persoanele circula liber.

Mai multe optiuni de politica in favoarea unei actiuni legislative la nivelul UE au facut
obiectul unei evaludri a impactului si unui proces de consultare riguroase. Optiunea de
politica preferata nu are niciun impact negativ cunoscut asupra mediului, are impacturi
pozitive in ceea ce priveste securitatea, insd are unele efecte economice negative in
special asupra sectorului de comert cu amanuntul si asupra autoritdtilor publice din
statele membre din perspectiva costurilor de punere in aplicare. Cu toate acestea,
impacturile economice si impacturile negative asupra consumatorilor sunt relativ mici,
deoarece consumul neprofesional de precursori reprezintd doar aproximativ 1,5% din
consumul total al substantelor chimice in cauza la nivelul UE, iar, in cele mai multe
cazuri, pentru aceste substante sunt disponibili substituti. Achizitionarea substantelor
chimice cu concentratie peste pragurile stabilite va fi In continuare posibild, Insd numai
cu prezentarea unei licente. Industria si unitdtile de comert cu amanuntul care vand
produse publicului larg vor fi asadar cele mai afectate de costurile de conformare, ca si
autoritatile guvernamentale responsabile pentru eliberarea licentelor.

Comisia a efectuat o evaluare a impactului, mentionatd in programul de lucru.
Raportul de evaluare a impactului este disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2010 en.htm#homaf.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

e Rezumatul actiunii propuse

Obiectivul principal al actiunii propuse este de a reduce accesul publicului larg la
substante chimice cu grad ridicat de risc cu o concentratie la un nivel care face ca aceste
substante sa poatd fi usor utilizate in scop ilicit pentru fabricarea de explozivi artizanali.
Aceasta se va realiza prin interzicerea vanzarii catre publicul larg a anumitor substante
chimice cu concentratie peste pragurile stabilite. Vanzarea substantelor cu concentratie
mai ridicatda va fi permisa numai catre utilizatorii care pot justifica necesitatea de
utilizare a substantei chimice; acesti utilizatori pot obtine o licentd de achizitionare a
substantei chimice. Véanzarea acestor substante chimice si a amestecurilor din acestea,
precum si vanzarea de produse care contin substantele in cauza, pentru care pragurile de
concentratie nu pot fi stabilite, vor fi, de asemenea, raportate ca tranzactii suspecte.
Actiunea legislativa propusa va fi insotitd de masuri voluntare din partea industriei si a
sectorului de comert cu amanuntul in vederea imbunatatirii securitatii si a sensibilizarii
in intregul lant de aprovizionare.
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Temeiul juridic
Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
e Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii se aplica, intrucat propunerea nu este de competenta exclusiva a
Uniunii Europene.

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate in suficientd masura de catre statele membre
din urmatorul (urmatoarele) motiv(e).

La nivel international, al UE si la nivel national existd mai multe masuri legislative si
fara caracter legislativ, Insd acestea nu se referd in mod specific la riscurile de securitate
asociate cu anumite substante chimice sau nu acopera ansamblul UE. Aceasta Inseamna
ca precursorii care pot fi interzisi sau controlati intr-o tarad pot fi usor obtinuti in alta. Pe
langa consecintele pentru securitate, o astfel de situatie poate duce la denaturdri ale
pietei, care pericliteaza conditiile de concurenta echitabile din UE in acest domeniu.

Exista indicii ca grupurile teroriste tin cont de diferentele de abordare care exista Intre
statele membre. Cazul cel mai evident este cel al ETA, care a ascuns cantititi mari de
precursori de explozivi in afara Spaniei, in special in Franta si in Portugalia. In acelasi
timp, pana acum nu existd dovezi clare cd teroristii si-au schimbat modul de
achizitionare pe baza diferentelor de reglementare din diferite state membre. Lipsa unor
astfel de indicii poate fi explicata si prin faptul cd, in prezent, aceste substante chimice
sunt usor accesibile In majoritatea statelor membre.

Prin actiunea comunitard, obiectivele propunerii vor fi mai bine indeplinite din
urmatorul (urmatoarele) motiv(e).

Diferentele actuale intre regimurile aplicate precursorilor chimici de explozivi nu au
doar un efect negativ asupra securitatii, ci denatureaza, de asemenea, functionarea pietei
interne. Acestea au consecinte negative asupra comertului transfrontalier si a altor
activitati economice ale producatorilor si ale altor parti interesate din lantul de
aprovizionare cu activititi in mai multe tari. Actiunea la nivelul UE ar contribui la
eliminarea acestor efecte negative.

Atacurile recente si atacurile esuate sau care au fost Tmpiedicate au demonstrat ca
terorismul depaseste granitele statelor membre care au avut de suferit, in mod
traditional, din cauza atacurilor teroriste (de exemplu Spania, Regatul Unit, Franta) si ca
fenomenul se extinde si la alte tari ale UE. Natura acestor incidente aratd, de asemenea,
ca teroristii se pot pregdti intr-o tard pentru un atac in altd tard. Nivelul global de
securitate al UE este conditionat de cel al statelor membre cel mai putin pregitite sa
combata terorismul. Prin urmare, sunt necesare activititi si o abordare coordonatd la
nivelul UE, care vor aduce beneficii tuturor partilor interesate relevante.

Statele membre, prin intermediul reprezentantilor lor in Comitetul permanent pentru
precursori (CPP), au transmis ca prefera o abordare UE cu privire la aceasta chestiune,
pentru a se asigura conditii egale 1n acest domeniu. Aceastd abordare este sprijinita si de
asociatiile din UE care reprezintd industria chimica, asociatii care au fost consultate pe
larg 1n cursul activitatii CPP si al elaborarii evaluarii impactului. Unele state membre au
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afirmat ca nu au intreprins Inca actiuni deoarece au asteptat o initiativa a UE.

Aceste actiuni vor avea ca rezultat un mediu de securitate armonizat pentru substantele
chimice utilizate pentru fabricarea de explozivi artizanali.

Domeniul de aplicare al propunerii este limitat la o lista restransa de substante chimice
si amestecuri din acestea si la vanzarea lor catre publicul larg (nu este vorba despre
utilizatorii profesionisti sau despre operatiunile intre intreprinderi). in plus, in cazul
unora dintre substante, accesul publicului larg este limitat numai daca substantele au o
concentratie care depaseste anumite niveluri; acestea pot fi obtinute In continuare prin
prezentarea unei licente emise de o autoritate publicd (care sa justifice utilizarea
legitimd). Substantele si pragurile de concentratie sunt clar stabilite in anexa la
regulament. Situatia actuala aratd ca reglementarile nationale in acest domeniu duc mai
degrabd la diversitate decét la convergenta, ceea ce este in detrimentul securitdtii. O
astfel de diversitate In materie de reglementare permite achizitionarea substantelor
chimice respective Intr-un stat membru, transportul fara dificultati si potentiala utilizare
in scopuri ilicite pentru fabricarea de explozivi artizanali in alt stat membru.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.
e Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatorul (urmatoarele) motiv(e).

Instrumentul legislativ propus are un domeniu de aplicare clar delimitat. Acesta lasa o
marjd larga statelor membre de a dezvolta un sistem de licente pentru consumatori in
conformitate cu propriile structuri existente si de a introduce sanctiuni corespunzatoare.
Toti operatorii economici ar fi supusi acelorasi norme. Instrumentul poate fi ajustat cu
flexibilitate in functie de evolutia amenintarilor si a cunostintelor despre substantele
chimice (din perspectiva rezultatelor cercetarii, de exemplu), prin addugarea sau
eliminarea substantelor din anexe printr-o procedura de delegare. A fost aleasa forma de
regulament pentru a se evita necesitatea unor masuri nationale de transpunere in cele
27 de state membre la fiecare eventuald modificare a anexelor.

Sarcina financiard asupra Uniunii Europene si a guvernelor nationale va fi redusa la
minimum prin utilizarea structurilor existente pentru punerea in aplicare a
regulamentului. In plus, domeniul de aplicare al regulamentului este limitat la anumiti
precursori chimici care suscitd cele mai multe probleme, iar pentru majoritatea acestora
existd substituti care pot rdspunde nevoilor consumatorilor. Din acest motiv, numarul
solicitarilor de licente va fi, probabil, In continuare redus. Pentru a ajunge la un echilibru
practic intre preocupdrile privind securitatea si capacitatile industriei, sectorului de
comert cu amanuntul si autoritatilor de aplicare a legii de a raporta tranzactiile suspecte,
vor fi elaborate orientari, cu implicarea tuturor acestor parti interesate. Efectele
economice negative asupra industriei si sectorului de comert cu amanuntul vor fi reduse
la minimum, avand in vedere consumul in general scdzut al substantelor chimice in
cauza cu concentratie depasind pragurile fixate (1,5% din consumul total al substantelor
chimice in cauza la nivelul UE), posibilitatea de a achizitiona aceste substante prin
prezentarea unei licente si cresterea probabild a utilizarii de substituti chimici de catre
publicul larg. Pentru a evita o sarcind initiald excesiva asupra autoritatilor publice si a
lantului de aprovizionare pentru substantele chimice respective, va exista o faza de
tranzitie pentru punerea in aplicare a regulamentului. Acest lucru este necesar, de
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asemenea, pentru a permite Intreprinderilor si consumatorilor sd fisi utilizeze in
continuare vechile stocuri de substante chimice in cauza pentru a-gi reduce la minimum
pierderea economica, dar si pentru a permite autoritatilor nationale sa instituie sistemul
de licente care face parte din optiunea de politica preferata.

e Impactul asupra drepturilor fundamentale

Prezenta propunere a fost supusd unei examindri aprofundate, menite sd garanteze
compatibilitatea deplind a dispozitiilor sale cu drepturile fundamentale si principiile
consacrate 1n special in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, mai ales cu
protectia datelor cu caracter personal, cu libertatea de a desfasura o activitate
comerciala, cu dreptul la proprietate si cu principiul nediscrimindrii. Raportarea
tranzactiilor suspecte si sistemul de licente prevazute de regulament implica prelucrarea
unor date cu caracter personal. Aceasta implica o imixtiune grava In viata privata si in
dreptul la protectia datelor cu caracter personal. Pentru a fi legald, aceastd imixtiune
trebuie sd respecte criteriile impuse de legislatia UE: trebuie sd fie in conformitate cu
legea, trebuie sa Incerce sa serveasca un interes public legitim necesar intr-o societate
democraticd; mai mult, imixtiunea trebuie sa fie necesara pentru a realiza acest obiectiv
si proportionald cu obiectivul urmadrit, adicd obiectivul nu poate fi realizat prin masuri
mai putin restrictive. Propunerea prevede in mod explicit cd prelucrarea datelor cu
caracter personal n temeiul prezentului regulament trebuie sa se efectueze intotdeauna
in conformitate cu legislatia UE privind protectia datelor, si anume Directiva 95/46/CE’,
si cu legile nationale de protectie a datelor care pun in aplicare aceasta directiva.

In ceea ce priveste libertatea de a desfisura o activitate comerciald si dreptul la
proprietate, propunerea este un raspuns proportional pentru obiectivul urmarit, in special
avand in vedere alte optiuni de politicd analizate in evaluarea impactului, cum ar fi, de
exemplu, o interdictie totald aplicatd vanzarii de substante in cauza catre publicul larg,
indiferent de nivelurile de concentratie. Alte optiuni de politica, posibil mai putin
intrusive, au fost considerate ca avand o eficacitate mai redusa. Regulamentul defineste
domeniul de aplicare al sistemelor de licente prin enumerarea in cadrul anexei I a
substantelor chimice in cauza si prin precizarea clard a concentratiilor peste care este
nevoie de o licentd pentru a achizitiona substantele chimice in cauzd. Raportarea
tranzactiilor suspecte se aplicd numai in cazul substantelor chimice enumerate in anexe
si se va baza pe o evaluare a riscului efectuatd de operatorii economici. Propunerea
prevede elaborarea unor orientari concrete si clare pentru a sprijini operatorii economici
sd evalueze natura suspectd a unei tranzactii. Aceste orientdri vor asigura cd se evitd o
interpretare prea largd a conceptului, astfel incat transmiterea de date cu caracter
personal catre autorititile de aplicare a legii sd fie redusd la minimum si sd fie
impiedicate orice practici arbitrare sau discriminatorii. In acelasi timp, sistemul de
licente si obligatia de a raporta tranzactiile suspecte vor permite operatorilor economici
sd continue comercializarea tuturor precursorilor, limitdnd astfel impactul asupra
libertatii de a desfasura o activitate comerciala. Dreptul la proprietate nu va fi afectat
deoarece intreprinderile si publicul larg vor putea in continuare sa isi utilizeze bunurile
dobandite legal. In sfarsit, sunt preconizate perioade de tranzitie rezonabil de lungi
pentru a permite publicului larg si operatorilor economici sd se adapteze noilor
dispozitii, iar astfel este limitat si mai mult impactul asupra dreptului la proprietate si a
libertatii de a desfasura o activitate comerciala.

JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
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e Alegerea instrumentelor

Instrument propus: regulament.

Alte instrumente nu ar fi adecvate din urmatorul (urmatoarele) motiv(e).

Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care este temeiul
juridic cel mai adecvat, avand in vedere domeniul de aplicare al actiunii, oferad
posibilitatea de a alege Intre un regulament si o directiva. Pentru a atinge o armonizare
maxima in ceea ce priveste substantele chimice reglementate de instrumentul juridic si,
dupa caz, concentratiile acestor substante, este mai adecvat un regulament. O abordare
armonizatd este de dorit nu numai din perspectiva securitatii, ci si din cea a unor norme
unice pentru operatorii economici. Mai mult, forma de regulament va evita necesitatea

unor masuri nationale de transpunere de fiecare data cand se aduc modificari listei de
substante chimice din anexe (in concordanta cu evolutia amenintarilor).

IMPLICAIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.

INFORMA(¢II SUPLIMENTARE

e Simulare, etapa-pilot si perioada de tranzitie

Va exista o perioada de tranzitie in ceea ce priveste actul propus.

¢ Clauza de reexaminare/revizuire/incetarea de drept a efectelor juridice

Propunerea include o clauza de reexaminare.
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e Spatiul Economic European

Actul propus vizeaza un aspect ce tine de Spatiul Economic European si, prin urmare, ar
trebui extins la Spatiul Economic European.
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2010/0246 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

dupa consultarea Autorititii Europene pentru Protectia Datelor',

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Planul de actiune privind Tmbunétatirea securitatii explozivilor, adoptat de Consiliu la
18 aprilie 2008'", a invitat Comisia si instituie un Comitet permanent pentru
precursori care sa analizeze masuri i sd pregateascd recomandari privind
reglementarea precursorilor de explozivi disponibili pe piatd, ludnd in considerare
costurile si beneficiile acestor masuri.

(2) Comitetul permanent pentru precursori, instituit de Comisie In 2008, a identificat
diferiti precursori de explozivi susceptibili de a fi folositi pentru a comite atacuri
teroriste si a recomandat actiuni corespunzatoare la nivelul Uniunii.

(3)  Unele state membre au adoptat deja acte cu putere de lege si acte administrative
privind introducerea pe piatd, punerea la dispozitie si detinerea de substante chimice si
de amestecuri care pot fi utilizate ca precursori de explozivi.

(4)  Respectivele acte cu putere de lege si acte administrative, care sunt divergente si pot
constitui bariere in calea comertului in interiorul Uniunii Europene, ar trebui
armonizate cu scopul de a garanta libera circulatie a substantelor chimice si a

8 JOCI[...],

; [..Lp.[...]

JoCc[..L.[..Lp.[...]
10 Avizul din ... JOC....
i 8311/08.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

amestecurilor pe piata interna, asigurand in acelasi timp un inalt nivel de protectie a
sanatatii si sigurantei publicului larg.

Avand in vedere ca fiecare modificare a unei directive si a anexelor sale ar impune
masuri nationale de transpunere in cele 27 de state membre si ca toti operatorii
economici ar trebui sd se supund acelorasi norme, este mai adecvat sa se foloseasca un
regulament ca instrument juridic de reglementare a comercializarii si utilizarii de
precursori de explozivi.

Fiabilitatea si intensitatea explozivilor artizanali ar trebui redusa prin fixarea unor
limite de concentratie pentru anumite substante. Publicul larg ar trebui sa poata utiliza
substantele respective in concentratii care depdsesc pragurile specifice numai daca
detin o licentd in acest sens. Astfel de substante ar trebui furnizate numai titularilor
unor astfel de licente.

Avand in vedere cd ar fi disproportionat sa se interzica utilizarea precursorilor de
explozivi In activitdtile profesionale, masurile privind importul, comercializarea si
utilizarea acestor precursori de explozivi ar trebui sa se aplice numai publicului larg.

Nu este posibil, din punct de vedere tehnic, sd se stabileasca limite de concentratie
pentru combustibilii solizi din hexamind sub forma de pastile. Ar trebui adoptate
masuri pentru a facilita raportarea tranzactiilor suspecte in etapa comercializarii cu
amanuntul a combustibililor solizi din hexamind sub forma de pastile si a altor
precursori pentru care nu existd alternative sigure si potrivite.

Deoarece comertul cu precursori de explozivi poate duce la fabricarea ilicitd de
dispozitive explozive improvizate, statele membre ar trebui s stabileasca norme
privind sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii dispozitiilor prezentului regulament.
Aceste sanctiuni trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive.

In scopul simplificarii, dispozitiile existente privind nitratul de amoniu ar trebui
incluse in prezentul regulament si ar trebui eliminate alineatele (2) si (3) de la
rubrica 58 din anexa XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH)'.

Prezentul regulament prevede prelucrarea datelor cu caracter personal si transmiterea
acestora catre terti In cazul tranzactiilor suspecte. Aceastd prelucrare implicd o
imixtiune grava in drepturile fundamentale la viatd privata si protectia datelor cu
caracter personal. Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date’’ reglementeazi
prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd in cadrul prezentului regulament.
Prin urmare, ar trebui garantat ca este protejat In mod corespunzdtor dreptul
fundamental la protectia datelor cu caracter personal al persoanelor ale caror date cu
caracter personal sunt prelucrate in aplicarea dispozitiilor prezentului regulament, in
special prelucrarea datelor cu caracter personal pe care ar implica-o acordarea unei
licente si raportarea tranzactiilor considerate suspecte.

JO L 396, 30.12.2006, p. 1.
JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
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(12) Avand in vedere ca substantele chimice utilizate de teroristi si alti infractori pentru
fabricarea de explozivi artizanali se pot schimba rapid, ar trebui prevazuta posibilitatea
de a include alte substante in regimul prevazut de prezentul regulament, uneori in
regim de urgenta.

(13)  Prin urmare, Comisia ar trebui imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in scopul modificarii
anexelor la prezentul regulament.

(14)  Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume limitarea accesului publicului larg
la substantele chimice care pot fi utilizate pentru fabricarea de explozivi artizanali, nu
poate fi realizat Tn mod suficient de statele membre si, prin urmare, avand in vedere
amploarea actiunii, acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea
Europeani poate adopta misuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, prezentul regulament nu depéseste ceea
ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

(15) Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile consacrate in
special in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, mai ales protectia
datelor cu caracter personal, libertatea de a desfasura o activitate comerciald, dreptul la
proprietate si principiul nediscrimindrii. Prezentul regulament ar trebui aplicat de catre
statele membre cu respectarea acestor drepturi si principii,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie norme armonizate privind punerea la dispozitie pe piatd a
substantelor sau a amestecurilor care pot fi utilizate la fabricarea ilicita de explozivi, in scopul
limitarii accesului la acestea de catre publicul larg.

Articolul 2

Domeniu de aplicare

1. Prezentul regulament se aplica substantelor enumerate in anexe si amestecurilor care contin
astfel de substante.

2. Prezentul regulament nu se aplica:

(a) articolelor definite la articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului'®;

(b) articolelor pirotehnice definite in Directiva 2007/23/CE a Parlamentului European si a

......

14 JO L 396, 30.12.2006.
15 JOL 154, 14.6. 2007.
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regim necomercial de catre fortele armate, autoritatile de aplicare a legii, echipamentului care
intrd in domeniul de aplicare al Directivei 96/98/CE a Consiliului'®, articolelor pirotehnice
destinate utilizarii in industria aerospatiald si capselor de percutie destinate jucariilor;

(c) substantelor enumerate In anexe si amestecurilor care contin astfel de substante care sunt
utilizate de fortele armate sau autoritatile de aplicare a legii.

Articolul 3

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(1)
2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

,punere la dispozitie” Tnseamna orice furnizare, cu titlu oneros sau gratuit;

,»utilizare” Inseamnad orice prelucrare, preparare, stocare, tratare, amestecare, fabricare
a unui articol sau orice alta utilizare;

,»public larg” Inseamna orice persoana fizicd care actioneaza in scopuri care nu sunt
legate de activitatile sale comerciale sau profesionale;

»tranzactie suspecta” Inseamna orice tranzactie privind substantele enumerate In anexe
sau amestecurile care contin astfel de substante, atunci cand existd motive rezonabile
de a presupune ca substanta sau amestecul sunt destinate fabricarii de explozivi
artizanali;

»substantd neclasificatd” inseamna orice substantd care, desi nu este enumeratd in
anexe, este identificatd ca fiind o substantd care a fost utilizatd la fabricarea de
explozivi artizanali;

,operator economic” inseamna orice persoand fizica sau juridica sau entitate publica
sau grup de persoane si/sau organisme care furnizeaza activitdti, produse sau servicii
pe piata;

»agricultor” inseamna orice persoand fizica sau juridica sau grup de persoane fizice
sau juridice, indiferent de statutul juridic pe care grupul si membrii sdi il detin in
temeiul dreptului national, a carei exploatatie se afla pe teritoriul Comunitatii, asa cum
se mentioneaza la articolul 52 din Tratatul privind Uniunea Europeand si care
desfasoara o activitate agricola;

»activitate agricold” inseamna productia, cresterea sau cultivarea de produse agricole,
inclusiv recoltarea, mulsul, cresterea si detinerea de animale in scopuri agricole sau
mentinerea terenurilor in bune conditii agricole si de mediu, conform dispozitiilor
articolului 5 din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului'’.

16
17

JOL 46,17.2.1997.
JO L 270, 21.10.2003.
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Articolul 4
Import, punere la dispozitie, detinere si utilizare

1. Substantele enumerate in anexa I sau amestecurile care contin astfel de substante nu sunt
puse la dispozitia publicului larg si nu sunt detinute sau utilizate de acesta, cu exceptia cazului
in care concentratia substantei In forma in care aceasta este disponibild este mai mica sau
egald cu limita stabilitd in anexa I.

2. Fard a aduce atingere dispozitiilor alineatului (1), substantele enumerate in anexa I sau
amestecurile care contin astfel de substante pot fi puse la dispozitia publicului larg si detinute
sau utilizate de acesta, dacd persoanele respective prezintd o licentd pentru achizitionarea
substantei sau a amestecului care contine substanta respectivd, emisd de o autoritate
competentd dintr-un stat membru.

3. Atunci cand o persoand din publicul larg intentioneaza sa importe in teritoriul vamal al
Uniunii Europene substantele enumerate in anexa | sau amestecuri care contin astfel de
substante, iar in forma sa importatd, substanta sau a amestecul are o concentratie superioara
limitei stabilite in anexa I, persoana respectiva trebuie sa prezinte la biroul vamal de intrare o
licentd, astfel cum se mentioneazi la alineatul (2). In caz de indoieli referitoare la
autenticitatea sau corectitudinea licentei eliberate in conformitate cu alineatul (2), precum si
atunci cand se solicitd instructiuni suplimentare, autorititile vamale contacteazd autoritatile
competente desemnate de statul membru in cauzd sd emitd licente, In conformitate cu
articolul 5.

4. Fara a aduce atingere dispozitiilor alineatului (1), nitratul de amoniu si amestecurile care
contin nitrat de amoniu pot fi puse la dispozitia agricultorilor si detinute de acestia, pentru a fi
utilizate ca ingrasaminte 1n activitati agricole, in concentratii depasind limita stabilita in
anexa [.

5. Un operator economic care, in conformitate cu alineatul (2), pune la dispozitia unei
persoane din publicul larg care detine licentd o substantd sau un amestec, verifica licenta si
inregistreaza tranzactia.

6. Un operator economic care intentioneaza sa puna la dispozitia publicului larg substantele
enumerate in anexa [ sau amestecuri care contin astfel de substante, cu concentratia substantei
in forma in care este pusd la dispozitie mai mare decat limita stabilitd in anexa I, indica in
mod clar pe ambalaj faptul cd achizitionarea, detinerea sau utilizarea substantei sau a
amestecului In cauza face obiectul unei licente, astfel cum se mentioneaza la alineatul (2).

Articolul 5

Licente

1. Fiecare stat membru instituie norme de acordare a licentei prevazute la articolul 4
alineatul (2). Atunci cand examineazd acordarea unei licente, autoritatile competente din
statul membru in cauzd iau in considerare in special legitimitatea utilizarii preconizate a
substantei. Se refuza acordarea licentei daca existd motive rezonabile de indoiald privind
legitimitatea utilizarii preconizate.
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2. Autoritatea competentd poate fie sd limiteze valabilitatea licentei la o perioada de cel mult
trei ani, fie sd oblige persoanele care detin licenta sa demonstreze, la intervale de cel mult trei
ani, cd indeplinesc in continuare conditiile pe baza carora a fost acordatd licenta. Licenta
mentioneaza substantele in cauza.

3. Autoritatile competente le pot impune solicitantilor plata unei taxe pentru cererea de
acordare a licentei. Aceste taxe nu depasesc costurile de prelucrare a cererii.

4. Autoritatea competentd poate suspenda sau revoca licenta atunci cand existd motive
rezonabile de a crede ca nu mai sunt Indeplinite conditiile pe baza carora a fost acordata
licenta.

5. Ciile de atac Tmpotriva oricdrei decizii a autoritatii competente, precum si litigiile privind
respectarea conditiilor licentei sunt aduse in fata instantei competente in conformitate cu
legislatia interna.

6. Licentele acordate de autoritatile competente ale unui stat membru sunt valabile in toate
statele membre. Comisia poate elabora, in urma consultarii Comitetului permanent pentru
precursori, orientari privind detaliile tehnice ale licentelor, pentru a sprijini recunoasterea
reciproca a acestora.

Articolul 6
Raportarea tranzactiilor suspecte si a furturilor

1. Tranzactiile suspecte cu substantele enumerate in anexe sau cu amestecuri care contin astfel
de substante sunt raportate in conformitate cu prezentul articol.

2. Fiecare stat membru creeazd un punct national de contact, cu un numar de telefon si o
adresd de e-mail clar identificate, pentru raportarea tranzactiilor suspecte.

3. Operatorii economici care au motive sa creada ca o tranzactie propusa care implica una sau
mai multe substante enumerate in anexe sau amestecuri care contin astfel de substante este o
tranzactie suspectd o raporteaza fard intarziere punctului national de contact din statul
membru in care s-a propus tranzactia, cu mentionarea, daca este posibil, identitatii clientului.

4. Operatorii economici raporteazd orice altd tranzactie suspectd privind o substanta
neclasificata si amestecuri care contin astfel de substante.

5. Operatorii economici raporteazd, de asemenea, furturile semnificative de substante
enumerate Tn anexe si amestecuri care contin astfel de substante catre punctul national de
contact din statul membru in care au loc furturile.

6. Pentru a facilita cooperarea dintre autoritatile competente si operatorii economici, In special
in ceea ce priveste substantele neclasificate, Comisia, In urma consultarii Comitetului
permanent pentru precursori, elaboreazd si actualizeazd orientdri pentru a oferi asistentd
lantului de aprovizionare pentru substantele chimice respective. Orientdrile trebuie sa
furnizeze, in special:

(a) informatii privind mijloacele de recunoastere si notificare a tranzactiilor suspecte;
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(b) o lista actualizata periodic continand substantele neclasificate, pentru a permite lantului de
aprovizionare sd monitorizeze pe bazad de voluntariat comertul cu aceste substante;

(c) alte informatii considerate utile.

7. Autoritdtile competente din statul membru in cauza se asigurd ca orientdrile prevazute la
alineatul (6) si lista substantelor neclasificate sunt difuzate periodic in modul considerat
adecvat de autoritatile competente In conformitate cu obiectivele orientarilor.

Articolul 7
Protectia datelor

Fiecare stat membru se asigurd ca prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd in
aplicarea prezentului regulament este in conformitate cu Directiva 95/46/CE'. in special,
fiecare stat membru se asigura ca prelucrarea datelor cu caracter personal impusa de acordarea
licentei in temeiul articolelor 4 si 5 din prezentul regulament si de raportarea tranzactiilor
suspecte 1n temeiul articolului 6 din prezentul regulament este in conformitate cu
Directiva 95/46/CE.

Articolul 8

Sanctiuni

Statele membre stabilesc norme privind sanctiunile aplicabile in cazul incélcarii dispozitiilor
prezentului regulament si iau masurile necesare pentru a asigura punerea in aplicare a
acestora. Sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive.

Articolul 9

Modificarea anexelor

Pentru a tine seama de evolutiile utilizarii In scop ilicit a substantelor chimice ca precursori de
explozivi sau pe baza cercetarii si a testelor, Comisia poate adopta modificéri la anexe prin
intermediul unor acte delegate, in conformitate cu articolele 10, 11 si 12. Atunci cand motive
urgente impun acest lucru, in special atunci cand se produce o schimbare subita in evaluarea
riscului in ceea ce priveste utilizarea ilicitd a substantele chimice pentru fabricarea de
explozivi artizanali, se aplica articolul 13.

Articolul 10
Exercitarea delegarii

1. Competentele de a adopta actele delegate mentionate la articolul 9 sunt conferite Comisiei
pentru o perioada de timp nedeterminata.

18 JO L 281,23.11.1995, p. 31.
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2. Imediat ce adopta un act delegat, Comisia notificd simultan Parlamentului European si
Consiliului acest lucru.

3. Competentele de a adopta acte delegate sunt conferite Comisiei sub rezerva conditiilor
prevazute la articolele 11 si 12.

Articolul 11
Revocarea delegarii

1. Delegarea competentelor mentionatd la articolul 9 poate fi revocata in orice moment de
catre Parlamentul European sau de catre Consiliu.

2. Institutia care a initiat o procedurd internd pentru a decide sd revoce delegarea de
competente informeaza cealaltd institutie si Comisia cu suficient timp inainte de adoptarea
unei decizii finale, indicand competentele delegate care ar putea face obiectul unei revocari,
precum si motivele revocarii.

3. Decizia de revocare pune capat delegarii competentelor specificate n respectiva decizie.
Aceasta intrd in vigoare imediat sau la o datd ulterioard, mentionatd in decizie. Decizia de
revocare nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare. Aceasta se
publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 12

Obiectii la actele delegate

1. Parlamentul European si Consiliul pot prezenta obiectii cu privire la actul delegat in termen
de doua luni de la data notificarii. La initiativa Parlamentului European sau a Consiliului,
aceastd perioada se prelungeste cu o luna.

2. In cazul in care, la expirarea acestui termen, nici Parlamentul European, nici Consiliul nu
au formulat obiectii la actul delegat, acesta se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
si intrd in vigoare la data prevazuta in cuprinsul sau.

3. Actul delegat poate fi publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si intrd in vigoare
inainte de expirarea termenului respectiv daca atat Parlamentul European, cét si Consiliul au
informat Comisia cu privire la intentia lor de a nu prezenta obiectii.

4. In cazul in care Parlamentul European sau Consiliul formuleazi obiectii la un act delegat,
acesta nu intrd in vigoare. Institutia care formuleazd obiectii la un act delegat prezintd
motivele care au stat la baza acestora.

Articolul 13

Procedura de urgenta

1. Un act delegat adoptat prin procedura de urgentd intra imediat Tn vigoare si se aplica atat
timp cat nu se formuleaza nicio obiectie in conformitate cu alineatul (2). Notificarea actului
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transmisd Parlamentului European si Consiliului prezintd motivele pentru care s-a folosit
procedura de urgenta.

2. In termen de sase saptimani de la data notificarii, Parlamentul European si Consiliul se pot
opune actului delegat. Intr-un astfel de caz, actul nu se mai aplica. Institutia care formuleaza
obiectii la un act delegat prezinta motivele care au stat la baza acestora.
Articolul 14
Modificarea anexei XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006

In anexa XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006'°, la rubrica 58 din tabelul care stabileste
denumirea substantelor, a grupelor de substante si a amestecurilor, precum si conditiile de
restrictionare, in coloana 2, se elimind alineatele (2) si (3).

Articolul 15

Dispozitie tranzitorie

Detinerea si utilizarea de cétre publicul larg a substantelor enumerate in anexa I sau a
amestecurilor care contin astfel de substante, cu concentratie mai mare decat limita stabilitd in
anexa I, continua sa fie permise pana la [36 de luni dupa adoptare].

Articolul 16

Revizuire

O revizuire a prezentului regulament se va efectua [5 ani dupa adoptare].

Articolul 17
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare la [ /8 luni dupa adoptare].

19 JO L 396, 30.12.2006.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptatla[...],[...]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
[...] [...]
COPIE LEGALIZATA
Peniru Secretarul General,
Jordi AYET PUIGARNAU
Director Grefa
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ANEXA 1

Substante care nu se pun la dispozitia publicului larg, izolate sau in amestecuri care le
contin, cu exceptia cazului in care concentratia este egald sau mai mica decit limitele

stabilite mai jos

Denumirea substantei si | Procentaj Codul din | Codul din
numaérul de inregistrare al | prezent Nomenclatura Nomenclatura
Chemical Abstracts | minim Combinata (NC) | Combinata (NC) pentru
Service (CAS RN) pentru un compus | un amestec sau
separat, definit | preparat fara
chimic, care | constituenti (de ex.
indeplineste mercur, metale
conditiile din nota 1 | pretioase sau metale de
la  capitolul 28, | pamanturi rare sau
respectiv 29 din NC | substante radioactive)
{a se vedea | care ar duce la
Regulamentul (CE) | clasificarea sub un alt
nr. 948/2009 din | cod NC {a se vedea
30 septembrie 2009, | Regulamentul (CE)
JO L 287, nr. 948/2009 din
31.10.2009} 30 septembrie 2009,
JO L 287, 31.10.2009}
Peroxid de hidrogen (CAS | 12 % g/g 2847 00 00 3824 90 97
RN 7722-84-1)
Nitrometan  (CAS RN | 30 % g/g 2904 20 00 3824 90 97
75-52-5)
Acid nitric (CAS RN |3%g/g 2808 00 00 3824 90 97
7697-37-2)
Clorat de potasiu (CAS RN | 40 % g/g 2829 19 00 3824 90 97
3811-04-9)
Perclorat de potasiu (CAS | 40 % g/g 282990 10 3824 90 97
RN 7778-74-7)
Clorat de sodiu (CAS RN | 40 % g/g 282911 00 3824 9097
7775-09-9)
Perclorat de sodiu (CAS RN | 40 % g/g 282990 10 3824 90 97
7601-89-0)
Nitrat de amoniu (CAS RN | 16% in | 3102 30 10 (in solutie | 3824 90 97
6484-52-2) greutate  azot | apoasd)
in raport cu
nitratul de | 3102 30 90 (altele)
amoniu
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ANEXA II

Substante izolate sau in amestecuri pentru care se raporteaza tranzactiile suspecte

Denumirea substantei si
numarul de inregistrare al
Chemical Abstracts
Service (CAS RN)

Codul din
Nomenclatura

Combinata (NO)
pentru un compus

separat, definit
chimic, care
indeplineste

conditiile din nota 1
la  capitolul 28,
nota 1 la
capitolul 29,

respectiv nota 1 (b)
la capitolul 31 din
NC {a se vedea
Regulamentul (CE)
nr. 948/2009 din
30 septembrie 2009,

Codul din
Nomenclatura

Combinata (NO)
pentru amestecuri
sau preparate fara
constituenti (de ex.
mercur, metale
pretioase sau metale
de pamanturi rare
sau substante
radioactive) care ar
duce la clasificarea
sub un alt cod NC {a
se vedea
Regulamentul (CE)
nr. 948/2009 din
30 septembrie 2009,

JO L 287, JO L 287, 31.10.2009}

31.10.2009}
Hexamina (CAS RN | 2921 29 00 3824 90 97
100-97-0)
Acid sulfuric (CAS RN | 2807 00 10 3824 90 97
7664-93-9)
Acetona (CAS RN 67-64-1) | 2914 11 00 3824 90 97
Nitrat de potasiu (CAS RN | 2834 21 00 3824 9097
7757-79-1)
Nitrat de sodiu (CAS RN | 3102 50 10 (natural) 3824 90 97
7631-99-4)

3102 50 90 (altele) 3824 90 97
Nitrat de calciu (CAS RN | 283429 80 3824 9097
10124-37-5)
Nitrat de calciu amoniu | 3102 60 00 3824 90 97
(CAS RN 15245-12-2)
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