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EXPUNERE DE MOTIVE

INTRODUCERE

Prezenta propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului vizeaza
instituirea de standarde comune minime in ceea ce priveste dreptul la informare in
cadrul procedurilor penale din Uniunea Europeana. Propunerea este conceputa drept
a doua etapa dintr-o serie de masuri instituite Tn Foaia de parcurs pentru consolidarea
drepturilor procedurale, adoptatd de Consiliu la 30 noiembrie 2009, prin care
Comisia este invitata sa inainteze propuneri in mod etapizat. Aceasta abordare este
considerata in prezent ca fiind o buna modalitate de consolidare a increderii si de a
contribui la promovarea si sporirea in continuare a increderii reciproce. Prin urmare,
prezenta propunere trebuie considerata ca parte a unui amplu pachet legislativ care va
fi prezentat in anii urmatori si care va prevedea un set minim de drepturi procedurale
in cadrul procedurilor penale din Uniunea Europeana.

Propunerea vizeaza sd amelioreze drepturile persoanelor suspectate. Existenta
standardelor comune minime in legatura cu aceste drepturi ar trebui sa faciliteze
aplicarea principiului recunoasterii reciproce, imbundtitind astfel functionarea
cooperdrii judiciare intre statele membre ale UE.

Prima masura, aceea privind dreptul la interpretare si traducere, o reprezintd directiva
adoptata la 8 octombrie 2010.

In ceea ce priveste temeiul juridic, propunerea se bazeaza pe articolul 82 alineatul (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Acest articol stipuleaza
ci ,,In mdsura in care este necesar pentru a facilita recunoasterea reciprocd a
hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare, precum §i cooperarea
politieneasca si judiciara in materie penald cu dimensiune transfrontaliera,
Parlamentul European si Consiliul, hotarand prin directive in conformitate cu
procedura legislativa ordinara, pot stabili norme minime. Aceste norme minime iau
in considerare diferentele existente intre traditiile juridice si sistemele de drept ale
statelor membre.

Acestea se referad la:

(a) admisibilitatea reciproca a probelor intre statele membre;
(b) drepturile persoanelor in cadrul procedurii penale;

(c) drepturile victimelor criminalitatii;

djf..].”

Pentru o bund functionare a recunoasterii reciproce este necesar sa existe incredere
reciproca. Este necesar un anumit grad de compatibilitate de naturd sd consolideze
increderea reciproca, si, in consecintd, cooperarea.

Articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Carta) prevede
dreptul la un proces echitabil; articolul 48 garanteaza drepturile la aparare, sensul si
domeniul de aplicare fiind acelasi cu ale drepturilor garantate de articolul 6 alineatul
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(3) din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO)'. in ceea ce priveste Conventia europeand pentru apirarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, dreptul la informare cu privire la
drepturile individuale poate fi retinut din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO) privind aplicarea articolului 6 din CEDO, care stipuleazd ca
autoritatile trebuie sd aibda o abordare proactivd pentru a asigura cd persoanele
acuzate sunt informate cu privire la drepturile lor. Dreptul la informare cu privire la
acuzatia penald, intemeiat pe articolul 6 alineatul (3) litera (a) din CEDO, este
fundamental pentru o persoand acuzatd care trebuie sd fie informatd cu privire la
invinuirile care i se aduc, astfel incat sa-si poatd pregati apararea. Articolul 9
alineatul (2) si articolul 14 alineatul (3) din Conventia internationald privind
drepturile civile si politice’ contine dispozitii foarte asemantoare.

Pentru a elabora o propunere documentatd, Comisia a efectuat un studiu de impact.
Raportul  privind studiul de impact poate fi accesat la adresa
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2010_en.htm

CONTEXT

Articolul 6 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) prevede ca
drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate de Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si astfel cum rezultd din
traditiile constitutionale comune ale statelor membre, constituie principii generale ale
dreptului Uniunii. Articolul 6 alineatul (1) din TUE prevede ca Uniunea recunoaste
drepturile, libertdtile si principiile consacrate in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptata la Strasbourg la
12 decembrie 2007, care are aceeasi valoare juridicd cu cea a TFUE si TUE. Carta se
aplica institutiilor UE si statelor membre atunci cand pun in aplicare legislatia UE, de
exemplu In domeniul cooperarii judiciare in materie penald la nivelul Uniunii
Europene.

Potrivit concluziilor presedintiei Consiliului European de la Tampere’, principiul
recunoasterii reciproce ar trebui sd devina piatra de temelie a cooperarii judiciare,
intrucat recunoasterea reciproca ,,...s1 apropierea necesara a legislatiei ar facilita [...]

protectia judiciar a drepturilor individuale™.

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European din 26 iulie 2000
privind recunoasterea reciproc a hotdrarilor in materie penala’ a precizat ci , trebuie
[...] s& se asigure ca tratamentul acordat persoanelor suspectate si drepturile
persoanelor invinuite nu numai cd nu vor fi afectate In urma punerii in aplicare a
principiului [privind recunoasterea reciprocd], ci dimpotriva, garantiile vor fi chiar
imbunatatite prin acest proces”.

Explicarea articolului 48, explicatii privind Carta drepturilor fundamentale.

U.N.T.S. 999. 171. Conventia internationald privind drepturile civile si politice a fost prezentatd pentru
semnare in temeiul Rezolutiei Adunarii Generale a ONU din 16 decembrie 1966, ulterior ratificata de
toate statele membre, astfel incat a devenit obligatorie pentru acestea, in cadrul dreptului international.
15 si 16 octombrie 1999.

Concluzia nr. 33.

COM(2000) 495, 29.7.2000.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Aceasta abordare a fost sustinutd in Programul de masuri de punere in aplicare a
principiului recunoasterii reciproce a hotararilor in materie penali® adoptat de
Consiliu si de Comisie. In cadrul acestui program s-a subliniat ¢i ,recunoasterea
reciprocd depinde semnificativ de o serie de parametri care ii determina eficacitatea”.

Printre acesti parametri se numard mecanismele de garantare a drepturilor
persoanelor suspectate (parametrul 3) si definitia standardelor comune minime
necesare pentru facilitarea punerii in aplicare a principiului recunoasterii reciproce
(parametrul 4). Prezenta propunere de directivd constituie forma ce corespunde
scopului declarat, si anume, consolidarea protectiei drepturilor individuale.

in 2004, Comisia a inaintat o ampla propunere legislativa’ privind anumite drepturi
majore ale persoanelor invinuite in cadrul procedurilor penale, insd aceasta
propunere nu a fost adoptata de Consiliu.

La 30 noiembrie 2009, Consiliul ,,Justitie” a adoptat o Foaie de parcurs pentru
consolidarea drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau invinuite in
cadrul procedurilor penale® solicitind adoptarea, pe baza unei abordiri graduale, a
cinci masuri referitoare la citeva drepturi procedurale majore si invitaind Comisia sa
prezinte propunerile necesare in acest scop. Consiliul a recunoscut ca pana in prezent
nu s-a facut destul la nivel european pentru salvgardarea drepturilor individuale
fundamentale in cadrul procedurilor penale. Avantajul deplin al legislatiei UE in
acest domeniu va fi constatat numai dupa ce toate masurile vor face obiectul unei
transpuneri in legislatia in domeniu. A doua masura din Foaia de parcurs se refera la
dreptul la informare.

Programul de la Stockholm, adoptat de Consiliul European din 10-
11 decembrie 2009°, a reafirmat importanta drepturilor persoanelor in cadrul
procedurilor penale, ca valoare fundamentala a Uniunii si componenta esentiald a
increderii reciproce intre statele membre si a increderii publice in UE. Protectia
drepturilor fundamentale ale persoanelor va contribui, de asemenea, la eliminarea
obstacolelor la libera circulatie. Programul de la Stockholm mentioneazd Foaia de
parcurs ca fiind o parte integrantd din programul multianual si invitd Comisia sa
inainteze propuneri adecvate pentru punerea in aplicare rapida a acesteia.

DREPTUL LA INFORMARE CONSACRAT PRIN CARTA sI CEDO
Articolul 6 din Cartd — Dreptul la libertate si la securitate — prevede:

,, Orice persoana are dreptul la libertate si la securitate.’

Articolul 47 din Carta — Dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil —
prevede:

,,(...) Orice persoana are dreptul la un proces echitabil, public §i intr-un termen
rezonabil, in fata unei instante judecatoresti independente si impartiale, anterior

Nol- S B

JO C12,15.1.2001, p. 10.

COM (2004) 328, 28.4.2004.

JO C 295, 4.12.2009, p.1.

Concluziile Consiliul European, 10-11 decembrie 2009.
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16.

instituita prin lege. Orice persoana are posibilitatea de a fi consiliatda, aparata si
reprezentatd.

(...).7
Articolul 48 din Carta — Prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare — prevede:
., 2. Se garanteaza oricarei persoane acuzate respectarea dreptului la aparare.

Carta garanteaza si reflecta, in domeniul de aplicare al acesteia, drepturile
corespunzatoare consacrate in CEDO.

Articolul 5 din CEDO - Dreptul la libertate si la siguranta — prevede:

., (2) Orice persoana arestata trebuie sa fie informata, in termenul cel mai scurt si
intr-o limba pe care o intelege, asupra motivelor arestarii sale si asupra oricarei
invinuiri care i se aduce.”

(...)7
[ar articolul 6 - Dreptul la un proces echitabil — prevede:

., (3) Orice persoand invinuita de savdrsirea unei fapte penale beneficiaza de
urmatoarele drepturi minime:

(a) sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si in
detaliu, asupra naturii si temeiului invinuirii care i se aduce,

(b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pentru a-si pregati apararea;

[.]”

O serie de studii recente'® arati ci modul in care persoanele suspectate sunt
informate cu privire la drepturile lor diferd foarte mult si ca, in majoritatea cazurilor,
informatiile referitoare la drepturi sunt furnizate pe cale verbala, ceea ce diminueaza
eficacitatea informarii si ingreuneaza monitorizarea. Dreptul la informare nu este
mentionat in mod explicit in CEDO. Cu toate acestea, existd o jurisprudenta care
impune autoritatilor judiciare sa adopte masuri pozitive pentru a asigura conformarea
efectivi cu articolul 6 din CEDO, de exemplu deciziile in cauzele Padalov'' si Talat
Tunc", in care CEDO a statuat c autoritatile ar trebui si adopte o atitudine activa
prin informarea persoanei suspectate cu privire la dreptul la consultanta juridica din
oficiu. in cauza Panovits">, CEDO a statuat ci autorititile au obligatia pozitiva de a
informa persoana suspectata cu privire la dreptul la asistenta juridica si la consultanta
juridicd din oficiu, dacd sunt intrunite conditiile pentru acest lucru. Nu este suficient
ca aceste informatii sa fie oferite in scris, de exemplu printr-o Comunicare scrisa cu
privire la drepturi, astfel cum s-a procedat de catre autoritati In cauza Panovits.

T Spronken, G Vermeulen et al, EU Procedural Rights in Criminal Proceedings, Antwerp 2009; E
Cape, Z Namoradze et al, Effective Criminal Defence in Europe, Antwerp 2010.

Padalov / Bulgaria, hotararea din 10 august 2006, plangerea nr. 54784/00.

Talat Tunc / Turcia, hotararea din 27 martie 2007, plangerea nr. 32432/96

Cauza Panovits / Cipru, hotararea din 11 decembrie 2008, plangerea nr. 4268/04 paragrafele 72-73.

RO



RO

17.

18.

4.

CEDO subliniaza ca autoritatile trebuie sd adopte toate masurile Intemeiate pentru a
garanta cd persoana suspecta este pe deplin informata cu privire la drepturile sale.

Articolul 5 alineatul (2) si articolul 6 alineatul (3) litera (a) din CEDO impun
autoritatilor judiciare obligatia de a informa persoana suspectata cu privire la natura
si la temeiul pentru care a fost invinuita, astfel incat sa se ofere persoanei suspectate
posibilitatea de a intelege acuzatiile care 1 se aduc si, 1n acest fel, sd-si poatd pregati
apararea'’ sau si atace in justitie legalitatea arestdrii sale'”. Cu toate ci ambele
articole se refera in mod expres la informatiile obligatorii, ele se limiteazd la
informarea factuald cu privire la motivele arestdrii, la natura si temeiul Invinuirilor si
la baza juridica a acestora. Cantitatea de informatii care trebuie comunicate persoanei
invinuite depinde de natura si de complexitatea cauzei, Intrucat articolul 6 alineatul
(3) litera (b) prevede cd persoanei respective trebuie sd i se ofere ,timpul si
inlesnirile adecvate” pentru a-si pregati apararea, iar acest lucru diferd de la caz la
caz'®. Rezultd ci se poate cere autoritatilor sd adopte masuri suplimentare pentru a
asigura ci persoana suspectatid a inteles cu adevarat informatiile primite'’. Din
jurisprudenta CEDO rezultd ca majoritatea problemelor in materie de conformitate
apar in legdturd cu masurile pozitive care ar trebui sa asigure un proces echitabil.
Punerea la dispozitie a informatiei nu este suficientd, in sensul ca persoana suspectata
ar fi putut sa o solicite. Obligatia informarii persoanei suspectate cu privire la natura
si temeiul nvinuirii aduse revine procuraturii si ea nu poate fi respectatd in mod
pasiv prin punerea la dispozitie a informatiei fara ca aceasta sa fie adusa la cunostinta
apararii'*. CEDO nu oferd nici un indiciu cu privire la informatiile care ar trebui
oferite. Cu toate ci CEDO a hotirdt in cauza Kamasinski'’ca, in principiu, unei
persoane suspectate ar trebui sa i se ofere o traducere scrisa a invinuirii aduse atunci
cand nu intelege limba cauzei, Curtea a acceptat cd explicatiile verbale erau
suficiente pentru a se respecta dispozitiile articolului 6 alineatul (3) litera (a).

In conformitate cu mandatul prezentat in Foaia de parcurs privind drepturile
procedurale, prezenta directiva stabileste cerintele minime la nivelul UE privind
informarea persoanelor suspectate si invinuite cu privire la drepturile procedurale de
care beneficiazd si la dosarul cauzei. Este promovatd astfel aplicarea Cartei
drepturilor fundamentale, in special articolele 6, 47 si 48 din aceasta, prin
intemeierea pe articolele 5 si 6 din CEDO, astfel cum au fost interpretate de CEDO.

DISPOZItIT SPECIFICE

Articolul 1 - Obiectiv

19.

Acest articol stabileste obiectivul directivei, si anume acela de a stabili normele
privind drepturile persoanelor suspectate si invinuite de a fi informate cu privire la
drepturile lor si la invinuirile care li se aduc in cadrul procedurilor penale.

Mattoccia/ Italia, hotararea din 25 iulie 2000, plangerea nr. 23969/94, paragraful 60.

Fox, Campbell si Hartley, hotararea din 30 august 1990, plangerea nr. A 182 paragraful 40.

Pélissier si Sassi / Franta, hotararea din 25 martie 1999, plangerea nr. 25444/94 paragraful 54 si cauza
Mattoccia / Italia, hotdrarea din 25 iulie 2000, plangerea nr. 23969/94, paragrafele 60 si 71.
Brozicek/Italia, hotararea din 19 decembrie 1989, plangerea nr. 10964/84 paragraful 41, cauza
Mattocia/ltalia, hotararea din 25 iulie 2000, plangerea nr. 23969/94 paragraful 65 si cauza Vaudelle/
Franta, hotararea din 30 ianuarie 2000, plangerea nr. 35683/97 paragraful 59.

Mattoccia / Italia, hotararea din 25 iulie 2000, , plangerea nr. 23969/94 paragraful 65.
Kamasinsksi/Austria, hotararea din 19 decembrie 1989, cauza, plangerea nr. 9783/82 paragraful 79.
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Articolul 2 - Domeniu de aplicare

20.

21.

Directiva se aplicd din momentul in care unei persoane i se aduce la cunostintd de
catre autoritatile competente ale unui stat membru, prin notificare sau in alt mod, ca
este suspectatd sau Invinuitd de a fi comis o infractiune, pand la incheierea
procedurilor (inclusiv a oricarui recurs). Cu toate acestea, nu se aplica in procedurile
conduse de autoritdtile administrative in legatura cu incalcarea legislatiei in domeniul
concurentei, fie ca este de drept intern, fie europeana, in afara cazului in care cauza
respectiva este adusa in fata unei instante care detine competenta in cauze penale.

Sunt previzute in mod explicit procedurile mandatului european de arestare®. In
aceasta privinta, directiva conferd aplicabilitate garantiilor procedurale prevazute la
articolele 47 si 48 din Carta si la articolele 5 si 6 din CEDO privind procedurile de
predare bazate pe mandatul european de arestare.

Articolul 3 - Dreptul la informare cu privire la drepturi

22.

23.

Articolul stabileste principiul general conform céruia toate persoanele suspectate si
invinuite Tn cadrul procedurilor penale trebuie sa fie informate cu privire la drepturile
procedurale relevante cat mai devreme in cursul procedurilor. Aceste informatii
trebuie furnizate Intr-un limbaj simplu si accesibil, pe cale verbala sau in scris.

Alineatul (2) din prezentul articol stabileste drepturile minime si obligatiile statelor
membre rezultate din Carta, din CEDO, din Conventia europeana privind drepturile
civile si politice, precum si din legislatia UE aplicabila, considerate a fi elemente
cheie pentru garantarea echitatii procedurilor penale din etapa initiala.

Articolul 4 - Dreptul la informare in scris cu privire la drepturile in momentul arestarii

24.

Acest articol specifica obligatia generala a statelor membre de a informa persoanele
suspectate sau acuzate cu privire la drepturile lor procedurale in cazurile in care
aceste persoane sunt lipsite de libertate de catre autoritatile competente ale statelor
membre in cursul procedurilor penale cu privire la faptul cd sunt suspectate de a fi
comis o infractiune (de exemplu, prin arestare de catre politie si arest preventiv in
baza unei ordonante judecatoresti). Statele membre au obligatia de a informa in scris
aceste persoane cu privire la drepturile de care beneficiazd. Comitetul european
pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante
(CPT) a subliniat in repetate randuri, in rapoartele sale, faptul ca, conform
experientei sale, perioada imediat urmatoare lipsirii de libertate este perioada in care
persoana arestatd este consideratd ca fiind deosebit de vulnerabila in ceea ce priveste
riscul de a fi obiectul intimidarilor si maltratarii fizice. In conformitate cu CPT, este
esential ca o persoana suspectatd sau invinuita sd fie informatd cu promptitudine cu
privire la drepturile sale, si anume imediat dupa arestarea sa si in modul cel mai
eficient,pe baza unui formular in care i se explica in mod direct drepturile de care
beneficiaza®' (Nota privind drepturile). In lumina jurisprudentei recente a CEDO%,

20

21

22

Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de

predare intre statele membre (2002/584/JAI).

CPT, normele CPT — sectiunile ,,de fond” din Rapoartele generale ale CPT, CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev.
2009, p. 11 si 12.

Panovits / Cipru, hotararea din 11 decembrie 2008, plangerea nr. 4268/04 paragraful 67.
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25.

26.

autoritatile competente ale statelor membre trebuie sd asigure ca persoana arestata
intelege in ansamblu informatiile prevazute de Nota privind drepturile. Trebuie sa i
se permitd persoanei arestate de a pastra Nota privind drepturile pe toatd perioada
detentiei.

Nota privind drepturile trebuie redactatd intr-un limbaj care sa fie usor de inteles de
catre o persoana din afara sistemului judiciar care nu cunoaste procedura penald si
trebuie sd prevada informatiile prevazute la articolul 3 alineatul (2). Pentru a ajuta
statele membre sd intocmeascd o astfel de Notd privind drepturile si pentru a
promova consecventa la nivelul Uniunii Europene a informatiilor furnizate in scris,
anexa | la prezenta directivd contine un model de Nota privind drepturile pe care il
pot utiliza statele membre. Acest model este orientativ si poate face obiectul
revizuirii In contextul raportului care va fi prezentat de Comisia Europeana cu privire
la punerea in aplicare, conform articolului 12 din directivd si odatd cu intrarea in
vigoare a tuturor masurilor din Foaia de parcurs. Continutul acestui model de notd nu
aduce atingere drepturilor care se aplica in mod curent in statele membre.

Nota privind drepturile trebuie prezentatd persoanei suspectate sau invinuite intr-o
limba pe care o intelege. Autoritatile politienesti trebuie sd pastreze versiuni
lingvistice, pe suport electronic si usor de imprimat imediat ce este nevoie, 1n toate
limbile vorbite in mod obisnuit in localitatea de care apartin. in cazul in care nu
existd o anume versiune lingvistica, persoana suspectatd sau invinuita trebuie
informata pe cale verbala cu privire la drepturile de care beneficiaza, intr-o limba pe
care o Intelege, iar Nota privind drepturile trebuie sa le fie Inmanata fara intarziere
nejustificatd (si anume, de indatd ce devine disponibild dupd traducerea in limba
relevanti). In cazul persoanelor care sufera de hipoacuzie sau de cecitate partiala sau
care nu pot citi, statele membre trebuie sd identifice o metoda de transmitere a
informatiilor.

Articolul 5 - Dreptul la informare in scris cu privire la drepturile in cadrul procedurilor
privind mandatul european de arestare

27.

Se aplica diferite drepturi persoanelor care fac obiectul mandatului european de
arestare (de exemplu, dreptul la audiere). Statele membre trebuie sa asigure existenta
unei versiuni specifice a Notei privind drepturile pentru persoanele care fac obiectul
acestor proceduri. Anexa II la prezenta directiva prevede un model de Nota privind
drepturile care poate fi utilizat de statele membre. Acest model este orientativ si
poate face obiectul revizuirii in contextul raportului care va fi prezentat de Comisia
Europeana cu privire la punerea in aplicare, conform articolului 12 din directiva si
odatd cu intrarea in vigoare a tuturor masurilor din Foaia de parcurs. Continutul
acestui model de nota nu aduce atingere drepturilor care se aplicd 1n mod curent in
statele membre.

Articolul 6 - Dreptul la informare cu privire la invinuire

28.

In momentul in care o persoani a fost invinuitd de a fi comis o infractiune, aceasta
trebuie sa primeasca suficiente informatii cu promptitudine, in detaliu si Intr-o limba
pe care o intelege, astfel incat aceasta sa-si poatd pregati apdrarea si sa atace deciziile
din etapa preliminard procesului, dacd este cazul. Aceasta este o conditie prevazuta
de Carta si de CEDO. Acest articol stabileste cu precizie informatiile care trebuie
furnizate, drept conditie minima.
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Articolul 7 — Dreptul de acces la dosarul cauzei

29. Modul cel mai eficient de a furniza unei persoane suspectate sau Invinuite informatii
detaliate cu privire la invinuire, astfel incat aceasta sa-si poata pregati in mod adecvat
apdrarea la proces este de a se acorda acestei persoane sau avocatului acesteia
accesul la dosarul cauzei. Din cercetirile recente™ rezultd ci in marea majoritate,
statele membre acordd deja accesul la dosarul cauzei intr-o anumita etapd a
procedurilor penale. CEDO a statuat in mod consecvent ca, in functie de etapa
procedurilor penale, articolul 5 alineatul (4) si articolul 6 alineatul (3) litera (b) din
CEDO si principiul egalitatii ,,armelor” dintre parchet si aparare impun statelor
membre sd aducd la cunostinta apdrarii toate dovezile materiale pe care le detine in
apdrarea sau in acuzarea persoanei invinuite’® si si acorde avocatului persoanei
invinuite accesul la documentele relevante atasate la dosarul cauzei’ .

30. Alineatul (1) prevede cd, in cazul in care o persoand suspectatd sau pusa sub acuzare
este arestatd 1n timpul procedurilor penale, trebuie sd se acorde accesul la
documentele atasate la dosarul cauzei si care au relevantd pentru a se stabili
legalitatea detentiei de catre autoritatea judiciard competentd. Accesul limitat la
dosarul cauzei asigura echitatea procedurilor preliminare etapei procesuale, din punct
de vedere al legalitatii arestdrii si detentiei. Atunci cand stabilesc documentele si
informatiile la care acordd accesul, statele membre trebuie sa acorde o atentie
deosebita protejarii eficacitatii programelor de clementa la care se recurge in
cercetarile intreprinse in temeiul dreptului penal privind comportamentul de cartel.

31. Alineatul (2) impune statelor membre s acorde accesul la dosarul cauzei tuturor
persoanelor invinuite, indiferent dacd sunt sau nu in arest preventiv, in cazul in care
s-a Incheiat cercetarea penald. Accesul la anumite documente din dosarul cauzei
poate fi respins de citre o autoritate judiciara competentd in cazul in care accesul la
aceste documente poate avea drept consecintd periclitarea grava a vietii unei alte
persoane sau poate afecta grav securitatea internd a statului membru in care se
desfasoara procedurile. O astfel de restrictionare a accesului la dosar se va aplica
doar in circumstante exceptionale.

32. Accesul la dosar nu trebuie limitat la o singurd vizionare. Daca persoana invinuita
sau avocatul acesteia considerd necesar, trebuie sd se acorde in continuare accesul. In
cazul in care un dosar este deosebit de voluminos sau dacd asa o cer interesele actului
de justitie, persoanei Invinuite trebuie sd i se inmaneze un inventar al tuturor
documentelor atasate la dosarul cauzei, 1n asa fel incat invinuitul sa poata hotari care
sunt documentele pentru care doreste sa i se acorde accesul.

Articolul 8 — Verificare si remedieri

33. Pentru a se asigura cd o persoana suspectata sau invinuitd primeste toate informatiile
la care are dreptul, statele membre trebuie sa instituie o procedura pe baza careia sa

3 T Spronken, G Vermeulen et al, EU Procedural Rights in Criminal Proceedings, Antwerp 2009; E

Cape, Z Namoradze et al, Effective Criminal Defence in Europe, Antwerp 2010.

Edwards / Marea Britanie, hotararea din 16 decembrie 1992, plangerea nr. 13071/87, paragraful 36.
Garcia Halva / Germania, hotararea din 13 februarie 2001, plangerea nr. 23541/94, paragrafele 47-55;
Schops / Germania, hotararea din 13 februarie 2001, plangerea nr. 251164/94, paragrafele 41-42;
Mooren / Germania, hotararea din 9 iulie 2009, plangerea nr. 11364/03, paragrafele 121-124.
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constate dacd persoana in cauza a primit informatiile cu privire la drepturi. Acest
lucru se poate face, de exemplu, prin intermediul unui formular pe care persoana in
cauza sa-l1 semneze, confirmand astfel cd a primit informatiile cu privire la drepturi
sau printr-o mentiune in registrul de detentie.

Articolul 9 — Formare

34. Scopul acestui articol este de a asigura ca ofiterii de politie ai statelor membre,
procurorii si judecatorii beneficiazd de o formare necesara si adecvata pentru a-si
indeplini atributiile care le revin in temeiul articolelor 3 — 8 din directiva. In special,
este imperativ ca acesti functionari sa detind cunostintele necesare si detaliate cu
privire la drepturile procedurale ale persoanelor suspectate si invinuite, astfel incat sa
poatd oferi persoanelor suspectate si invinuite informatii relevante si cu eficientd
practica privind drepturile de care beneficiaza.

Articolul 10 - Clauza de neregresiune

35. Scopul acestui articol este sa asigure cd stabilirea de standarde comune minime in
conformitate cu prezenta directiva nu are ca efect scaderea nivelului standardelor in
anumite state membre si cd standardele consacrate prin CEDO sunt mentinute.
Statele membre au deplina libertate de a stabili standarde mai inalte decat cele
convenite in prezenta directiva.

Articolul 11 - Punere in aplicare

36. Acest articol impune statelor membre obligatia de a pune 1n aplicare directiva pana la
x /xx/ 20xx si de a trimite Comisiei, pand la aceeasi data, textul dispozitiilor de
transpunere a directivei in dreptul intern.

Articolul 12 — Raportare

37. In decurs de 36 de luni de la data publicarii directivei in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, Comisia trebuie sd prezinte Parlamentului European si Consiliului un
raport in care sd evalueze In ce masurd statele membre au adoptat masurile necesare
pentru a se conforma prezentei directive si, daca este necesar, sa fie insotit de
propuneri legislative.

Articolul 13 — Intrare in vigoare

38. Acest articol prevede ca directiva va intra in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicarii sale In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Anexa I

39. Aceasta anexd contine un model orientativ de Notd privind drepturile care trebuie
furnizata unei persoane suspectate sau acuzate Tn momentul arestarii, in conformitate
cu articolul 4 alineatul (1). Modelul de Nota privind drepturile explica intr-un limbaj
simplu si cu relevantd imediata drepturile minime prevazute la articolul 3 alineatul
(2) din directiva. Statele membre nu sunt obligate sa utilizeze acest model, dar se
presupune cd acelea care il vor utiliza au pus in aplicare articolul 4 din directiva.
Acest model poate face obiectul revizuirii in contextul raportului privind punerea in
aplicare a directivei, care va fi prezentat de Comisia Europeana in temeiul articolului
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12 din directiva si odatd cu intrarea 1n vigoare a tuturor masurilor din Foaia de
parcurs. Continutul acestui model de nota nu aduce atingere drepturilor care se aplica
in prezent in statele membre.

Anexa I1

40.

41.

42.

Aceasta anexa prevede un model orientativ de Nota privind drepturile, care trebuie
furnizatd unei persoane arestate In temeiul mandatului european de arestare, astfel
cum se prevede la articolul 5. Statele membre nu sunt obligate sa utilizeze acest
model, dar se presupune ca acelea care 1l vor utiliza au pus in aplicare articolul 5 din
directiva. Acest model poate face obiectul revizuirii in contextul raportului privind
punerea In aplicare a directivei, care va fi prezentat de Comisia Europeana in temeiul
articolului 12 din directiva si odatd cu intrarea in vigoare a tuturor masurilor din
Foaia de parcurs. Continutul acestui model de notd nu aduce atingere drepturilor care
se aplica in prezent in statele membre.

PRINCIPIUL SUBSIDIARITA¢II

Obiectivul propunerii nu poate fi realizat in mod suficient de statele membre prin
actiune individuala, intrucat existd inca diferente importante in ceea ce priveste
modul concret si momentul in care informatiile sunt furnizate, ceea ce conduce la
standarde diferite in cadrul UE. Intrucat obiectivul propunerii este acela de a
promova Increderea reciproca, doar actiunile intreprinse de UE vor permite stabilirea
unor standarde comune minime care sa se aplice la nivelul intregii Uniuni Europene.
Propunerea va apropia normele procedurale de fond ale statelor membre cu privire la
transmiterea informatiilor referitoare la drepturi si la invinuirile aduse persoanelor
suspectate sau invinuite de a fi comis o infractiune, in vederea construirii increderii
reciproce. Prin urmare, propunerea respectd principiul subsidiaritatii. Comisia
propune o solutie usor diferita fatd de optiunea preferatd mentionatd in studiul de
impact, insd aceasta are un impact asemanator. Costul actiunii mandatate de UE este
acelasi cu cel estimat pentru optiunea preferatd initial, Intrucat statele membre vor
suporta costuri suplimentare doar daca aleg sa isi exercite puterea de decizie, In loc
sa utilizeze modelul orientativ propus in Nota privind drepturile.

PRINCIPIUL PROPORtIONALITA¢II
Propunerea respecta principiul proportionalitatii Intrucat nu depaseste nivelul minim

necesar pentru realizarea la nivel european a obiectivului declarat si ceea ce este
necesar pentru indeplinirea acestuia.
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2010/0215 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA .../.../EU A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D) Articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Carta), articolul 6
din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO) si articolul 14 din Conventia internationala privind drepturile
civile si politice (CIDCP) consacrd dreptul la un proces echitabil. Articolul 48 din
Carta garanteaza respectarea dreptului la aparare.

2) Articolul 6 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si articolul 5 din
CADO consacra dreptul la libertate si securitate, fara ca limitarea acestora sd poatad
depasi limitdrile permise de CADO in prevederile de la articolul 5 si deduse din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

(3)  Uniunea Europeand si-a stabilit obiectivul de a mentine si de a dezvolta un spatiu de
libertate, securitate si justitie. in conformitate cu concluziile Consiliului European de
la Tampere din 15 si 16 octombrie 1999, in special punctul 33, principiul recunoasterii
reciproce ar trebui sa devind piatra de temelie a cooperdrii judiciare in cauze civile si
penale in cadrul Uniunii, intrucdt consolidarea recunoasterii reciproce a hotararilor
judiciare si apropierea necesara a legislatiei ar facilita cooperarea intre autoritati,
precum si protectia judiciara a drepturilor individuale.

(4)  In conformitate cu concluziile de la Tampere, Consiliul a adoptat, la 29 noiembrie
2000, un program de madsuri pentru punerea in aplicare a principiului recunoasterii

! JOGC,p.
2 JOC,p.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

reciproce a hotarérilor in materie penala’. in introducerea la programul de masuri se
mentioneazd ca principiul recunoasterii reciproce ,,are drept obiectiv consolidarea
cooperdrii dintre statele membre”, precum si ,cresterea protectiei drepturilor
individuale”.

Punerea 1n aplicare a principiului recunoasterii reciproce a hotararilor materie penala
implica faptul ca fiecare stat membru are incredere in sistemele de justitie penala ale
celorlalte state membre. Gradul de recunoastere reciproca depinde, in mare masura, de
o serie de parametri, care includ mecanisme de protectie a drepturilor persoanelor
suspectate si standarde comune minime, necesare pentru a se facilita aplicarea
principiului recunoasterii reciproce.

Recunoasterea reciproca poate functiona in mod eficient doar intr-un climat de
incredere, in cadrul caruia nu doar autoritdtile judiciare, ci toti participantii la
procedurile penale considera hotararile autoritatilor judiciare din alte state membre ca
fiind echivalente celor emise de propriile autoritati, ceea ce presupune incredere nu
numai in justetea normelor statului partener, ci si in faptul ca aceste norme se aplica in
mod corect.

Cu toate ca statele membre sunt parti la CEDO si la CIDCP, experienta a aratat ca doar
acest element nu poate oferi intotdeauna un grad suficient de incredere in sistemele de
justitie penala ale altor state membre.

Consolidarea increderii reciproce necesita norme detaliate privind protectia drepturilor
si garantiilor procedurale care isi au originea in Carta, CEDO si CIDCP. Atunci cand
pun in aplicare prezenta directiva, statele membre nu ar trebui in nici un caz sa
prevada standarde al caror nivel sa fie inferior celui stabilit de Conventie si de Carta si
celui consacrat de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Articolul 82 alineatul (2) din tratat prevede instituirea unor norme minime aplicabile n
statele membre 1n vederea facilitarii recunoasterii reciproce a hotararilor judecétoresti
si a deciziilor judiciare, precum si cooperarea politieneasca si judiciara in cauze penale
cu dimensiune transfrontaliera. Articolul 82 alineatul (2) litera (b) prevede ca
,drepturile persoanelor in procedura penald” reprezinta unul din domeniile in care pot
fi instituite norme minime.

Normele comune minime ar trebui sd aiba drept rezultat sporirea iIncrederii in
sistemele de justitie penala ale tuturor statelor membre, fapt ce ar trebui sd determine o
cooperare judiciard mai eficientd intr-un climat de incredere reciproca, precum si
promovarea pe teritoriul Uniunii Europene a unei culturi in materie de drepturi
fundamentale. De asemenea, normele comune minime ar trebui sd indeparteze
obstacolele in calea liberei circulatii a cetdtenilor. Astfel de norme comune minime ar
trebui sa se aplice informarii in cadrul procedurilor penale.

La 30 noiembrie 2009, Consiliul a adoptat Foaia de parcurs pentru consolidarea
drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate si ale persoanelor Invinuite in cadrul
procedurilor penale (Foaia de parcurs)’. Pe baza unei decizii etapizate, Foaia de
parcurs prevede adoptarea de masuri privind dreptul la traducere si la interpretare,

JO C 12, 15.1.2001, p. 10.
JO C 295,4.12.2009, p. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

dreptul la informare cu privire la drepturi si informatii privind capetele de acuzare,
dreptul la consultanta juridica si la asistenta juridica, dreptul la comunicare cu rudele,
cu angajatorii si autoritatile consulare, precum si cu privire la masuri speciale de
protectie pentru persoanele suspectate sau invinuite care sunt in situatii vulnerabile.
Foaia de parcurs pune in evidentd faptul cd ordinea prezentdrii drepturilor este
orientativa, prin urmare poate fi modificata in functie de prioritati. Ea este conceputa
in asa fel incat sa functioneze ca un intreg; avantajele acesteia vor fi constatate pe
deplin numai atunci cand vor fi puse In aplicare toate partile componente ale acesteia.

in Programul de la Stockholm, adoptat la 11 decembrie 2009°, Consiliul European a
salutat adoptarea Foii de parcurs si a inclus-o in Programul de la Stockholm (punctul
2.4.) Consiliul European a subliniat ca Foaia de parcurs nu are un caracter exhaustiv si
a invitat Comisia sd examineze si alte aspecte ale drepturilor procedurale minime
pentru persoanele suspectate si persoanele invinuite si, In acelasi timp, sd evalueze
daca trebuie abordate si alte aspecte, de exemplu prezumtia de nevinovatie, pentru a se
promova o mai bund cooperare in domeniu.

Prima masura prevazuta de Foaia de parcurs este o directiva a Parlamentului European
si a Consiliului privind drepturile la interpretare si la traducere in cadrul procedurilor
penale®.

Prezenta directiva se refera la masura B din Foaia de parcurs. Aceasta stabileste
standarde comune minime ce urmeaza a fi aplicate in domeniul informadrii cu privire la
drepturi si la invinuiri, care vor fi aduse la cunostinta persoanelor suspectate sau
invinuite de a fi comis o infractiune, in vederea consoliddrii increderii reciproce a
statelor membre. Directiva promoveaza aplicarea Cartei, in special articolele 6, 47 si
48 din aceasta, prin intemeierea pe articolele 5 si 6 din CEDO, astfel cum au fost
interpretate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului. In comunicarea sa intitulata
,Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie pentru cetitenii Europei”, Plan
de actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la Stockholm™’, Comisia a
anuntat prezentarea unei propuneri privind dreptul la informare in 2010.

Prezenta directiva nu se aplica in procedurile conduse de autoritatile administrative n
legdtura cu incdlcarea legislatiei in domeniul concurentei, fie cd este de drept intern,
fie europeand, in afara cazului in care cauza respectiva este adusa in fata unei instante
care detine competenta in materie penala.

Dreptul la informare cu privire la drepturi (care este consacrat de jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului) trebuie prevazut in mod explicit de directiva. Astfel,
directiva oferd o protectie care depaseste protectia asigurata in prezent de Conventia
europeana privind apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale. Dreptul la
informare cu privire la Tnvinuiri este consacrat de articolele 5 si 6 din CEDO, astfel
cum a fost interpretat de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, precum si de
articolele 9 si 14 din CIDCP. Dispozitiile prezentei directive trebuie sa faciliteze
aplicarea acestor drepturi in practicd, in vederea garantdrii dreptului la un proces
echitabil.

JO C 115, 4.5.2010.

Directiva 2010/xxx/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind drepturile la interpretare si
traducere in procedurile penale (8 octombrie 2010).

COM(2010) 171 din 20 aprilie 2010.
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(17)

(18)

(19)

(20)

2n

(22)

(23)

24)

Persoana suspectatd sau Invinuitd ar trebui sd aibd posibilitatea de a cunoaste si
intelege drepturile de care beneficiaza si de a fi in masura sa valorifice aceste drepturi
inainte de a fi interogat de politie. Persoana respectiva ar trebui sa fie informata
prompt si intr-o limba pe care o Intelege cu privire la natura si cauza invinuirii care i se
aduce si sa primeasca informatii cu privire la drepturile cu relevantd imediata.

Informatiile cu privire la drepturi trebuie furnizate prompt tuturor persoanelor
suspectate sau invinuite la inceputul procedurilor penale, pe cale verbald sau in scris.
Informatiile privind drepturile, furnizate in temeiul prezentei directive, ar trebui sa
includa drept cerintd minima in temeiul prezentei directive, informatii privind dreptul
de a fi asistat de un avocat, dreptul de a informat cu privire la invinuire si, daca este
cazul, acordarea accesului la dosarul cauzei, dreptul la interpretare si traducere pentru
acele persoane care nu inteleg limba in care se desfiasoard procedurile, precum si
dreptul de a fi adus cu promptitudine 1n fata instantei atunci cand persoana suspectata
sau invinuitd este arestatd. Acest lucru nu afecteaza informatiile furnizate cu privire la
alte drepturi procedurale care deriva din Cartd, din CEDO, CIDCP si din legislatia
aplicabila a UE, astfel cum a fost interpretatd de instantele competente.

In cazul in care o persoani suspectatd sau invinuit este arestata, informatiile privind
drepturile procedurale cu relevantd imediatd trebuie furnizate printr-o nota scrisa
privind drepturile, intocmita intr-un mod usor de inteles, astfel incat sd existe garantia
ca persoana respectiva a inteles in mod real drepturile de care beneficiaza. Pentru a
ajuta statele membre sd intocmeascd Nota privind drepturile, si pentru a promova o
mai mare coerentd intre statele membre, In anexa I la prezenta directiva a fost prevazut
un model de Nota privind drepturile, pe care il pot utiliza statele membre. Acest model
este orientativ si poate face obiectul revizuirii in contextul raportului care va fi
prezentat de Comisia Europeana cu privire la punerea in aplicare, conform articolului
12 din directiva si, de asemenea, odatd cu intrarea in vigoare a tuturor masurilor din
Foaia de parcurs. Continutul acestui model de nota nu aduce atingere drepturilor care
se aplicd in prezent in statele membre.

O persoana invinuitd de sdvarsirea unei infractiuni ar trebui sa beneficieze de toate
informatiile necesare referitoare la invinuirea care i se aduce, astfel Incat aceasta sa-si
poatd pregati apararea si sa se garanteze echitatea procedurilor penale.

Mijlocul cel mai eficient de a asigura ca persoana suspectatd sau invinuita detine
informatii suficiente cu privire la Invinuirea care i se aduce este de a permite acesteia
sau avocatului acesteia accesul la dosarul cauzei. Accesul poate fi restrictionat in cazul
in care ar periclita grav viata unei alte persoane sau securitatea statului membru.

Statele membre ar trebui sd dispunda de un mecanism prin care sd verifice daca
persoanele suspectate sau invinuite au primit toate informatiile la care sunt
indreptatite, cu privire la drepturi si la invinuire.

Functionarilor din statele membre care lucreaza in acest domeniu ar trebui sa li se
ofere o formare adecvata cu privire la drepturile procedurale ale persoanelor suspectate
sau persoanelor invinuite.

In conformitate cu Conventia ONU privind drepturile copilului, prin copil se intelege
orice persoand sub varsta de 18 ani. In toate actiunile referitoare la copii, interesul
superior al copiilor trebuie sa primeze.
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(25)

(26)

27

(28)

(29)

(30)

Drepturile prevazute in prezenta directiva ar trebui sa se aplice, mutatis mutandis, si
procedurilor de executare a mandatului european de arestare, conform Deciziei-cadru
nr. 2002/584/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de
arestare si procedurile de predare intre statele membre®. Pentru a ajuta statele membre
sd intocmeasca Nota privind drepturile, si pentru a promova o mai mare coerenta intre
statele membre, in anexa I la prezenta directivd a fost prevazut un model de Nota
privind drepturile, pe care il pot utiliza statele membre. Acest model este orientativ si
poate face obiectul revizuirii in contextul raportului care va fi prezentat de Comisia
Europeana cu privire la punerea in aplicare, conform articolului 12 din directiva si, de
asemenea, odatd cu intrarea in vigoare a tuturor masurilor din Foaia de parcurs.

Dispozitiile prezentei directive stabilesc un set de norme minime. Statele membre pot
extinde drepturile prevazute de prezenta directiva pentru a asigura un nivel mai ridicat
de protectie si in cazul situatiilor care nu sunt prevazute in mod explicit de prezenta
directiva. Nivelul de protectie ar trebui sd nu fie inferior standardelor prevazute de
CEDO, astfel cum sunt interpretate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Prezenta directivd respecta drepturile fundamentale si se conformeazd principiilor
recunoscute de Carta. In special, prezenta directiva urmireste promovarea dreptului la
libertate, a dreptului la un proces echitabil si a drepturilor la apdrare, precum si
promovarea drepturilor copilului. Aceasta trebuie pusd 1n aplicare in mod
corespunzator.

Statele membre ar trebui sa asigure ca dispozitiile prezentei directive, in cazurile in
care corespund drepturilor garantate de CEDO, sunt puse in aplicare in conformitate
cu cele din CEDO si astfel cum au fost dezvoltate de jurisprudenta relevanta a Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Intrucat obiectivul stabilirii unor standarde minime comune nu poate fi realizat de
statele membre prin actiune unilaterald, nici la nivel national, nici la nivel regional sau
local si Intrucat acesta poate fi atins numai la nivelul Uniunii, Parlamentul European si
Consiliul pot adopta masuri conforme cu principiul subsidiaritatii, astfel cum sunt
previzute de articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul mentionat anterior,
prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru a atinge acest obiectiv.

[in conformitate cu articolele 1,2, 3 si 4 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit
si Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat Tratatului
privind Uniunea Europeana si Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene,
Regatul Unit si Irlanda au comunicat dorinta de a participa la adoptarea si aplicarea
prezentei directive] sau [ Fara a se aduce atingere articolului 4 din Protocolul privind
pozitia Regatului Unit si Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat Tratatului privind Uniunea Europeana si Tratatului privind Functionarea
Uniunii Europene, Regatul Unit si Irlanda nu vor participa la adoptarea prezentei
directive si nu vor fi supuse si nici nu vor avea obligatii in temeiul acesteia.]’

JO L 190 din 18.7.2002, p.1
Formularea finala a acestui considerent al directivei va depinde de pozitia concreta a Regatului Unit si a
Irlandei, adoptatd in conformitate cu prevederile protocolului (nr. 21).
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€2))

In conformitate cu articolul 1 si articolul 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei,
anexat Tratatului privind Uniunea Europeana si Tratatului privind Functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentei directive si nu va fi
supusa si nici nu va avea obligatii in temeiul acesteia.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiect

Directiva prevede normele referitoare la dreptul persoanelor suspectate si Invinuite la
informare cu privire la drepturile acestora si la invinuirile aduse in cadrul procedurilor penale.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezenta directiva se aplica din momentul in care o persoana este informata de catre
autoritdtile competente ale unui stat membru, prin notificare oficiala sau in alt mod,
cu privire la faptul ca este suspectatd sau invinuita de savarsirea unei infractiuni,
pana in momentul finalizdrii procedurilor, prin aceasta intelegindu-se hotdrarea
definitiva in legaturd cu intrebarea dacd persoana suspectata sau invinuitd a comis
infractiunea, inclusiv, daca este cazul, pronuntarea sentintei si solutionarea unei cai
de atac.

Prezenta directivad se aplica procedurilor privind executarea mandatului european de
arestare.
Articolul 3

Dreptul la informare cu privire la drepturi
Statele membre asigurd cd orice persoand suspectatd sau Invinuitd de comiterea unei
infractiuni este informatd prompt, intr-un limbaj simplu si accesibil, cu privire la
drepturile procedurale de care beneficiaza.
Informatiile la care se refera alineatul (1) includ cel putin:

— dreptul de a fi asistat de un avocat, pro bono daca este cazul,

— dreptul de a fi informat cu privire la invinuire si, daca este cazul, de a i se acorda
accesul la dosarul cauzei,

— dreptul la interpretare si traducere;

— dreptul de a fi adus cu promptitudine in fata unei instante, In cazul arestarii
persoanei suspectate sau invinuite.
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Articolul 4
Dreptul la informare scrisa cu privire la drepturi in momentul arestarii

1. Atunci cand o persoand este arestatd de autorititile competente ale unui stat membru
in timpul procedurilor penale, persoana respectivd primeste cu promptitudine, in
scris, informatiile cu privire la drepturile de care beneficiaza (Notd cu privire la
drepturi). Persoanei In cauza i se va oferi oportunitatea de a citi Nota cu privire la
drepturi si i se va permite sd detina aceastd Nota pe toatd perioada in care este privata
de libertate.

2. Nota cu privire la drepturi se redacteazd intr-un limbaj simplu si include cel putin

informatiile prevazute la articolul 3 alineatul (2). Anexa I la prezenta directiva
prevede un model orientativ de astfel de nota.

3. Statele membre se asigurd ca, in cazul in care persoana suspectatd sau invinuitd nu
vorbeste sau nu intelege limba procedurald, aceasta primeste Nota cu privire la
drepturi in limba pe care o intelege. Statele membre asigurd existenta unui mecanism
de transmitere a informatiilor unei persoane suspectate sau invinuite care suferd de
cecitate partiald sau nu stie si citeascd. In cazul in care persoana suspectatd sau
invinuitd este un copil, informatiile prevdazute de Nota privind drepturile se
furnizeaza, de asemenea, pe cale verbald, intr-un mod adaptat varstei copilului,
nivelului de maturitate, precum si capacitdtilor intelectuale si emotionale ale
copilului.

4. In cazul in care Nota privind drepturile nu este disponibila in limba corespunzatoare,

persoana suspectata sau Invinuitd este informata pe cale verbala, intr-o limba pe care
o intelege, cu privire la drepturile de care beneficiaza. Ulterior, persoana respectiva
trebuie sd primeasca fard intarziere nejustificatd Nota privind drepturile, Intr-o limba
pe care persoana in cauza o intelege.

Articolul 5
Dreptul la informare scrisa cu privire la drepturi in cadrul procedurii privind mandatul
european de arestare

Statele membre asigurd cd orice persoana care face obiectul procedurilor de punere in
executare a mandatului european de arestare, primeste o Notd corespunzdtoare privind
drepturile, in care se prevad drepturile persoanei, astfel cum se prevede in Decizia-cadru
(2002/584/JAI). Anexa II la prezenta directiva prevede un model orientativ de astfel de nota.

Articolul 6
Dreptul la informare cu privire la invinuire

1. Pentru a garanta echitatea procedurilor penale, statele membre asigurd cd o persoana
suspectatd sau Tnvinuitd primeste informatii suficiente cu privire la Invinuire.

2. Informatiile necesare conform alineatului (1) se furnizeazd cu promptitudine si in
detaliu, intr-o limba pe care persoana suspectati sau invinuiti o intelege. In cazul
unui copil, informatiile referitoare la invinuire se furnizeaza intr-un mod adaptat
varstei acestuia, nivelului de maturitate, precum si capacitdtilor intelectuale si
emotionale ale copilului.

18

RO



RO

3. Informatiile care trebuie furnizate includ:

(a) descrierea Imprejurdrilor n care a fost comisa infractiunea, inclusiv ora, locul
si gradul de participare la infractiune a persoanei suspectate sau invinuite,
precum si

(b) natura si clasificarea infractiunii.

Articolul 7
Dreptul de acces la dosarul cauzei

1. Atunci cdnd o persoand suspectatd sau Invinuitd este arestatd in orice etapa a
procesului penal, statele membre asigura ca persoana respectiva sau avocatul acesteia
dobandeste accesul la documentele atasate la dosarul cauzei care au relevanta pentru
stabilirea legalitatii arestarii sau detentiei.

2. Statele membre iau masuri pentru ca persoanei invinuite sau avocatului acesteia sa i
se acorde accesul la dosarul cauzei atunci cand au fost incheiate cercetarile privind
infractiunea. Accesul la anumite documente din dosarul cauzei poate fi respins de
catre o autoritate judiciard competentd in cazul n care accesul la aceste documente
poate avea drept consecintd periclitarea grava a vietii unei alte persoane sau poate
afecta grav securitatea internd a statului membru in care se desfdsoara procedurile.
Atunci cand este in interesul actului de justitie, persoana invinuitd sau avocatul
acesteia poate solicita lista cu documentele atasate la dosar.

3. Accesul la dosar se acorda fard a se percepe o taxd si in timp util, astfel incat sa se
permita persoanei suspectate sau invinuite sd-si pregateascd apdrarea sau sd atace
deciziile preliminare judecatii. Accesul la dosar se acorda fara a se plati nici un fel de

taxe.
Articolul 8
Verificare si remediere
l. Statele membre asigurd instituirea unei proceduri pe baza careia sa se constate daca o

persoand suspectatd sau invinuitd a primit toate informatiile care au relevanta pentru
aceasta, conform articolelor 3-7.

2. Statele membre asigurd ca persoana suspectatd sau Invinuitd beneficiaza de o
remediere eficienta in situatiile in care nu primeste informatiile respective.

3. In cazul 1n care notificarea drepturilor se face pe cale verbald, conform articolului 4
alineatul (4), acest lucru se consemneaza Intr-un mod care sd permita sa se verifice
continutul notificarii.

Articolul 9
Instruire

Statele membre asigurd instruirea corespunzatoare a ofiterilor de politie care au competenta in
domeniu si a autoritatilor judiciare in legdturd cu obligatiile prevazute la articolele 3-8. Statele
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membre asigurd, in special, cd functionarii care au competente in domeniu au destule
informatii cu privire la drepturile persoanelor suspectate si invinuite, astfel cum se prevede la
articolul 3, pentru a se garanta transmiterea corespunzatoare a informatiilor referitoare la
aceste drepturi.

Articolul 10
Clauza de neregresiune

Nicio dispozitie a prezentei directive nu se interpreteaza ca reprezentand o limitare a vreunui
drept sau garantii procedurale, nici ca o derogare de la acestea, care pot fi asigurate potrivit
CEDO, CIDCEP si altor dispozitii relevante din dreptul international sau potrivit legislatiei
oricdrui stat membru si care asigura un nivel mai ridicat de protectie.

Articolul 11
Punerein aplicare

1. Statele membre adoptd si publicd actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive, pana la data de '° .

2. Comisiei i se comunica de catre statele membre textul acestor acte, precum si un
tabel de concordanta intre respectivele acte si prezenta directiva.

3. Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 12
Raportare

Péani la ... !, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a
masurii in care statele membre au adoptat masurile necesare pentru a se conforma prezentei
directive, insotit, daca este necesar, de propuneri legislative.

Articolul 13
Intrarein vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

10
11

24 de luni de la publicarea prezentei directive in Jurnalul Oficial.
36 de luni de la publicarea prezentei directive in Jurnalul Oficial.

20

RO



RO

Articolul 14

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA I

»*
* o *

* gk

Model orientativ' de Noti privind drepturile persoanelor
suspectate sau invinuite aflate in stare de arest:

In cazul in care sunteti arestat de politie aveti urmatoarele drepturi:

A. sa fiti informat cu privire la infractiunea pe care sunteti suspectat ca
ati comis-o;
B. sa beneficiati de asistenta unui avocat;

C. sa beneficiati de serviciile unui interpret si de traducerea

documentelor, in cazul in care nu intelegeti limba;

(d) sa vi se spuna cat timp puteti fi detinut

Aveti dreptul sa pastrati cu dumneavoastra pe toata durata detentiei aceastd Nota
privind drepturile.

A. Informatii privind suspiciunea de infractiune

— Aveti dreptul de a vi se comunica, imediat ce ati fost privat de
libertate, chiar daca nu sunteti interogat de politie, motivul pentru
care sunteti suspectat a fi comis o infractiune;

— Dumneavoastra sau avocatul dumneavoastra poate solicita sa
consulte parti din dosarul cauzei care au legatura cu arestarea si
detinerea dumneavoastra sau de a fi informat in detaliu cu privire
la continutul acestora.

B. Asistenta din partea unui avocat

— Aveti dreptul sa vorbiti cu un avocat Tnainte de a fi interogat de
catre politie;

— Daca solicitati sa vorbiti cu un avocat, acest lucru nu va face sa
apareti ca si cum ati fi facut ceva rau;

A se completa cu alte drepturi procedurale relevante aplicabile in statele membre.
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— Politia trebuie sa va ajute sa contactati un avocat;

— Avocatul este independent de politie si nu va dezvalui, fara acordul
dumneavoastra, niciuna din informatiile pe care i le furnizati;

— Aveti dreptul sa vorbiti cu un avocat in privat la sectia de politie
si/sau la telefon;

— In cazul in care nu aveti posibilitatea de a plati un avocat, politia
trebuie sa va ofere informatii privind asistenta juridica gratuita sau
partial gratuita.

C. Asistenta din partea unui interpret

— Daca nu vorbiti sau nu intelegeti limba, vi se va pune la dispozitie
un interpret. Interpretul este independent de politie si nu va
dezvalui, fara acordul dumneavoastra, niciuna din informatiile pe
care 1 le furnizati;

— De asemenea, puteti solicita asistenta unui interpret care sa va ajute
sa vorbiti cu avocatul dumneavoastra;

— Asistenta acordata de interpret este gratuita;

— Aveti dreptul de a primi traducerea oricarui ordinul judecatoresc in
baza caruia ati fost arestat sau tinut in arest preventiv De asemenea,
puteti solicita sa vi se traduca alte documente esentiale pentru
investigatie.

D. Cat timp puteti fi privat de libertate?

— Daca nu sunteti eliberat, trebuie sa fiti dus in fata unui judecator in
decurs de *? ore din momentul in care ati fost privat de libertate;

— Judecatorul are obligatia de a va audia si poate decide daca veti fi
tinut in arest preventiv ori eliberat. Aveti dreptul de a primi
traducerea ordinului judecatoresc in cazul in care judecatorul
dispune sa ramaneti in arest preventiv

— Aveti dreptul sa solicitati in orice moment ecliberarea din arest
Avocatul dumneavoastra va poate consilia cu privire la modul in care
trebuie sa procedati.
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ANEXA 11

»*
* o *

* gk

. . 1 ~ ] ] . . A
Model orientativ' de Nota privind drepturile persoanei arestate in
baza unui mandat european de arestare:

Daca sunteti arestat de politie in baza mandatului european de arestare
aveti urmatoarele drepturi:

A. sa vi se spuna motivul pentru care ati fost arestat;

B. sa beneficiati de asistenta unui avocat;

C. sa beneficiati de serviciille unui interpret si de traducerea

documentelor, in cazul in care nu intelegeti limba;

D. sa fiti informat cu privire la dreptul de a consimti sa fiti predat;
E. sa fiti audiat, in cazul in care nu consimtiti sa fiti predat
F. sa fiti eliberat de indata ce a expirat termenul stabilit

Aveti dreptul sa pastrati cu dumneavoastra pe toata durata detentiei aceasta Nota
privind drepturile.

A. Dreptul de a cunoaste motivul pentru care ati fost arestat

— Aveti dreptul de a vi se spune motivul pentru care sunteti dat in
urmarire in alta tara.

B. Asistenta din partea unui avocat

— Aveti dreptul sa va consultati cu un avocat Politia trebuie sa va
ajute sa contactati un avocat;

— Avocatul este independent de politie si nu va dezvalui, fara acordul
dumneavoastra, niciuna din informatiile pe care 1 le furnizati;

A se completa cu alte drepturi procedurale relevante aplicabile in statele membre.
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— Aveti dreptul sa vorbiti cu un avocat in privat la sectia de politie
si/sau la telefon;

— In cazul in care nu aveti posibilitatea de a plati un avocat, politia
trebuie sa va ofere informatii privind asistenta juridica gratuita sau
partial gratuita.;

C. Asistenta din partea unui interpret

— Daca nu vorbiti sau nu intelegeti limba, vi se va pune la dispozitie
un interpret Interpretul este independent de politie si nu va
dezvalui, fara acordul dumneavoastra, niciuna din informatiile pe
care 1 le furnizati;

— De asemenea, puteti solicita asistenta unui interpret care sa va ajute
sa vorbiti cu avocatul dumneavoastra;

— Asistenta acordata de interpret este gratuita;

— Aveti dreptul de a primi traducerea oricarui ordin judecatoresc in
baza caruia ati fost arestat sau tinut in arest preventiv De asemenea,
puteti solicita sd vi se traduca alte documente esentiale pentru
investigatie.

D. Dreptul dumneavoastra de a consimti sa fiti predat

— Aveti dreptul de a consimti sa fiti predat, in baza mandatului
european de arestare. Acest lucru ar trebui sa accelereze procedura;

— In cazul in care consimtiti sa fiti predat, este posibil ca ulterior sa
fie dificil sa se revina asupra acestei decizii. Inainte de a hotari
daca doriti sau nu sa fiti predat, ar trebui sa va consultati cu un
avocat.

E. Dreptul 1a audiere

— In cazul in care nu consimtiti sa fiti predat statului membru care v-a
dat in urmarire, aveti dreptul sa va prezentati in fata unui judecator
pentru a-i explica motivul pentru care nu consimtiti sa fiti predat.

F. Dreptul de a fi eliberat de indata ce a expirat termenul stabilit

— Ca regula generala, trebuie sa fiti predat in termen de 10 zile de la
data la care o instantd a pronuntat o hotarare definitiva privind
predarea dumneavoastra. Daca nu ati fost predat in termenul de 10
zile, In mod normal autoritatile trebuie sa va elibereze. Cu toate
acestea, exista unele exceptii de la aceasta regula, prin urmare
trebuie sa luati legatura cu avocatul dumneavoastra cu privire la
acest lucru.
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