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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
e Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se Inscrie in eforturile UE de a elabora o politicd globald in domeniul
imigratiei. In Programul de la Haga din noiembrie 2004 se recunoaste faptul ca ,,migratia
legald va avea un rol important in consolidarea economiei bazate pe cunoastere in
Europa, in intensificarea dezvoltarii economice, contribuind astfel la punerea in aplicare
a Strategiei de la Lisabona®, iar Comisia a fost invitatd sa prezinte un plan in domeniul
politicii privind migratia legala ,,care sd includa proceduri de admisie care sa raspunda cu
promptitudine fluctuatiei de pe piata muncii a cererilor de fortd de munca provenind din
migratie®.

Comunicarea ulterioard a Comisiei din decembrie 2005 intitulatd ,,Un plan de actiune
privind migratia legald” [COM (2005) 669] a prevazut adoptarea a cinci propuneri
legislative privind imigratia fortei de munca, inclusiv o propunere de directiva privind
conditiile de intrare si de sedere ale lucratorilor sezonieri, intre 2007 si 2009.

Pactul european privind imigratia si azilul, adoptat de Consiliul European la 15-16
octombrie 2008, exprima angajamentul Uniunii Europene si al statelor sale membre de a
desfasura o politica echitabild, eficace si coerenta pentru a face fatd provocdrilor si
oportunitatilor pe care le reprezinta migratia.

Programul de la Stockholm adoptat de Consiliu la 10-11 decembrie 2009 a reiterat
angajamentul Comisiei si al Consiliului de a pune 1n aplicare planul de actiune privind
migratia legala.

in octombrie 2007' au fost prezentate o propunere privind lucritorii cu inalti calificare
(,,cartea albastrda a UE”) si o propunere de directiva-cadru generald. Consiliul a adoptat
prima propunere la 25 mai 2009; a doua propunere este in curs de negociere intre
Parlamentul European si Consiliu. Ambele texte exclud din domeniul de aplicare
lucratorii sezonieri.

Prezenta propunere raspunde mandatelor politice mentionate anterior si igi propune sa
contribuie la punerea in aplicare a Strategiei UE 2020 si la gestionarea eficace a
fluxurilor de migratie pentru aceasta categorie specifica de migratie temporara sezoniera.
Aceasta stabileste norme echitabile si transparente de intrare si sedere si prevede, de
asemenea, stimulente si garantii pentru ca sederea temporara sd nu devina permanenta.

e Contextul general

Economiile din UE se confrunta cu o nevoie structurald de lucratori sezonieri, pentru care
se asteaptd ca locurile de munca din UE sa fie din ce in ce mai putin disponibile. In ceea
ce priveste deficitul de competente prevazut in cadrul UE, sectoarele traditionale vor

! COM(2007) 637 si 638, 23.10.2007.
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continua sd joace un rol important, si este probabil ca nevoia structurald de forta de
munca cu un nivel redus de competente si de calificare sa continue sa creascd. Ar trebui
subliniatd, de asemenea, nevoia de lucratori necalificati pe perioade mai lungi in UE. Se
preconizeaza ca va fi din ce In ce mai greu sa se acopere acest necesar de lucratori
cetateni ai UE, in primul rand din cauza faptului ca acestia nu sunt atrasi de activitatea
sezoniera.

Mai mult, existd dovezi semnificative In sensul cd anumiti lucratori sezonieri din tari
terte sunt exploatati si lucreaza in conditii precare, care le pot pune in pericol sanatatea si
siguranta.

In sfarsit, sectoarele economice care se caracterizeazi printr-o prezenti puternici a
lucratorilor sezonieri — in special agricultura, horticultura si turismul — sunt in mod
repetat identificate drept sectoarele cele mai expuse muncii efectuate de resortisantii
tarilor terte, cu sedere ilegala.

e Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Singurul instrument existent la nivelul UE care abordeaza, printre altele, conditiile de
admisie a lucratorilor sezonieri este Rezolutia Consiliului din 1994 privind , restrictiile de
admisie a resortisantilor tarilor terte pe teritoriul statelor membre, in vederea ocuparii
unui loc de muncd™, adoptatd in temeiul articolului K.1 din tratat. Rezolutia include
elemente ale unei definitii a lucratorilor sezonieri (lucrdtori care ocupa locuri de munca
bine definite, care raspund in mod normal unei nevoi traditionale din statul membru in
cauzd). De asemenea, rezolutia stabileste durata maxima de sedere la sase luni intr-o
perioada de doisprezece luni si exclude prelungirea sederii pentru un alt tip de contract de
munca.

Formatul permisului de sedere pentru resortisantii tarilor terte este prevazut in
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002, ceea ce permite statelor membre sd faca mentiuni cu
privire la orice altd informatie, in cadrul formatului uniform, ,,in special pentru a indica
daca acesta are sau nu drept de munca”. Prezenta propunere se bazeaza pe regulamentul
mentionat, Th masura in care stabileste obligatia statelor membre de a specifica in cadrul
modelului uniform existent permisiunea de a lucra, indiferent de temeiul juridic al
admisiei.

e Coerenta cu alte politici si obiective ale UE

Dispozitiile prezentei propuneri sunt in concordantd si sustin obiectivele Comunicarii
Comisiei privind promovarea muncii decente pentru toti [COM (2006) 249] si cu
obiectivele Strategiei UE 2020. Crearea de proceduri de admisie rapide si flexibile si
asigurarea unui statut juridic lucratorilor sezonieri pot reprezenta o garantie Tmpotriva
exploatarii, protejand totodata lucratorii sezonieri care sunt cetiteni UE impotriva
concurentei neloiale.

De asemenea, propunerea este conforma cu politica UE in domeniul dezvoltarii, al carei
punct central 1l reprezintd eradicarea saraciei si indeplinirea obiectivelor de dezvoltare ale
mileniului. In special, dispozitiile privind migratia circulara a lucratorilor sezonieri intre

: JO C 274, 19.9.1996, p. 3.
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UE si tarile lor - lucratorii sezonieri vor putea sa intre Intr-un stat membru, sa se Intoarca
in tdrile lor si apoi sa revina In statul membru - ar facilita transferuri stabile de sume
repatriate, precum si transferuri de competente si investitii. Avand in vedere ca acest tip
de migratie este temporara, nu se preconizeaza ca prezenta directiva sa genereze un exod
de creiere in tarile emergente sau in curs de dezvoltare.

In ceea ce priveste drepturile legate de munca ale lucritorilor sezonieri din tarile terte,
propunerea este conforma cu cerinta ca toate politicile UE sa asigure un nivel ridicat de
protectie a sanatatii umane. Aceasta respecta principiile recunoscute de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul 12 privind libertatea de intrunire si
de asociere, articolul 21 alineatul (2) privind nediscriminarea, articolul 31 privind
conditiile de munca echitabile si corecte, articolul 34 privind securitatea sociald si
asistenta sociala, articolul 35 privind protectia sanatatii si articolul 47 privind dreptul la o
cale de atac eficienta si la un proces echitabil.

2. CONSULTAREA PAR{ILOR INTERESATE sl EVALUAREA IMPACTULUI
e Consultarea partilor interesate

Cartea verde privind abordarea UE referitoare la gestionarea migratiei economice a facut
obiectul unei consultari publice, care a inclus o audiere publica la data de 14 iunie 2005.

Alte consultari au fost organizate in cadrul unor seminare si ateliere. Statele membre au
fost consultate in cadrul Comitetului pentru imigratie si azil al Comisiei. Prin studiul
extern comandat pentru sustinerea evaludrii impactului au fost consultate, de asemenea,
principalele parti interesate, pe baza chestionarelor si discutiilor.

Din analiza contributiilor primite s-a constatat existenta unui sprijin general in favoarea
unei politici comune a UE privind imigratia economica, chiar dacd s-au observat
diferente notabile in ceea ce priveste abordarea ce trebuie urmata si rezultatul preconizat.
Au reiesit unele elemente, precum necesitatea unor norme comune la nivelul UE care sa
reglementeze in integralitate imigratia pentru ocuparea unui loc de munca sau cel putin
conditiile de admisie a unor categorii-cheie de imigranti din sectorul economic, in special
lucratorii cu inaltd calificare si cei sezonieri. Aceste doud categorii au fost considerate
vitale pentru competitivitatea UE. De asemenea s-a formulat cu claritate cererea de a se
propune solutii simple, nebirocratice si flexibile. Multe state membre nu au fost de acord
cu o abordare orizontald, de aceea Comisia a considerat ca o abordare sectoriald era mai
realistd si ca ar raspunde mai bine cerintelor de flexibilitate.

e Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesard consultarea expertilor externi.
e Evaluarea impactului

Au fost examinate urmatoarele optiuni:

Optiunea 1 — Statu-quo. Evolutiile actuale din statele membre si la nivelul UE ar urma
sd continue in cadrul legal existent. Angajatorii vor avea anumite obligatii ce decurg din
prevederile Directivei privind sanctiunile impuse angajatorilor, adoptata la 18 iunie 2009,
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si anume 1n ceea ce priveste notificdrile catre autoritati si sanctiuni in cazul angajarilor
ilegale. Efectul acestei optiuni ar fi limitat.

Optiunea 2 — Directiva privind conditiile de intrare si sedere a lucratorilor sezonieri si
drepturile acestora. Vor fi stabilite norme comune, inclusiv definitia muncii sezoniere,
criteriile de admisie, durata maxima de sedere in calitate de lucrator sezonier si dispozitii
privind egalitatea de tratament cu lucratorii sezonieri cetiteni ai UE, cu privire la anumite
drepturi socio-economice, cum ar fi libertatea de asociere, dreptul la securitate sociala,
etc. Aceastd optiune ar ajuta la stabilirea unui cadru juridic comun aplicabil tuturor
angajatorilor din UE si la prevenirea exploatarii. Cu toate acestea, lucratorii sezonieri ar
fi in continuare confruntati cu proceduri de intrare divergente si complexe.

Optiunea 3 — Directiva de stabilire a procedurilor comune de admisie. In plus fata de
optiunea 2, ar urma sa se introduca un permis unic de munca si sedere pentru lucratorii
sezonieri din tarile terte, eliberat in urma unei proceduri unice. Ar urma sa se prevada
facilitarea reintrarii lucratorilor sezonieri in sezoanele urmatoare. Procedurile de angajare
ar fi mai eficiente, iar angajatorii din UE s-ar putea baza pe un grad mai ridicat de
predictibilitate a fortei de munca.

Optiunea 4 — Directiva privind masurile care sa asigure reintoarcerea efectiva. Masurile
ar include limitarea perioadei de sedere si o obligatie expresd de intoarcere la sfarsitul
perioadei. S-ar preveni astfel, Intr-o anumitd masura, depasirea perioadei de sedere legala
de catre lucratorii sezonieri. Efectele asupra functionarii pietei fortei de munca din UE ar
fi marginale. Lucratorii sezonieri s-ar confrunta in continuare cu proceduri de intrare
divergente si complexe.

Optiunea 5 — Comunicare, coordonare si cooperare intre statele membre. Nu s-ar adopta
prevederi legislative noi, urmand insd sa se efectueze activititi complementare si de
sprijinire pentru apropierea practicilor din statele membre. Efectele ar fi limitate, intrucat
masurile nu ar urma sa aibd caracter obligatoriu; potentialii lucratori sezonieri si
eventualii lor angajatori ar continua sa se confrunte cu o serie de norme diferite de
admisie si lucratorilor sezonieri li s-ar acorda drepturi diferite in timpul sederii lor.

Comparand optiunile si efectele acestora, optiunea preferatd este o combinatie a
optiunilor 2, 3 si 4. Standardele comune de admisie cu proceduri simplificate de intrare si
perspectiva de a se intoarce Intr-un sezon ulterior (optiunile 2 si 3) vor avea drept rezultat
o admisie flexibila, dotdnd piata muncii din UE cu resursele necesare. Elemente ale
optiunii 4 ar trebui sd contribuie la garantarea reintoarcerii lucrdtorilor sezonieri,
prevenind, astfel, prelungirea sederii peste durata legala.

Comisia a intreprins o evaluare a impactului, mentionatd in Programul de actiune si
accesibila la [...urmeaza a fi adaugat. . .].

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

e Rezumatul actiunii propuse

Propunerea instituie o procedurd rapida pentru admisia lucratorilor sezonieri din tarile
terte, pe baza unei definitii si a unor criterii comune, in special pe baza existentei unui
contract de munca sau a unei oferte ferme de angajare in care se prevede un salariu egal
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sau superior unui prag minim stabilit. Lucratorilor sezonieri li se va elibera un permis de
sedere care le va conferi dreptul sd desfasoare o activitate lucrativa pe parcursul unei
perioade maxime specificate pe an calendaristic. Se va prevedea facilitarea reintrarii
lucratorilor sezonieri in sezoanele urmatoare.

Dispozitiile legale aplicabile conditiilor de munca sunt clar definite pentru a se preveni
exploatarea si a se proteja securitatea si sdnatatea lucratorilor sezonieri din tari terte. De
asemenea, angajatorii trebuie sa prezinte dovezi In sensul ca lucratorii sezonieri vor avea
cazare corespunzatoare pe perioada sederii si cd existd prevederi privind facilitarea
contestatiilor.

Pentru a se preveni prelungirea sederii peste durata legald a lucratorilor sezonieri din tari
terte, este prevazuta o duratd maxima de sedere pe an calendaristic, precum si obligatia
expresa de a reveni dupa aceasta perioada; nu exista posibilitatea de schimbare de statut.

e Temeiul juridic

Prezenta propunere se referd la conditiile de intrare si de sedere, la standardele privind
eliberarea permiselor de sedere de catre statele membre si la definirea drepturilor
resortisantilor tarilor terte care locuiesc legal intr-un stat membru.. In consecinta, temeiul
juridic adecvat este articolul 79 alineatul (2) literele (a) si (b) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

e Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritdtii este aplicabil. Principiul impune ca Uniunea sa actioneze in
domeniile de competenta partajatd numai daca si ITn masura in care ,,obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre nici la nivel central,
nici la nivel regional si local, dar datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate,
pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii” [articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind
Uniunea Europeana].

Legitimitatea interventiei UE in acest domeniu deriva din urmatoarele considerente:

— nevoia de lucritori sezonieri este recurenti in majoritatea statelor membre. In plus,
desi lucratorii din térile terte intrd pe teritoriul unui anumit stat membru din UE,
decizia unui stat membru privind drepturile resortisantilor tarilor terte ar putea afecta
alte state membre si ar putea perturba fluxurile de migratie;

— neavand granite interne, spatiul Schengen necesitd o disciplind comuna (reguli minime
comune), pentru a reduce riscul depdsirii perioadei de sedere legale, precum si al
intrérilor ilegale care ar putea fi cauzate de/ar putea rezulta in urma normelor diverse
si permisive n materie de admisie a lucratorilor sezonieri,

— exploatarea si conditiile precare de munca ale lucratorilor sezonieri din tarile terte
trebuie sd fie combatute prin acordarea anumitor drepturi socio-economice prin
intermediul unui instrument la nivelul UE cu caracter obligatoriu, si deci aplicabil.
Acest lucru este in conformitate cu solicitarea Consiliului European de la Tampere din
1999 de a oferi resortisantilor tarilor terte tratament egal si un statut juridic sigur;
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— 1in ceea ce priveste aspectele externe ale politicii de migratie, un instrument al UE cu
privire la lucratorii sezonieri este crucial pentru o cooperare eficienta cu tarile terte si
pentru aprofundarea unei abordari globale, din doud motive: in primul rand, un astfel
de instrument ar permite UE sd inlature barierele din calea migratiei legale cu ajutorul
muncitorilor necalificati sau cu calificare redusa si, in al doilea rand, acesta se poate
dovedi a avea un rol esential in consolidarea angajamentului tarilor terte de a combate
imigratia nereglementata.

Rezulta ca prezenta propunere respecta principiul subsidiaritatii.

In plus, in conformitate cu articolul 79 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, propunerea respecta dreptul statelor membre sd determine numarul de
migranti economici provenind din tari terte pe teritoriul lor. Astfel, statul membru in
cauza este competent s analizeze daca, din punct de vedere economic, are nevoie de
lucratori sezonieri din tari terte.

e Principiul proportionalitatii

Principiul proportionalitatii este aplicabil. Acest principiu stipuleaza ca ,,continutul si
forma actiunii Uniunii nu depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
tratatelor” [articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana].

Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

— instrumentul ales este o directiva, care ofera statelor membre un nivel ridicat de
flexibilitate Tn ceea ce priveste punerea in aplicare. Forma actiunii nu depdseste ceea
ce este necesar pentru a atinge obiectivul de a reglementa fluxurile de migratie
sezoniera in mod eficient. Masurile cu caracter neobligatoriu ar avea un efect prea
limitat deoarece potentialii lucratori sezonieri din tari terte si angajatorii lor potentiali
ar continua sa se confrunte cu o serie de norme diferite de intrare si de sedere si pe
parcursul sederii ar fi acordate diferite niveluri de drepturi;

— continutul actiunii este limitat la ceea ce este necesar pentru a se atinge obiectivul de
mai sus. Normele propuse se referd la conditiile de admisie, procedurd si permis,
precum si la drepturile lucratorilor sezonieri, respectiv la domeniile care constituie
elementele politicii comune de imigratie in temeiul articolului 79 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Propunerea constituie o schimbare relativ mica de la
statu-quo 1n ceea ce priveste atdt actiunea legislativa necesara cat si sarcina asupra
potentialilor angajatori. Este posibil ca unele state membre sa se confrunte cu sarcini
sporite rezultand din necesitatea de a institui (mai multe) norme specifice, dar acestea
sunt justificate, avand in vedere obiectivele prezentei propuneri si cererea structurald
pentru aceastd categorie de lucrdtori din tari terte. Asa cum s-a mentionat anterior,
statele membre vor determina in continuare numarul de lucratori sezonieri admisi din
tari terte.

e Alegerea instrumentului

Instrumentul propus: o directiva.
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Instrumentul adecvat pentru aceasta actiune este o directiva, deoarece aceasta stabileste
standarde minime obligatorii, dar, in acelasi timp, ofera statelor membre flexibilitatea
necesara in raport cu cerintele de pe piata fortei de munca si cu cadrul juridic existent.

4. IMPLICA{II BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului UE.

5. INFORMA(tII SUPLIMENTARE
e Clauze de reexaminare
Propunerea cuprinde o clauza de reexaminare.

e Tabel de corespondenta

Statele membre trebuie sd comunice Comisiei textul dispozitiilor de drept intern care
transpun directiva, precum si un tabel de corespondentd intre dispozitiile mentionate si
prezenta directiva.

e Explicarea detaliata a propunerii
Capitolul I: Dispozitii generale
Articolul 1

Obiectivul propunerii este de a introduce o procedura speciald de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terte care solicitd rezidenta In UE pentru ocuparea unui loc de
munca sezonier.

Articolul 2

Prevederile propunerii se aplicd numai resortisantilor tarilor terte care locuiesc in afara
teritoriilor statelor membre. Nu exista prevederi privind solicitarea unui loc de munca in
calitate de lucrator sezonier introdusd de pe teritoriul unui stat membru. Prin urmare, nu
este necesar sa se prevada exceptii de la domeniul de aplicare al propunerii care sa vizeze
anumite categorii de resortisanti ai tarilor terte care locuiesc legal intr-un stat membru.

Totusi, acest lucru nu va afecta dreptul resortisantilor tarilor terte care locuiesc deja in
mod legal intr-un stat membru sd isi exercite dreptul la munca, inclusiv la munca
sezonierd. Un astfel de drept nu va fi exercitat in conformitate cu conditiile stabilite in
prezenta propunere.

Propunerea nu se aplica resortisantilor tarilor terte detasati de intreprinderile stabilite intr-
un stat membru In cadrul unei prestari de servicii In conformitate cu Directiva 96/71/CE.

Articolul 3

Notiunea de activitate sezoniera se distinge de activitatea obisnuitd, permanentd, in
special prin cererea mai ridicatd de fortd de muncd legatd de un eveniment sau o
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succesiune de evenimente, precum perioada plantatului sau a recoltatului in agricultura
ori perioada vacantelor in turism, inclusiv evenimente culturale, festivaluri, bienale sau
expozitii pe termen lung.

Statele membre pot stabili sectoarele economice specifice care indeplinesc criteriile
mentionate pentru a se incadra 1n categoria activitdtilor sezoniere.

Articolul 4

Propunerea permite statelor membre sa acorde conditii mai favorabile numai in ceea ce
priveste anumite prevederi specifice referitoare la garantiile procedurale, nivelul
drepturilor acordate lucratorilor sezonieri, precum si prevederile privind cazarea si
facilitarea contestatiilor.
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Capitolul II: Conditii de admisie
Articolul 5

Acest articol stabileste criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca un lucrator sezonier
dintr-o tard terta si angajatorul acestuia. Avand in vedere cd admisia este determinatd de
cerere, trebuie sd se prezinte un contract de munca sau o ofertd fermd de angajare. S-a
considerat necesar sa se solicite ca oferta ferma de angajare sau contractul de munca sa
specifice un nivel de salarizare in scopul de a permite autoritatilor competente sa
evalueze dacd remunerarea propusa este comparabild cu cea platitd pentru activitatea
respectiva in statul membru 1n cauza. Acest lucru este vital pentru a se evita un avantaj
neloial pentru angajator si conditiile abuzive de lucru pentru lucratorul sezonier.

Contractul de munca trebuie sd prevada, de asemenea, numarul de ore lucrdtoare pe
saptdmana sau pe luna. Prin aceasta cerinta, ar trebui:

— sa se asigure cd angajatorii solicitd lucratori sezonieri doar in caz nevoi economice
reale (capacitate de angajare suficientd);

— sa se garanteze un nivel fix si sigur de salarizare a lucratorilor sezonieri si, dacad este
cazul, alte conditii de munca relevante precum asigurarile;

— sa se permitd un control eficace din partea autoritatilor competente inainte de admisie;

— ca cererea sd includa si dovezi in sensul ca lucrdtorul sezonier in cauza va beneficia de
cazare adecvata.

Articolele 6 si 7

Propunerea nu conferd un drept de admisie. Prezentele dispozitii stabilesc motivele
facultative si obligatorii de respingere a cererii (precum si de retragere sau de
nereinnoire), inclusiv neindeplinirea criteriilor de admisie, existenta unor contingente si
posibilitatea ca statele membre sa testeze piata fortei de munca.

Principiul preferintei UE, exprimat in prevederile relevante din tratatele de aderare din
2003 si 2005, reprezinta legislatie primara si, prin urmare, directiva trebuie aplicata
automat, in conformitate cu tratatele de aderare de catre acele state membre care aplica in
continuare masurile tranzitorii.

Capitolul III: Procedura si permis
Articolul 8

Statele membre sunt obligate sd se asigure cad informatiile relevante despre conditiile de
intrare si sedere, inclusiv drepturile acordate lucratorilor sezonieri din tarile terte, si
despre toate documentele justificative necesare pentru depunerea cererii sunt disponibile
potentialilor lucratori sezonieri din tarile terte si angajatorilor acestora.

Articolul 9

10
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Statele membre trebuie sa stabileasca daca cererile urmeaza a fi introduse de catre
resortisantul unei tari terte sau de catre potentialul sdu angajator.

Statele membre trebuie, de asemenea, sa desemneze autoritatea competenta sa primeasca
cererile si sd elibereze permisul. Aceastd desemnare nu aduce atingere rolului si
responsabilitatilor altor autoritati nationale in ceea ce priveste examinarea si decizia
privind aceste cereri. In plus, desemnarea autoritatii competente de a primi cererile si de
a elibera permisul nu ar trebui sa Impiedice statele membre sa numeasca alte autoritati
carora resortisantul tarilor terte sau potentialul sdu angajator le pot adresa cererea (de
exemplu, birourile consulare) si care sunt imputernicite sa elibereze permisele.

Cererea privind obtinerea dreptului de sedere si de munca in calitate de lucrator sezonier
trebuie Tnaintatd in cadrul unei proceduri unice.

Articolul 10

Resortisantilor tarilor terte care au primit o decizie pozitiva din partea statului membru in
cauza trebuie sa li se elibereze un permis de lucrator sezonier.

Permisul de sedere cu mentiunea ,,lucrator sezonier” trebuie sa confere atat dreptul de
sedere, cat si dreptul la exercitarea unei activititi sezoniere specifice, fara a fi nevoie de
un permis suplimentar, In special un permis de munca. Astfel, pentru perioade de sedere
mai mici de trei luni, statele membre trebuie sa elibereze o viza care confera lucratorului
sezonier dreptul de a exercita activitatea specifica pentru care a fost admis.

Articolul 11

Perioada maxima de sedere este de sase luni pe an calendaristic. O asemenea limitare
strictd a duratei de sedere ar trebui sd contribuie la garantarea faptului cd lucratorii
resortisanti ai tarilor terte admisi in temeiul prezentei directive sunt angajati in mod real
pentru o activitate cu adevarat sezoniera si nu pentru a desfasura o activitate obisnuita.

Existd o prevedere expresa privind posibilitatea prelungirii contractului sau a schimbarii
angajatorului in limita perioadei maxime de sedere. Acest lucru este important din cauza
ca lucratorii sezonieri care sunt subordonati unui singur angajator riscd sa fie tinta
abuzurilor. De asemenea, posibilitatea de a prelungi sederea in intervalul de timp
specificat poate reduce riscul sederii peste durata legald. In sfarsit, prelungirea permite
obtinerea de venituri mai mari si repatrierea de sume mai importante de catre lucratorii
sezonieri din tarile terte, ceea ce, la randul sau, poate contribui la dezvoltarea tarilor lor
de origine.

Articolul 12

Scopul acestei prevederi este promovarea migratiei circulare a lucratorilor sezonieri din
tarile terte, respectiv circulatia acestora Intre o tard tertd si UE in scopul sederii si
desfasurarii unei activititi temporare in UE. Acest tip de migratie are potentialul sd aduca
beneficii tarii de origine, tarii gazdd din UE si lucratorului sezonier insusi. Astfel, statele
membre au optiunea fie de a introduce permise multisezon, fie de a institui o procedura
facilitatd. Permisele multisezon sunt valabile cel mult trei sezoane, fiind astfel adecvate
sectoarelor in care nevoile pietei muncii sunt stabile intr-un interval de timp.
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Resortisantii tarilor terte care nu respecta obligatiile legate de o sedere anterioard ca
lucrator sezonier sunt exclusi de la admisia in calitate de lucrator sezonier pentru unul
sau mai multi ani ulteriori.

Angajatorii care nu si-au indeplinit obligatiile care decurg din contractul de munca
trebuie sd fie supusi sanctiunilor si exclusi de la posibilitatea de a depune cereri de
lucratori sezonieri pentru cel putin un an.

Articolul 13

Pentru examinarea cererilor se prevede o procedurd rapidd (30 de zile). Garantiile
procedurale includ posibilitatea unei cdi de atac impotriva deciziei de a respinge cererea
de permis, precum si obligatia autoritatilor de a motiva o astfel de decizie.

Articolul 14

Statele membre impun angajatorilor de lucrdtori sezonieri sd prezinte documente
justificative In sensul ca lucratorii sezonieri vor avea o cazare care le va asigura un nivel
de trai adecvat. Sunt avute in vedere atat situatiile in care angajatorul pune la dispozitie
cazarea, cat si cele in care aceasta este oferitd de o terta parte.

Capitolul IV: Drepturi
Articolul 15

Permisul de lucrator sezonier confera titularului acestuia dreptul de a intra si de a locui pe
teritoriul statului membru care a eliberat permisul si de a exercita activitatea de munca
pentru care a fost autorizat.

Articolul 16

Acest articol defineste conditiile de munca, inclusiv in ceea ce priveste salarizarea si
concedierea, precum si cerintele in materie de sdnatate si siguranta la locul de munca
aplicabile lucratorilor sezonieri pentru a asigura siguranta juridica.

Articolul acorda, de asemenea, drepturi lucrdtorilor sezonieri din tarile terte prin
stabilirea domeniilor in care egalitatea de tratament cu propriii cetiteni ar trebui asigurata
sub forma unei cerinte minime, fard a se aduce atingere dreptului statelor membre de a
adopta sau de a mentine prevederi mai favorabile. In consecint, se aplica un tratament
egal 1n ceea ce priveste libertatea de asociere si de afiliere, precum si in ceea ce priveste
dreptul de a fi membru intr-o organizatie care reprezintd interesele lucratorilor.

Egalitatea de tratament vizeaza si securitatea sociald si include beneficiile definite in
articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 883/04 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala. Astfel de prevederi sunt menite sa stabileasca norme comune in
interiorul UE; sa recunoascd faptul ca lucratorii sezonieri din térile terte care lucreaza
legal intr-un stat membru contribuie la economia europeand prin munca lor si prin
impozitele platite; sa constituie o garantie pentru reducerea concurentei neloiale intre
proprii cetiteni si resortisantii tdrilor terte, care ar putea rezulta in urma posibilei
exploatari a acestora din urma.
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Articolul 17

Pentru a eficientiza procesul de punere in aplicare, ar trebui create mecanisme de
introducere de contestatii. Aceste mecanisme ar trebui sd fie puse atat la dispozitia
lucratorilor sezonieri din tari terte cat si a anumitor terte parti desemnate, intrucat exista
dovezi ca lucrdtorii sezonieri de multe ori fie nu stiu de existenta unor astfel de
mecanisme, fie ezitd sa le utilizeze in nume propriu de teama consecintelor asupra
posibilitatilor de angajare din viitor. O prevedere asemandtoare este prevazutd in articolul
9 alineatul (2) din Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea
egalititii de tratament In ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de
munca.

Capitolul V: Dispozitii finale

Prezentul capitol reglementeaza obligatiile statelor membre in ceea ce priveste schimbul
de date statistice relevante si de informatii rezultate din transpunerea directivei. De
asemenea, mentioneaza obligatiile Tn materie de raportare citre Comisia Europeana si
prevede data de intrare in vigoare a directivei.
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2010/0210 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in vederea

ocuparii unor locuri de munca sezoniere

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 79
alineatul (2) literele (a) si (b),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene’,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

n A . . . . . . 4
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European”,

A A . . . . . 5
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor”,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

3)

In vederea instituirii treptate a unui spatiu de libertate, securitate si justitie, tratatul
prevede adoptarea de masuri in materie de azil, imigratie si protectia drepturilor
resortisantilor tarilor terte.

Programul de la Haga, adoptat de Consiliul European la 4 si 5 noiembrie 2004,
recunoaste cd migratia legala va avea un rol important in consolidarea dezvoltarii
economice si face apel la Comisie sd prezinte un program de politicd Tn domeniul
migratiei legale, care sd includd procedurile de admisie si prin care sa se poatad
raspunde cu promptitudine fluctuatiei cererilor de fortd de munca straind de pe piata
muncii.

Consiliul European din 14 si 15 decembrie 2006 a convenit asupra unei serii de
masuri pentru anul 2007, printre care elaborarea unor politici bine gestionate in
materie de imigratie legald, care sa respecte pe deplin competentele nationale, menita
sa sprijine statele membre pentru a raspunde nevoilor actuale si viitoare de forta de
muncd. De asemenea, Consiliul a solicitat explorarea mijloacelor de facilitare a
migratiei temporare.

? JoC,,p..
4 JoC,,p..
> JoC,,p..
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4)

)

(6)

(7)

®)

)

(10)

Pactul european privind imigratia si azilul, adoptat de Consiliul European la 15-16
octombrie 2008, exprimd angajamentul Uniunii Europene si al statelor sale membre
de a desfasura o politica echitabild, eficace si coerentd pentru a face fata provocarilor
si oportunitatilor pe care le reprezintd migratia. Pactul reprezintd baza politicii
comune in materie de imigrare, ghidatd de un spirit de solidaritate intre statele
membre si de cooperare cu tdrile terte, avand drept fundament o gestionare
corespunzatoare a fluxurilor de migratie, atat in interesul tarilor gazda, cat si in
interesul tarilor de origine si al migrantilor insisi.

Programului de la Stockholm, adoptat de Consiliul European in cadrul reuniunii sale
din 10 si 11 decembrie 2009, recunoaste cd migratia fortei de munca poate contribui
demografice importante cu care se va confrunta UE 1n viitor in sensul cresterii cererii
de forta de munca, politici flexibile de imigrare vor aduce o contributie importanta la
dezvoltarea economicd a Uniunii si a performantei pe termen lung. Comisia
Europeana si Consiliul European sunt invitati s continue punerea in aplicare a
Planului de actiune privind migratia legala®.

Directiva ar trebui sa contribuie la gestionarea eficace a fluxurilor de migratie pentru
categoria specificd a migratiei temporare sezoniere, prin instituirea unor reguli
corecte si transparente privind dreptul de admisie si de sedere, oferind in acelasi timp
stimulente si garantii pentru ca sederea temporara si nu devind permanenti. In plus,
prevederile Directivei 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor
de resortisanti ai tarilor terte aflati in situatic de sedere ilegald’ vor contribui la
evitarea transformarii sederii temporare in sedere ilegala la sfarsitul sezonului.

Prezenta directiva ar trebui aplicatd farda a se aduce atingere principiului preferintei
UE in ceea ce priveste accesul pe piata muncii din statele membre, astfel cum s-a
exprimat in dispozitiile relevante din Tratatele de aderare.

Prezenta directivd nu ar trebui sd aduca atingere dreptului statelor membre de a
stabili contingentele de admisie a resortisantilor tarilor terte care vin din tari terte pe
teritoriul lor in scopul unei activitati sezoniere, dupa cum se specifica la articolul 79
alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Prezenta directivd nu ar trebui sd afecteze conditiile de prestare a serviciilor
prevazute la articolul 56 din TFUE. In special, prezenta directiva nu ar trebui si
aduca atingere conditiilor de angajare care, in conformitate cu Directiva 96/71/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestirii de servicii®, se aplica lucratorilor detasati de citre o
intreprindere stabilitd intr-un stat membru pentru a furniza un serviciu pe teritoriul
unui alt stat membru.

Activitdtile care se desfasoara in functie de succesiunea anotimpurilor sunt in mod
tipic specifice sectoarelor precum agricultura, in perioada plantatului si recoltatului,
sau turismul, n perioada vacantelor.

6

COM(2005) 669.
JO C 168, 30.06.2009, p. 24.
JOC18,21.01.1997, p. 1.
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(D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Ar trebui ca cererile privind admisia in calitate de lucrator sezonier sa fie permise
numai daca acestea sunt depuse de persoane care locuiesc in afara teritoriului statelor
membre.

Directiva nu ar trebui sa afecteze dreptul de munca al resortisantilor tarilor terte care
locuiesc deja In mod legal intr-un stat membru, in cazul in care acest drept le-a fost
acordat.

Directiva ar trebui sa instituie un sistem de intrare flexibil, bazat pe cerere si pe
criterii obiective, precum un contract de munca valabil sau o ofertd ferma de angajare
care sd prevadd un anumit nivel de salarizare echivalent cu salarizarea acordata
resortisantilor statului membru respectiv 1n sectorul in cauza.

Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea sa efectueze un test prin care sa se
demonstreze ca un post nu poate fi ocupat cu resurse de pe piata internd a fortei de
munca.

Dispozitiile privind instituirea unei proceduri unice pentru crearea unui singur
document combinat, incluzand atat permisul de sedere, cat si cel de munca, ar trebui
sa contribuie la simplificarea normelor care se aplica in prezent in statele membre.
Acest lucru nu ar trebui sa aduca atingere dreptului statelor membre de a stabili
autoritatile nationale competente si modalitatea in care acestea ar trebui sa fie
implicate in procedura unicd, in conformitate cu specificititile nationale ale
organizarii si practicii administrative.

Durata sederii ar trebui limitatd la o perioada maxima pe an calendaristic, ceea ce,
impreund cu definirea notiunii de activitate sezonierd, ar trebui sa asigure ca
activitatea are un caracter cu adevdrat sezonier. Ar trebui sa se prevada posibilitatea
prelungirii contractului sau a schimbarii angajatorului in limita perioadei maxime de
sedere. Acest lucru ar trebui sa contribuie la reducerea riscurilor de abuzuri cu care
lucratorii sezonieri s-ar putea confrunta in cazul in care ar fi subordonat unui
angajator unic si, in acelasi timp, ar oferi un raspuns flexibil nevoilor reale de forta
de munca ale angajatorilor.

Ar fi promovatd migratia circulard a lucratorilor sezonieri din tarile terte. Pentru a
permite atat lucratorilor sezonieri sa aiba perspective de angajare in UE pe perioade
care sd depdseasca un singur sezon, cat si angajatorilor din UE sa poatd sa se bazeze
pe o fortd de lucru mai stabila si deja formata, ar trebui sa se prevada posibilitatea
accesului la locuri de munca sezoniere pentru mai multi ani consecutivi, fie pe baza
unui permis multisezon, fie printr-o procedura simplificatd. Aceasta procedurd ar
trebui sa includa preferinta fata de resortisantii tarilor terte care solicitd pentru prima
data admisia in calitate de lucratori sezonieri sau reducerea termenelor de prelucrare
ori solicitarea unui numar redus de documente justificative.

Ar trebui stabilit un set de norme care sd reglementeze procedura de examinare a
cererilor de admisie in calitate de lucrator sezonier. Respectivele proceduri ar trebui
sa fie eficace si gestionabile in raport cu volumul normal de lucru a administratiilor
statelor membre, precum si transparente si corecte, astfel incat sa ofere un nivel
adecvat de securitate juridica persoanelor in cauza.
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(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Pentru a asigura cazarea corespunzatoare a lucrdtorilor sezonieri pe durata sederii
acestora, la un pret rezonabil, ar trebui sa se prevada obligatia angajatorilor de a oferi
documente justificative care sa dovedeasca cazarea oferita de ei sau de terti.

Avand in vedere situatia deosebit de vulnerabild a lucratorilor sezonieri din tarile
terte si caracterul temporar al activitatii lor, este necesar sa se defineasca in mod clar
conditiile de munca aplicabile lucratorilor in cauza pentru a se asigura securitatea
juridica, facand trimitere, in ceea ce priveste aceste conditii, la instrumentele
obligatorii in mod general, care oferd o protectie eficientd a drepturilor lucratorilor
sezonieri din tari terte, cum ar fi legislatia sau conventiile colective universal
aplicabile.

In absenta unui sistem prin care si se considere conventiile colective ca fiind
universal aplicabile, statele membre ar putea sd se bazeze pe acordurile colective care
sunt in general aplicabile tuturor intreprinderilor similare in zona geografica si in
sectorul sau profesia respective si / sau pe acordurile colective care au fost incheiate
de cele mai reprezentative organizatii ale partenerilor sociali la nivel national si care
sunt aplicate pe intreg teritoriul national.

Lucratorii sezonieri din tari terte ar trebui sa beneficieze de tratament egal in ceea ce
priveste acele ramuri ale securitdtii sociale mentionate la articolul 3 din
Regulamentul (CE) nr 883/04 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala.
Prezenta directivd nu ar trebui sd confere mai multe drepturi decat cele pe care
legislatia UE din domeniul securitdtii sociale le acordd deja in cazul resortisantilor
tarilor terte care prezinta interese transfrontaliere intre statele membre. Mai mult,
prezenta directiva nu ar trebui sd acorde drepturi in legatura cu situatii care nu se
incadreaza in domeniul de aplicare al legislatiei UE, cum ar fi, de exemplu, cazul
membrilor de familie care isi au resedinta intr-o tard tertd. Acest aspect nu aduce
atingere aplicarii nediscriminatorii de catre statele membre a legislatiei interne in
materie de norme de minimis privind contributiile la sistemele de pensie.

Pentru a facilita punerea in aplicare, partile terte relevante, precum sindicatele sau
alte asociatii, ar trebui sa poata introduce contestatii astfel incat sa asigure aplicarea
eficace a directivei. Acest lucru este considerat necesar pentru a aborda situatiile in
care lucratorii sezonieri nu au cunostintd de existenta mecanismelor de punere in
aplicare sau ezitd sd le utilizeze in nume propriu de teama posibilelor consecinte.

Intrucat obiectivele, in special cele de introducere a unei proceduri speciale de
admisie si de adoptare a conditiilor de intrare si de sedere in scopul ocupdrii unui loc
de munca sezonier de catre resortisantii tarilor terte nu pot fi realizate in mod
satisfacator de catre statele membre si, prin urmare, pot fi indeplinite mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiarititii previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, enuntat la articolul respectiv, prezenta
directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru a indeplini obiectivele in cauza.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei in ceea ce priveste spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat
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27

la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, aceste state
membre nu participd la adoptarea prezentei directive si nu au nicio obligatie in
temeiul acesteia, nici nu fac obiectul aplicarii sale.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive si nu are
nicio obligatie Tn temeiul acesteia, nici nu face obiectul aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I
DISPOZItIl GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in
scopul ocuparii unui loc de munca sezonier si defineste drepturile lucratorilor sezonieri.

Articolul 2
Domeniu de aplicare

Prezenta directivd se aplica resortisantilor térilor terte care locuiesc in afara
teritoriilor statelor membre si solicitd admisia pe teritoriul unui stat membru in
scopul ocuparii unui loc de munca in calitate de lucrator sezonier.

Prezenta directiva nu se aplica resortisantilor tarilor terte care desfasoara activitati in
numele intreprinderilor stabilite intr-un alt stat membru in cadrul unei prestari de
servicii in sensul articolului 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
inclusiv cei detasati de catre intreprinderile stabilite ntr-un stat membru in cadrul
unei prestari de servicii in conformitate cu Directiva 96/71/CE.

Articolul 3
Definitii

In intelesul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(a)

(b)

»resortisant al unei tari terte” inseamna orice persoand care nu este cetitean al
Uniunii Europene in sensul articolului 20 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

,lucrator sezonier” Tnseamna orice resortisant al unei tari terte care continua sa aiba
domiciliul legal in statul tert, dar care locuieste in mod temporar pe teritoriul unui
stat membru, in scopul ocuparii unui loc de munca intr-un sector de activitate care se
desfasoara in functie de succesiunea anotimpurilor, in temeiul unuia sau mai multor
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(©)

(d)

(e)

Q)

1.

contracte de munca incheiate pe perioadd determinata direct intre resortisantul tarii
terte si un angajator stabilit intr-un stat membru;

»activitate care se desfagoard in functie de succesiunea anotimpurilor” inseamna o
activitate care depinde, Intr-o anumitd perioadd a anului, de un eveniment sau de o
succesiune de evenimente pe durata carora este necesar un nivel de fortd de munca
mult superior nivelului obisnuit pentru operatiunile curente;

»permis de lucrator sezonier” inseamnd autorizatia care poartd mentiunea ,,lucrator
sezonier” si care conferd posesorului acestuia dreptul de sedere si de munca pe
teritoriul unui stat membru, in conditiile prezentei directive;

»procedurd unicd de solicitare” Inseamna procedura care, pe baza unei cereri
introduse de catre resortisantul unei tari terte in vederea obtinerii dreptului de sedere
si de ocupare a unui loc de munca in mod legal pe teritoriul unui stat membru, are
drept rezultat o decizie privind aceasta cerere;

»conventie colectiva universal aplicabila” inseamna un acord colectiv care trebuie
respectat de catre toate Intreprinderile in zona geografica si in sectorul sau profesia in
cauzi. In absenta unui sistem prin care conventiile colective si fie considerate
universal aplicabile, statele membre ar trebui sd se bazeze pe acordurile colective
care sunt in general aplicabile tuturor intreprinderilor similare in zona geografica si
in sectorul sau profesia respective si / sau pe acordurile colective care au fost
incheiate de organizatiile cele mai reprezentative ale partenerilor sociali la nivel
national si care sunt aplicate pe intreg teritoriul national.

Articolul 4
Disporzitii mai favorabile

Prezenta directiva se aplica fard a se aduce atingere dispozitiillor mai favorabile

prevazute de:

(a) dreptul Uniunii, inclusiv din acordurile bilaterale si multilaterale incheiate de
Uniune sau de Uniune si statele membre, pe de o parte, si una sau mai multe
tari terte, pe de alta parte;

(b) acordurile bilaterale sau multilaterale incheiate intre unul sau mai multe state
membre si una sau mai multe tari terte.

Prezenta directivd nu aduce atingere dreptului statelor membre de a adopta sau de a
mentine dispozitii mai favorabile pentru persoanele carora li se aplicd articolele 13-
17 din prezenta directiva.
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CAPITOLUL 1T
CONDItII DE ADMISIE

Articolul 5
Criterii de admisie

In aplicarea prezentei directive, cererile de admisie pe teritoriul unui stat membru
trebuie Insotite de urmatoarele documente:

(a) un contract de munca valabil sau, dupa cum se prevede in dreptul intern, o
ofertd ferma de angajare in statul membru in cauza din partea unui angajator
stabilit in statul membru care sd specifice nivelul de salarizare si numarul de
ore lucratoare pe sdaptamana sau pe luna si, daca este cazul, alte conditii de
munca;

(b) un document de calatorie valabil, in conformitate cu legislatia interna. Statele
membre pot solicita ca perioada de valabilitate a documentului de céldtorie sa
acopere cel putin durata permisului de sedere;

(c) documente justificative in sensul cd s-a incheiat o asigurare de sanatate sau,
dacd acest lucru este prevazut de legislatia nationala, ca s-a depus cerere pentru
incheierea unei asigurari de sdnatate pentru toate riscurile in privinta carora
resortisantii statului membru sunt Tn mod normal acoperiti, pentru perioadele n
care nu va beneficia, conform contractului de munca sau in legaturad cu acesta,
de o astfel de asigurare si de beneficiile aferente;

(d) documentele justificative privind cazarea, mentionate la articolul 14.

Statele membre impun obligatia ca lucratorul sezonier sd detind resurse suficiente
pentru a se iIntretine pe perioada sederii fara sd recurgd la sistemul de asistentd
sociala al statului membru respectiv.

In sensul prezentei directive, nu sunt admisi resortisantii tarilor terte care sunt
considerati a reprezenta o amenintare pentru ordinea publicd, siguranta publicd sau
sandtatea publica.

Articolul 6
Motive de refuz

In sensul prezentei directive, statele membre resping o cerere de admisie intr-un stat
membru in cazul in care solicitantul nu indeplineste conditiile prevazute la articolul 5
sau atunci cadnd documentele prezentate au fost obtinute prin frauda, au fost
falsificate sau modificate.

Statele membre pot sa verifice dacd locul de munca vacant nu ar putea fi ocupat de
un lucrdtor cetdtean al UE sau de cétre resortisantii tarilor terte care locuiesc in mod
legal in acel stat membru si care sunt inclusi deja 1n piata muncii din acel stat in
temeiul legislatiei nationale sau UE si sa respinga cererea.
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3. Statele membre pot respinge o cerere de admisie daca angajatorul a fost sanctionat in

temeiul legislatiei nationale pentru munca nedeclarata si/sau ilegala.

4. Statele membre pot respinge o cerere pe motiv de contingente de admisie a

resortisantilor din tarile terte.
Articolul 7
Retragerea sau refuzul prelungirii permisului

1. Statele membre retrag permisul sau refuza reinnoirea permisului eliberat in temeiul
prezentei directive in urmatoarele cazuri:

(a) acesta a fost dobandit prin frauda, a fost falsificat sau modificat;

Sau

(b) daca titularul locuieste in alt scop decat cel pentru care i-a fost autorizata
sederea;

2. Statele membre pot retrage permisul sau refuza reinnoirea permisului eliberat in
temeiul prezentei directive in urmatoarele cazuri:

(a) in cazul in care conditiile mentionate la articolul 5 nu au fost indeplinite sau nu
mai sunt indeplinite;

sau

(b) din motive legate de siguranta publica, securitate publica sau sanatate publica.

CAPITOLUL III
PROCEDURA sI PERMIS

Articolul 8
Accesul la informatii

Statele membre iau masurile necesare pentru a pune la dispozitie informatiile privind
conditiile de intrare si sedere, inclusiv drepturile si toate documentele justificative necesare
pentru o cerere avand ca obiect dreptul de sedere si de munca pe teritoriul unui stat membru
ca lucrator sezonier.

Articolul 9
Cererile de admisie

1. Statele membre stabilesc daca o cerere trebuie sa fie efectuata de catre resortisantul
unei tari terte sau de catre angajatorul acestuia.

2. Statele membre desemneazd autoritatea competentd sa primeasca cererile si sd emita
permisul de lucrator sezonier.
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Cererea pentru obtinerea dreptului de sedere si de munca pe teritoriul unuia dintre
statele membre ca lucrator sezonier se prezintd in cadrul unei proceduri unice de
solicitare.

Statul membru In cauza acordd resortisantului unei tdri terte a carui cerere a fost
acceptata toate facilitdtile pentru obtinerea vizelor necesare.

Articolul 10
Permisul de lucrator sezonier

Pentru sederi pe o perioadd mai mare de trei luni, lucrdtorilor sezonieri care
indeplinesc criteriile de admisie prevazute la articolul 5 si in legaturd cu care
autoritatile competente au luat o decizie pozitiva li se elibereazd un permis de
lucrétor sezonier.

Permisul de lucrator sezonier se elibereaza de catre autorititile competente din statele
membre, utilizdnd formatul prevazut in Regulamentul (CE) nr 1030/2002 al
Consiliului’. In conformitate cu punctul (a) 6.4 din anexa la acest regulament, statele
membre introduc mentiunea ,,Jucrator sezonier” la rubrica ,,tip de permis”.

Statele membre nu emit documentele suplimentare titularului permisului de lucritor
sezonier ca dovada a acordarii accesului pe piata muncii.
Articolul 11

Durata sederii

Lucratorilor sezonieri li se permite o sedere pentru o perioadd maxima de sase luni
intr-un an calendaristic, dupd expirarea careia se intorc intr-o tara terta.

In perioada mentionatd la alineatul (1) si cu conditia indeplinirii criteriilor prevazute

la articolul 5, lucratorii sezonieri isi pot prelungi contractul sau pot fi angajati ca
lucratori sezonieri de catre un alt angajator.

Articolul 12
Facilitarea reintrarii
Statele membre:

(a) elibereaza, la cerere, cel mult trei permise de lucrator sezonier valabile pentru
cel mult trei sezoane consecutive in cadrul unui singur act administrativ
(,,permis multisezon — lucrator sezonier”),

sau

9

JO C 157, 15.06.2002, p. 1.
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(b) instituie o procedurd simplificata resortisantilor tarilor terte care sunt admisi in
acel stat membru ca lucrdtori sezonieri si care solicitd admisia in aceeasi
calitate in anul urmator.

2. Statele membre se asigura ca:

(a) resortisantii tarilor terte care nu au respectat obligatiile impuse prin decizia de
admisie pe perioada unei sederi anterioare ca lucrator sezonier, in special
obligatia de a se intoarce intr-o tara terta la expirarea perioadei de valabilitate a
permisului, sunt exclusi de la admisia ca lucrdtor sezonier pentru un an sau mai
multi ani consecutivi;

(b) un angajator care nu si-a indeplinit obligatiile care decurg din contractul de
muncd face obiectul unor sanctiuni efective, proportionale si disuasive,
nemaiavand dreptul de a depune cerere de lucrdtori sezonieri pentru unul sau
mai multi ani.

Articolul 13
Garantii procedurale

1. Autoritatile competente din statul membru adoptd o decizie privind cererea si
informeaza solicitantul, in scris, In conformitate cu procedurile de notificare
prevazute de legislatia nationalda a statului membru, in termen de 30 zile de la
depunerea cererii completata corespunzator.

2. In cazul in care informatiile furnizate in sprijinul cererii sunt necorespunzitoare,
autoritdtile competente 1i comunica solicitantului, intr-o perioada rezonabila de timp,
informatiile suplimentare care sunt necesare si stabileste un termen rezonabil in care
acestea trebuie furnizate.

3. Orice decizie de respingere a cererii de permis sau orice decizie de respingere a
reinnoirii ori de retragere a permisului se notificd in scris titularului cererii si poate
face obiectul unei cdi de atac in statul membru in cauzd, in conformitate cu legislatia
nationald. Notificarea cuprinde motivarea deciziei, posibilele céi de atac si termenul
de introducere a acestora.

Articolul 14
Cazare

Statele membre impun angajatorilor de lucratori sezonieri sd prezinte documente care sa
ateste ca lucratorii sezonieri vor beneficia de o cazare de naturd sa le asigure un nivel de trai
adecvat. In cazul in care costul cazirii este suportat de lucritorii sezonieri, acesta nu trebuie sa
fie excesiv fata de salarizarea acestora.
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CAPITOLUL 1V
DREPTURI

Articolul 15
Drepturi conferite de permisul/viza de lucrator sezonier

In perioada de valabilitate a permisului de lucritor sezonier, titularul se bucura de cel putin
urmatoarele drepturi:

(a)
(b)

(c)

dreptul de intrare si de sedere pe teritoriul statului membru care emite permisul;

accesul neingradit la Intreg teritoriul statului membru care a emis permisul, in
limitele prevazute de legislatia nationals;

dreptul de a exercita activitdtile concrete pentru care au fost angajati, autorizat prin

permis in conformitate cu dreptul intern.

Articolul 16
Drepturi

Indiferent de legea aplicabila raporturilor de munca, lucratorii sezonieri are dreptul la:

1.

conditii de munca, inclusiv in ceea ce priveste salarizarea si concedierea, precum si
cerintele in materie de sandtate si sigurantd la locul de munca aplicabile lucratorilor
sezonieri stabilite prin legi, regulamente, prevederi legislative si/sau conventii
colective universal aplicabile in statele membre in care au fost admisi in conformitate
cu prezenta directiva.

In absenta unui sistem prin care conventiile colective si fie considerate universal
aplicabile, statele membre ar trebui sa se bazeze pe acordurile colective care sunt in
general aplicabile tuturor intreprinderilor similare in zona geografica si in sectorul
sau profesia respective si / sau pe acordurile colective care au fost incheiate de
organizatiile cele mai reprezentative ale partenerilor sociali la nivel national si care
sunt aplicate pe Intreg teritoriul national;

tratament egal cu cetdtenii statului membru gazda cel putin in ceea ce priveste:

(a) libertatea de asociere si de afiliere, precum si apartenenta la o organizatie ce
reprezintd lucrdtorii sau la orice organizatie ai cdrei membri desfasoard o
activitate specifica, inclusiv beneficiile conferite de aceste organizatii, fara a
aduce atingere dispozitiilor nationale privind ordinea publicd si siguranta
publica;

(b) dispozitiile din legislatiile nationale referitoare la ramurile securitdtii sociale,
astfel cum sunt definite la articolul 3 din Regulamentul (CE) nr 883/04;

(c) plata pensiilor obligatorii bazate pe vechimea in muncd a lucratorului, in

aceleasi conditii ca si cetdtenii statelor membre in cauza atunci cand acestia se
muta Intr-o tara terta;
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(d) accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii puse la dispozitia
populatiei, cu exceptia locuintelor sociale si a serviciilor de consiliere oferite
de birourile de ocupare a fortei de munca..

Dreptul la egalitatea de tratament prevazut la alineatul (2) nu aduce atingere dreptului
statelor membre de a retrage sau de a refuza reinnoirea permisului in conformitate cu
articolul 7.

Articolul 17
Facilitarea contestatiilor

Statele membre se asigurd ca partile terte care, in conformitate cu criteriile stabilite de
legislatia lor nationald, au un interes legitim in asigurarea respectarii prezentei directive, au
posibilitatea sa initieze, Tn numele sau in sprijinul unui resortisant al unei tari terte — lucrator
sezonier - si cu aprobarea acestuia, orice procedurd administrativa sau civila prevazuta pentru
punerea in aplicare a prezentei directive.

CAPITOLUL V
DISPOZItII FINALE

Articolul 18
Statistici

1. Comisiei 1 se comunicd de catre statele membre date statistice privind numarul
permiselor de sedere si vizele eliberate pentru prima data sau reinnoite, precum si, pe
cat posibil, privind numarul de permise de sedere si de vize retrase in scopul ocuparii
fortei de munca sezoniere resortisantilor tarilor terte, defalcate pe cetatenie, varsta si
sex, durata de valabilitate a permisului si sectorul economic.

2. Datele statistice mentionate la alineatul (1) vor fi comunicate in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului'’.

3. Statisticile mentionate la alineatul (1) se refera la perioade de referintd de un an
calendaristic si vor fi comunicate Comisiei In termen de sase luni de la sfarsitul
anului de referintd. Primul an de referintd este [anul care urmeaza mentiunii
temporale de la articolul 20 alineatul (1)].

Articolul 19
Raportarea

La fiecare trei ani, si pentru prima data cel tarziu la [trei ani de la data transpunerii prezentei
directive], Comisia prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului privind aplicarea
prezentei directive in statele membre si propune orice modificari necesare.

10 JO C 199, 31.7.2007, p. 23.
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Articolul 20
Transpunerea

1. Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege, regulamentele si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de (24 de
luni de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene). Statele membre
comunicd de indatd Comisiei textele acestor acte, precum si un tabel de
corespondenta Intre respectivele acte si prezenta directiva.

Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta
directivd sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei 1i sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.
Articolul 21
Intrarea in vigoare
Prezenta directiva intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Articolul 22

Destinatari

Prezenta directivd se adreseaza statelor membre, in conformitate cu Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles, [...]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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