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2010/0192 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai
caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei
tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Context general si motivele propunerii

In conformitate cu articolul 62 alineatul (2) litera (b) punctul (i) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, Consiliul a adoptat Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului' de
stabilire a listei tarilor terte ai cdror resortisanti trebuie sd detind vizd pentru trecerea
frontierelor externe (denumita ,.lista negativa”) si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt
exonerati de aceastd obligatie (denumita ,lista pozitivd”). Articolul 61 din Tratatul CE a
mentionat respectivele liste printre masurile adiacente care sunt direct legate de libera
circulatie a persoanelor intr-un spatiu de libertate, securitate si justitie.

Determinarea tarilor terte sau a teritoriilor ai caror cetiteni sunt supusi obligatiei de a detine
vizd si a celor care sunt exonerate de aceasta obligatie se face prin intermediul unei evaluari
atente, de la caz la caz, a unei serii de criterii, care se refera, inter alia, la imigratia ilegala,
ordinea publicd si sigurantd si la relatiile externe ale Uniunii Europene cu tarile terte sau
teritoriile in cauza, acordandu-se atentie de asemenea implicatiilor coerentei regionale si ale
reciprocititii. In perspectiva criteriilor care se referd la ordinea publica si imigratia ilegald, ar
trebui sa se acorde de asemenea o atentie speciala securitdtii documentelor de calatorie emise
de catre tarile terte sau teritoriile respective.

Intrucat criteriile previzute in Regulamentul (CE) nr. 539/2001 pot evolua de-a lungul
timpului 1n functie de térile terte sau de teritoriile Tn cauza, continutul listelor negative si
pozitive ar trebui revizuit periodic. Planul de actiune pentru combaterea imigratiei ilegale si a
traficului de fiinte umane adoptat de Uniunea Europeand in 2002 cu prilejul Consiliului
European de la Sevilla a evidentiat de asemenea pentru prima oard necesitatea de a revizui
anual cele doua liste de tari terte si teritorii anexate regulamentului.

In consecintd, Regulamentul (CE) nr. 539/2001 a fost modificat de sase ori’ de la adoptarea
sa, cel mai recent in contextul rezultatului dialogurilor privind liberalizarea vizelor prin
transferul a trei tari din Balcanii de Vest pe lista pozitiva. La ceva mai mult de doi ani de la
adoptarea Regulamentului (CE) nr. 1932/2006 al Consiliului’, listele anexate Regulamentului
(CE) nr. 539/2001 trebuie sa fie supuse unei reexamindri generale in perspectiva criteriilor
sus-mentionate relevante definite in regulament.

Actuala revizuire periodica a regulamentului urmareste:

sa garanteze conformitatea continutului listelor tarilor terte si teritoriilor cu criteriile prevazute
in considerentul 5 din regulament, In special In ceea ce priveste criteriile referitoare la
imigratia ilegald si la ordinea publica, precum si in ceea ce priveste criteriul referitor la
relatiile externe, si de a transfera tarile dintr-o anexa in cealaltd dupa caz;

! JOL 81,21.3.2001, p. 1.

: Regulamentele (CE) nr. 2414/2001 din 7 decembrie 2001 JO L 327, 12.12.2001, p.1, nr. 453/2003 din 6
martie 2003 L 69 13.3.2003, p. 10, nr. 851/2005 din 2 iunie 2005 L 141 4.6.2005, p. 3, nr. 1791/2006
din 20 noiembrie 2006 L 363 20.12.2006, p. 1, nr. 1932/2006 din 21 decembrie 2006 L 405 30.12.2006,
p- 23 sinr. 1244/2009 din 30 noiembrie 2009 L 336 18.12.2009 ale Consiliului.

} JO L 405, 30.12.2000, p. 23.
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sa garanteze cd, In conformitate cu articolul 77 alineatul (2) litera (a) din TFUE, regulamentul
stabileste de manierd exhaustiva daca un cetdtean dintr-o tard tertd sau un teritoriu trebuie sa
fie supus obligativitatii vizei sau sa fie exonerat de aceasta.

O noua propunere de modificare a Regulamentului 539/2001 ar putea fi prezentatd de Comisie
la momentul oportun, in scopul de a integra eventualele rezultate ale dialogurilor in curs pe
tema vizelor cu Albania si Bosnia si Hertegovina.

2. Elementele propunerii

In conformitate cu abordarea utilizatd pentru modificarile anterioare ale Regulamentului (CE)
nr. 539/2001, in scopul revizuirii periodice, Comisia a cerut statelor membre sa verifice daca
anexele la regulament in forma lor actuald corespund 1n continuare criteriilor stabilite de
regulament. Statele membre nu au propus transferul niciunei tari terte sau al niciunui teritoriu
de pe lista pozitivad pe lista negativa. Comisia a primit numai propuneri de transfer de pe lista
negativd pe lista pozitivd (Taiwan, Trinidad si Tobago, Saint Lucia, Saint Vincent si
Grenadine, Belize, Dominica, Grenada, Insulele Marshall, Micronezia si Palau). Informatiile
transmise de catre statele membre (Comisia a primit 25 de raspunsuri) au fost analizate
impreund cu celelalte informatii si statistici furnizate in cadrul CIREFI. Pe baza acestei
analize, Comisia a ajuns la urmatoarele concluzii.

2.1. Transferul Taiwanului pe lista pozitiva

Taiwanul este caracterizat de un venit ridicat pe cap de locuitor (30 100 USS$) si de stabilitate
politica (in martie 2008 s-au organizat alegeri prezidentiale directe pentru a 4-a oard de la
abolirea legii martiale in 1987). In ciuda faptului ci UE nu recunoaste Taiwanul ca stat
suveran si nu are nicio relatie diplomatica sau formald cu Taiwanul, UE a intretinut contacte
regulate cu autoritatile taiwaneze si a dezvoltat cooperarea in chestiuni legate de economie,
comert, cercetare, stiinta si tehnologie, educatie si cultura, precum si mediu. In consecinti, UE
este cel mai mare investitor strdin din Taiwan.

In ceea ce priveste aspectele politice, discutiile din cadrul grupurilor politice competente ale
Consiliului desfasurate in luna martie 2009 au transmis un semnal politic clar in ceea ce
priveste sprijinul acordat de UE cererii Taiwanului de acordare a regimului de deplasare fara
obligatia de a detine viza cetatenilor sai la urméitoarea revizuirea a regulamentului. S-a
considerat ca transferul Taiwanului pe lista pozitivda ar avea un impact economic pozitiv
asupra relatiilor dintre UE si Taiwan, avand 1n vedere ca Taiwanul este un partener comercial
major al UE (al 19-lea partener comercial ca marime). Actualmente, UE reprezintd o
destinatie importantd pentru cetitenii taiwanezi care calatoresc in strdinatate. Regimul de
deplasare fara obligatia de a detine viza a fost de asemenea acordat cetatenilor taiwanezi de
Regatul Unit In luna martie 2009 si de Irlanda in luna iunie 2009.

Transferul Taiwanului pe lista pozitiva ar consolida coerenta regionald intrucdt UE acorda
regimul de deplasare fard obligatia de a detine viza altor tari si entitdti din regiune cu un nivel
de dezvoltare economica similar, cum ar fi Hong Kong, Macao, Japonia, Coreea de Sud si
Singapore.

In ceea ce priveste migratia, riscul imigratiei ilegale din Taiwan este foarte scizut (45 de
rezidenti ilegali in medie pe an pentru perioada 2006-2008), dupd cum o confirma si rata
scazuta a refuzurilor la frontiera (38 de persoane in medie pe an pentru perioada 2006-2008)
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si rata de refuz al vizei (0,25% in 2008). In acest context, impunerea obligativitatii vizelor
pentru resortisantii din Taiwan nu mai este justificata.

In ceea ce priveste securitatea documentelor, Taiwanul a adoptat misuri pentru a asigura un
grad inalt de securitate a cartilor de identitate si a introdus recent un nou pasaport mai sigur.
De la sfargitul anului 2008, Taiwanul emite pasapoarte biometrice si aplicad un proces mai
eficient de personalizare pentru emiterea noilor pasapoarte.

In raspunsurile lor la chestionarul Comisiei in vederea revizuirii periodice a regulamentului,
zece state membre au propus in mod explicit transferul Taiwanului pe lista pozitiva.

Orice scutire de viza acordata cetatenilor Taiwanului trebuie sa fie insotitd de o scutire de viza
acordati de Taiwan in conditii de reciprocitate. In legiturd cu aceasta chestiune, Taiwanul si-a
exprimat vointa politicd de a acorda un regim de scutire totala de viza tuturor cetdtenilor UE
si a eliminat in mod progresiv obligativitatea vizelor pentru resortisantii unei mari majoritati
de state membre ale UE; actualmente, obtinerea unei vize este inca obligatorie pentru cetatenii
din Cipru, Roméania si Bulgaria, cu toate ca Taiwanul a afirmat in mod clar prin scrisoare
oficiala ca se angajeazd sa acorde de asemenea un regim de scutire totald de vizad tuturor
resortisantilor acestor trei state membre 1n cursul anului 2010.

2.2. Transferul altor tari terte sau teritorii

Comisia a examinat informatiile disponibile, inclusiv statisticile CIREFI, despre fiecare tara
tertd sau teritoriu propus de statele membre. S-a acordat de asemenea o atentie speciald
nivelului de dezvoltare economicd si sociald a tdrilor si teritoriilor, riscului aferent de
imigratie ilegala catre UE, relatiilor externe si criteriului coerentei regionale.

Comisia a ajuns la concluzia ca alte tari terte si teritorii, al caror transfer pe lista pozitiva
fusese propus numai de un stat membru sau, n unele cazuri, de doud state membre, nu sunt
considerate pentru moment ca Indeplinind criteriile prevazute de Regulamentul (CE) nr.
539/2001. Alte tari terte sau teritorii ar putea sa facad obiectul unei modificari viitoare a
Regulamentului nr. 539/2001 in perspectiva inregistrarii de progrese in diferite domenii si a
indeplinirii criteriilor prevazute de regulament.

2.3. Insulele Mariane de Nord

Statele membre au atras atentia asupra statutului Insulelor Mariane de Nord si au propus
eliminarea acestora din anexa I la Regulamentul (CE) nr. 539/2001.

Insulele Mariane de Nord sunt o comunitate aflatd intr-o uniune politicd cu Statele Unite ale
Americii, iar seful statului Insulele Mariane de Nord este presedintele Statelor Unite.
Teritoriul beneficiaza de reprezentare in Camera Reprezentantilor SUA. In general, legea
federala a Statelor Unite este aplicabild acestei tari. Insulele Mariane de Nord au un statut
similar cu cel al teritoriilor Guam sau Puerto Rico. Cetatenii Insulelor au pasapoarte emise de
SUA.

In baza informatiilor de mai sus, referirea la Insulele Mariane de Nord ar trebui si fie
eliminatd din anexa I. Acest lucru ar presupune ca cetatenii Insulelor Mariane de Nord, in
calitatea lor de resortisanti ai Statelor Unite, beneficiaza de regimul de deplasare fara obligatia
de a detine viza.

3. Principalele organizatii consultate/principalii experti consultati
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Statele membre au fost consultate.
4. Evaluarea impactului

Nu este necesara.

5. Temeiul juridic

In perspectiva Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), prezenta propunere
constituie o dezvoltare a politicii comune in materie de vize in conformitate cu articolul 77
alineatul (2) litera (a) din TFUE.

6. Principiile proportionalitatii si subsidiaritatii:

Regulamentul (CE) nr. 539/2001 stabileste lista tarilor terte si teritoriilor ai caror resortisanti
trebuie sd detind viza pentru trecerea frontierelor externe (lista negativa) si lista tarilor terte si
teritoriilor ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie (lista pozitiva).

Decizia de a modifica aceste liste, de a transfera tari de pe lista negativa pe lista pozitiva sau
invers intrd in competenta exclusiva a CE 1n conformitate cu articolul 77 alineatul (2) litera
(a) din TFUE.

7. Alegerea instrumentelor
Regulamentul (CE) nr. 539/2001 trebuie sa fie modificat printr-un regulament.
8. Implicatiile bugetare

Modificarea propusd nu are implicatii asupra bugetului UE.
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2010/0192 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai
caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei

tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene”,

dupa transmiterea propunerii cdtre parlamentele nationale,

actionand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

(1

2

3)

Continutul listelor tarilor terte si teritoriilor care figureaza in anexele I si II la
Regulamentul (CE) nr. 539/2001° al Consiliului ar trebui si fie si si rimana in
conformitate cu criteriile mentionate in considerentul 5 din regulament. Tarile terte sau
teritoriile a caror situatie s-a modificat in ceea ce priveste aceste criterii, ar trebui sa fie
transferate dintr-o anexa in cealalta.

Impunerea obligativitatii vizei pentru cetatenii Taiwanului nu mai este justificata, in
special avand 1n vedere cd acest teritoriu nu reprezinta un risc de imigratie ilegald sau
pentru ordinea publica in UE si in perspectiva relatiilor externe, in conformitate cu
criteriile prevazute in considerentul 5 din regulament. In consecinta, acest teritoriu ar
trebui sa fie transferat in anexa II.

Trebuie sd se elimine referirea la Insulele Mariane de Nord din anexa I Ia
Regulamentul (CE) nr. 539/2001, intrucat cetdtenii teritoriului in cauzd sunt, in
calitatea lor de titulari de pasapoarte emise de SUA, cetateni ai Statelor Unite, care
este o tard inclusa in anexa II.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament reprezinti o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, in sensul Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din
urmd la punerea in aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului
Schengen®, care intrd in domeniul de aplicare mentionat la articolul 1 litera (B) din

JOCL.L[...1p-[...].
JOL 81,21.3.2001, p. 1.

JOL 176, 10.7.1999, p. 36.
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4)

)

(6)

(7

®)

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitdti de
aplicare a acordului mentionat’.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament reprezinti o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen, in sensul Acordului incheiat intre Uniunea Europeand,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea 1n aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului
Schengen®, care intrd in domeniul de aplicare mentionat la articolul 1 literele (B) si (C)
din Decizia 1999/437/CE a Consiliului, coroborat cu articolul 3 din Decizia
2008/146/CE a Consiliului’.

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament reprezinti o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, in sensul Protocolului semnat intre Uniunea
Europeana, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si  Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea
Europeana, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea
acquis-ului Schengen, care intrd In domeniul de aplicare mentionat la articolul 1
literele (B) si (C) din Decizia 1999/437/CE a Consiliului coroborat cu articolul 3 din
Decizia 2008/261/CE a Consiliului'’.

Prezentul regulament reprezintd o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participa, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului
din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen''. In consecinta,
Regatul Unit nu participd la adoptarea prezentului regulament, care nu este obligatoriu
pentru acesta si nu 1 se aplica.

Prezentul regulament reprezintd o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28
februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile
acquis-ului Schengen'?. in consecinta, Irlanda nu participd la adoptarea prezentului
regulament, care nu este obligatoriu pentru aceasta si nu i se aplica.

Prezentul regulament reprezintd o dezvoltare a acquis-ului Schengen, in conformitate
cu Protocolul privind integrarea acquis-ului Schengen in cadrul Uniunii Europene,
astfel cum este definit Tn anexa A la Decizia 1999/435/CE a Consiliului din 20 mai
1999 privind definirea acquis-ului Schengen in scopul stabilirii, in conformitate cu
dispozitiile relevante din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene si Tratatul
privind Uniunea Europeand, a temeiului juridic pentru fiecare din dispozitiile sau
deciziile care constituie acquis-ul'’.

JOL176,10.7.1999, p. 31.
JO L53, 27.2.2008, p.52.

JO L53, 27.2.2008, p. 1.

JO L83, 26.3.2008, p. 3.
JOL 131, 1.6.2000, p. 43.
JO L 64, 7.3.2002, p. 20.
JOL 176, 10.7.1999, p. 1-16.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (CE) nr. 539/2001 se modifica dupa cum urmeaza:

1. Anexa I se modifica dupd cum urmeaza:
(a) in partea I, se elimina referirea la Insulele Mariane de Nord;
(b) in partea II, se elimina referirea la Taiwan.

2. La anexa II, se adauga urmatoarea parte 4:

4. ENTITATI SI AUTORITATI TERITORIALE NERECUNOSCUTE CA STATE
DE CEL PUTIN UN STAT MEMBRU:

Taiwan”

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre, In conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles, [...]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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