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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

Articolul 97 alineatul (1) al Directivei 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adiugata' (denumitd in continuare ,,directiva TVA™)
prevede ca de la 1 ianuarie 2006 pana la 31 decembrie 2010 cota standard nu poate fi mai
micd de 15 % iar articolul 97 alineatul (2) prevede cd decizia in privinta nivelului cotei
standard aplicate dupa 31 decembrie 2010 apartine Consiliului, in conformitate cu
articolul 93 din tratat.

Aceasta dispozitie are la baza articolul 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
(Tratatul CE). De la 1 decembrie 2009, articolul 93 din Tratatul CE este Inlocuit de
articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”).
Articolul 113 din TFUE stipuleaza ca, hotdrand in unanimitate in conformitate cu o
procedura legislativa speciald si dupa consultarea Parlamentului European si a Comitetului
Economic si Social, Consiliul adoptd dispozitiile referitoare la armonizarea legislatiilor
privind impozitul pe cifra de afaceri in masura in care aceastd armonizare este necesara
pentru a asigura instituirea si functionarea pietei interne si pentru a evita denaturarea
concurentei.

In vederea infiintarii pietei interne la 1 ianuarie 1993, Comisia a prezentat propuneri
vizand crearea un sistem definitiv de armonizare a taxelor.

Cu toate acestea, cand a devenit evident ca va fi imposibild adoptarea propunerii Comisiei
inainte de 1 ianuarie 1993, Consiliul a decis adoptarea unei perioade tranzitorii. In ceea ce
priveste cota TVA, a adoptat Directiva 92/77/EEC>.

Respectiva directiva a introdus un sistem de cote minime. Acesta prevedea cd de la
1 ianuarie 1993 pana la 31 decembrie 1996 cota standard nu putea fi mai micd de 15%.
Aceasta dispozitie a fost extinsa de patru ori si se aplica pana la 31 decembrie 2010.

In scopul mentinerii gradului de armonizare a cotelor deja realizat, Comisia a prezentat
doud propuneri care prevad o cotd standard situatd intr-un interval cuprins intre 15% si
25%". Acest interval a fost obtinut din cotele aplicate efectiv de statele membre, acestea
variind intotdeauna intre 15% si 25%.

fn ambele cazuri, propunerile de aproximare a cotelor au fost modificate de Consiliu*, care
a pastrat doar principiul cotei minime, facind referire la o cotd minima de 15%,
comparabila cu sistemul introdus de directiva din 1992.

Cu toate acestea, directivele Consiliului au fost adoptate cu o declaratie inclusa in procesul
verbal al Consiliului care mentioneaza eforturile statelor membre de a preveni cresterea
ecartului de 10 puncte procentuale intre cota minima si cea maxima aplicatd. Aceasta
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demonstreaza ingrijordrile continue ale statelor membre referitor la tensiunile existente
intre tarile cu cote ridicate si cele cu cote scazute, precum si posibilele efecte bugetare ale
diferitelor cote de TVA. Avand in vedere criza economica actuald, existd argumente
suplimentare pentru mentinerea unei cote standard minime la adoptarea Directivei TVA.

In ciuda diverselor ameliorari aduse sistemului comun de TVA, care se bazeazi pe
strategia TVA esalonati lansati de Comisie in 2000 si actualizata in 2003°, sistemul TVA
continud sa sufere de imperfectiuni si sarcini administrative ridicate. Din aceasta cauza, o
noud reevaluare fundamentald este necesard. Noile realititi economice, progresul
tehnologic, noile tipuri de fraude etc. prezintd noi provocari. Din aceastd cauza, Comisia
planificd publicarea unei carti verzi consultative despre o noud strategiec TVA. Prin aceasta
carte verde se va lansa o consultare despre armonizarea taxei in viitor. O decizie
corespunzatoare referitore la cotele standard TVA in UE poate fi adoptatd numai in functie
de rezultatele acestei proceduri.

in plus, modificarile recente ale directivei TVA’ au favorizat taxarea la locul consumului,
intrucat aceasta reduce numarul tranzactiilor transfrontaliere in cdutare de cote mai mici de
TVA, care conduc la denaturarea concurentei. Mai mult decat atat, este importanta evitarea
cresterii divergentelor in cotele standard de TVA aplicate de statele membre care pot
conduce la dezechilibre structurale in UE si la denaturdri ale concurentei In anumite
sectoare de activitate. In acest scop, este considerati o practici comuni in domeniul taxelor
indirecte, atit pentru accize cat si pentru TVA, stabilirea unor cote minime. Desi nu este
propusa o cotd maxima, se poate astepta ca ecartul dintre cotele standard aplicate in statele
membre sa asigure o functionare corespunzatoare a pietei interne dar, recunoscand totodata
posibila necesitate de noi resurse bugetare din impozite pe consum.

Aderarea noilor state membre la 1 mai 2004 si 1 1anuarie 2007 nu a modificat situatia cotei
standard. Aceasta variaza Intre 15% si 25% in cele 27 de state membre. Doua state membre
(Cipru si Luxemburg) aplica o cotd de 15% si trei o cotd de 25% (Danemarca, Ungaria si
Suedia).

In aceste circumstante, pare oportuna pastrarea principiului unei valori minime de 15% a
cotei standard de TVA, precum si propunerea extinderii regimului actual.

Extinderea dispozitiilor pentru alti cinci ani este necesard pentru a acorda mediului de
afaceri certitudine juridica si pentru a continua evaluarea nivelului corespunzator al cotei
standard de TVA la nivelul UE, timp in care Comisia analizeaza o noua strategie TVA si
reexamineaza cota TVA standard necesara unei abordari comune.

Avand 1n vedere ca aplicarea cotei standard minime, conform articolului 97 alineatul (1)
din Directiva 2006/112/EC expira la 31 decembrie 2010, scopul acestei propuneri este de a
permite Consiliului extinderea perioadei in care se aplicd aceastd cota. Cota standard
minimd de TVA este stabilitd din aceastd cauza la 15% timp de cinci ani, Incepand cu
1 ianuarie 2011 si pana la 31 decembrie 2015. Comisia invitd Consiliul sd reinnoiasca
declaratia din procesul verbal referitoare la ecartul dintre rata cea mai mica si rata cea mai
mare aplicate pentru aceasta perioada.
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2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARITI IMPACTULUI

Avand in vedere ca nicio plangere specifici nu a fost transmisd Comisiei referitor la
regulile de aplicare ale cotei standard de TV A, nu a fost necesar sa se recurgd la consultari
sau la expertiza externa.

Masura respectiva vizeazd numai prelungirea dispozitiei temporare referitoare la durata de
aplicare a ratei standard minime actuale . Astfel, extinderea perioadei mentine situatia
actuald satisfacatoare in ceea ce priveste cota standard de TVA. Deoarece propunerea este
de natura tehnica nu necesita un studiu de impact.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Directiva modifica Directiva TVA. Temeiul juridic este articolul 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

e Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii se aplica, Intrucat propunerea nu este de competenta exclusiva a
Uniunii Europene. Obiectivele propunerii nu pot fi realizate ntr-o masura suficienta de
statele membre din urmatoarele motive:

Uniunea Europeand a stabilit deja dispozitii armonizate privind aplicarea cotelor de TVA
prin Directiva TVA. Aceste dispozitii pot fi modificate sau prelungite numai printr-un act
al Uniunii Europene, iar legislatiile statelor membre nu se pot abate de la normele
armonizate.

In consecintd, numai prin actiuni la nivelul Uniunii Europene se pot realiza obiectivele
propunerii si se poate asigura un tratament egal pentru cetitenii din Uniunea Europeana
Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

e Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

Prezenta propunere mentine situatia actuald, n care statele membre aplica o cota standard
de TVA de minim 15%.

Avand in vedere ca propunerea extinde perioada 1n care un act existent se aplicd, masura
este proportionald cu scopul urmdrit. Propunerea nu implica costuri financiare din partea
Uniunii Europene si nici o noud sarcind financiard nu rezultd pentru intreprinderi sau
consumatori.

e Alegerea instrumentelor
Instrumentul propus este o directivd. Nici un alt instrument nu ar fi adecvat, deoarece

aceastd propunere modifica dispozitii referitoare la cotele TVA stabilite deja printr-o
directiva.
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IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.

ELEMENTE FACULTATIVE

Observatii la articole

Articolul 1

Articolul 1 propune prelungirea perioadei de aplicare a cotei standard minime actuale de
TVA din statele membre, stabilita la 15%, de la 1 ianuarie 2011 la 31 decembrie 2015.

Articolele 2 - 4

Aceste articole prevad intrarea in vigoare a directivei.
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2010/0179 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adiugata, in ceea ce priveste durata obligatiei de respectare a cotei standard minime

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European®,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

hotdrand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1) Articolul 97 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adiugata'® prevede ca de la 1 ianuarie 2006 pani
la 31 decembrie 2010 cota standard sa nu fie mai mica de 15%.

2) Cota standard a taxei pe valoarea adaugatad (TVA) in vigoare in statele membre,
combinatd cu mecanismul sistemului de tranzitie, a asigurat functionarea sistemului la
un nivel acceptabil. Cu noile norme care favorizeazd impozitarea prestarii de servicii
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relocalizare au fost limitate si mai mult iar posibila denaturare a concurentei redusa.

3) Pentru a preintampina ca divergente in cotele standard de TVA aplicate de statele
membre sa conduca la dezechilibre structurale in Uniunea Europeana si la denaturari
ale concurentei in anumite sectoare de activitate, este o practicd comund in domeniul
taxelor indirecte stabilirea unor cote minime. Acest lucru trebuie facut si in materie de
TVA.

4) In asteptarea rezultatelor consultarilor referitoare la o noud strategie TVA, care ar
trebui sd contind viitoarele reglementari si nivelele de armonizare corespunzatoare, nu
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s-au finalizat, ar fi prematurd stabilirea unui nivel permanent al cotei standard sau
modificarea nivelului cotei minime.

Din aceasta cauza, este necesara mentinerea standardului cotei de TVA la minim 15%
pentru o perioada suplimentard, indeajuns de lunga sa asigure certitudine juridica si sa
permita continuarea evaluarii.

Aceasta nu exclude o revizie ulterioara a legislatiei TVA inainte de 31 decembrie 2015
pentru a reflecta rezultatul noii strategii.

Prin urmare, Directiva 2006/112/CE trebuie modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Art. 97 din Directiva 2006/112/CE se inlocuieste cu urmatorul text:

,, Articolul 97
De la 1 ianuarie 2011 pana la 31 decembrie 2015, cota standard nu poate fi mai mica

de 15 %.”

Articolul 2

Transpunere

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la 1 ianuarie
2011. Statele membre comunica de indatd Comisiei textele acestor acte, precum si un
tabel de corespondenta intre respectivele acte si prezenta directiva.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta
directivd sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicérii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Comisiei 1i sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 4
Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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