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COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 17.6.2010
COM(2010)313 final

2010/0174 (NLE)

Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iIN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Romaéniei de a introduce o masura speciala de derogare de la articolul
193 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe valoarea

adaugata
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

In conformitate cu articolul 395 din directiva 2006/112/ce a consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd (denumitd in continuare ,,directiva
TVA”), consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea comisiei, poate autoriza orice stat
membru sd aplice masuri speciale de derogare de la respectiva directiva, in scopul simplificarii
procedurii de percepere a TVA sau al prevenirii anumitor forme de evaziune fiscala sau de
frauda.

Prin scrisoarea inregistrata la secretariatul general al comisiei la 23 septembrie 2009, Romania
a solicitat autorizarea de a introduce masuri de derogare de la articolul 193 din directiva TVA.
in conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din directiva TVA, comisia a informat celelalte
state membre, prin scrisoarea din 14 decembrie 2009, cu privire la cererea inaintatd de
Romania. printr-o scrisoare datata 17 decembrie 2009, comisia a informat Romania ca dispune
de toate informatiile pe care le considera necesare pentru evaluarea cererii.

Contextul general

Ca normad generala, articolul 193 din directiva TVA stipuleaza ca persoana impozabilad care
furnizeaza produse sau presteaza servicii este In mod normal obligata la plata taxei pe valoarea
adaugata (TVA).

Guvernul Romaniei doreste sd aplice o procedura de taxare inversd, prin care persoanei
impozabile beneficiare a bunurilor furnizate sau a serviciilor prestate i revine obligatia de
plata a taxei pe valoarea adaugata In urmatoarele situatii:

- furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii de catre persoane impozabile care fac obiectul
unei proceduri de insolventa, cu exceptia comerciantilor cu amanuntul;

- furnizarea de produse din lemn de catre persoane impozabile — concret, masa lemnoasa pe
picior, lemn de lucru rotund sau despicat, lemn de foc, produse din lemn, lemn ecarisat sau
pelete de lemn, lemn 1n stare bruta, lemn procesat sau semiprelucrat.

In ceea ce priveste persoanele impozabile care fac obiectul unei proceduri de insolventa, care
furnizeaza bunuri si presteaza servicii, acestea pot fi impiedicate de dificultati financiare sa isi
achite obligatia de platd catre autoritatile competente a taxei pe valoarea adaugata percepute
pentru serviciile/produsele furnizate. pe de altd parte, beneficiarul, dacd este o persoana
impozabild, poate sa deducd TVA suportatd. nu se intentioneaza aplicarea taxarii inverse in
cazul furnizarii de produse/prestarii de servicii de catre comerciantii cu amanuntul care fac
obiectul unei proceduri de insolventa, din cauza dificultétilor practice cu care s-ar confrunta la
aplicarea unei astfel de masuri, mai concret din cauza dificultdtilor de identificare a statutului
fiscal al clientilor lor la punctul de vanzare.

In Romania sectorul forestier detine o importantd economica deosebita. acesta reuneste un
numar semnificativ de comercianti, adesea revanzatori si intermediari de talie mica, care de
multe ori nu isi respectd obligatiile de platd a TVA. clientii acestor furnizori sunt, in general,

RO



RO

societdti mai mari, bine stabilite.

Prezenta derogare va fi valabila pana la 31 decembrie 2013.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate

Nu se aplica.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesara consultarea expertilor externi.

Evaluarea impactului

Propunerea de decizie vizeazd combaterea unei eventuale evaziuni fiscale sau a evitarii platii
TVA, avand in consecinta un potential impact economic pozitiv.

Impactul va fi, in orice caz, limitat, datoritd domeniului restrans al derogarii.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul actiunii propuse

Autorizarea Romaniei de a aplica o masura de derogare de la articolul 193 din directiva TVA
in ceea ce priveste utilizarea unui mecanism de taxare inversa in cazul furnizarii de bunuri si
servicii de catre persoane impozabile care fac obiectul unei proceduri de insolventa, cu
exceptia comerciantilor cu amanuntul, si in cazul furnizarii de produse din lemn.

Temeiul juridic
Articolul 395 din directiva TVA.
Principiul subsidiaritatii

In conformitate cu articolul 395 din directiva TVA, un stat membru care doreste sd introduca
masuri de derogare de la respectiva directiva trebuie sa obtind autorizarea consiliului, sub
forma unei decizii a consiliului. prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatorul (urmatoarele) motiv(e).

Prezenta decizie se refera la o autorizatie acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si
nu constituie nicio obligatie.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Implicatiile bugetare

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul Uniunii.

5. ELEMENTE FACULTATIVE
Clauza de reexaminare/revizuire/caducitate

Propunerea contine o clauzd de caducitate.
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2010/0174 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Roméniei de a introduce o masura speciala de derogare de la articolul
193 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe valoarea

adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata', in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2

3)

4

)

Prin scrisoarea inregistrata la Secretariatul General al Comisiei la 23 septembrie 2009,
Romania a solicitat autorizarea de a introduce o masura speciald de derogare de la
articolul 193 din Directiva 2006/112/CE.

Prin scrisori datate 14 decembrie 2009, Comisia a informat celelalte state membre cu
privire la cererea depusd de Romania. Printr-o scrisoare datatd 17 decembrie 2009,
Comisia a informat Romania cd dispune de toate informatiile pe care le considera
necesare pentru evaluarea cererii.

Articolul 193 din Directiva 2006/112/CE prevede, ca regula generala, ca persoana
impozabild care furnizeaza bunurile sau serviciile este obligatd la plata taxei pe
valoarea adaugata (TVA) catre autoritatile fiscale.

Scopul derogarii solicitate de Romania este ca, in doua situatii specifice, obligatia de
plata a TVA sa revind beneficiarului bunurilor sau serviciilor furnizate. Prima situatie
inclusa este aceea in care persoanele impozabile furnizeaza produse din lemn, conform
definitiei din legislatia nationala. A doua situatie este reprezentatd de furnizarea de
produse si/sau servicii de cdtre persoane impozabile, cu exceptia comerciantilor cu
amanuntul, care fac obiectul unei proceduri de insolventa.

Societatile falimentare sunt adesea impiedicate de dificultati financiare sa se achite de
obligatiile de plata a TVA catre autoritdtile competente pentru produsele si serviciile
pe care le furnizeaza. Beneficiarul poate totusi, in principiu, sd deduca TVA chiar daca
nu a fost achitata autoritatilor competente de catre furnizor.

JOL 347,11.12.2006, p. 1.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

Deoarece pentru comerciantii cu amanuntul este dificil sa verifice statutul fiscal al
clientilor lor la punctul de vanzare, taxarea inversd nu trebuie sa se aplice
comerciantilor cu amanuntul care fac obiectul unei proceduri de insolventa.

De asemenea, Romania Intampind probleme pe piata lemnului, din cauze naturii
acesteia si a societatilor implicate. Pe piata respectiva opereazd un numar mare de
societati de mici dimensiuni pe care autoritatile romane le controleaza cu dificultate.
Forma cea mai raspanditd de evaziune fiscald implica facturarea de cétre furnizor
pentru produsele sau serviciile furnizate si apoi disparitia acestuia fard a plati taxa
catre autoritatile competente, 1asand insa clientului o factura valabild care poate fi
utilizatad pentru solicita deducerea taxei.

Desemnand beneficiarul ca persoanda obligatd la plata TVA in cazul furnizarii de
produse din lemn de catre persoane impozabile si In cazul furnizarii de produse si
prestarii de servicii de cdtre persoane impozabile, cu exceptia comerciantilor cu
amanuntul, care fac obiectul unei proceduri de insolventd, derogarea inlaturad
dificultatile aparute fara a afecta suma totald a taxei datorate. Acest lucru are drept
efect prevenirea anumitor tipuri de evaziune fiscald sau de evitare a platii taxelor.

Masura este proportionald cu obiectivele urmarite, deoarece nu se intentioneaza
aplicarea sa generald, ci numai pentru anumite operatiuni si sectoare specifice care pun
probleme considerabile de taxare, de evaziune fiscald sau de evitare a platii taxelor.

Autorizatia trebuie sd fie valabild pe o perioadd limitata si, prin urmare, trebuie sa
expire la 31 decembrie 2013. In lumina experientei acumulate pand la data mentionata,
se poate efectua o evaluare pentru a stabili necesitatea de mentinere sau nu a derogarii.

Derogarea nu are un impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii provenind
din TVA.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE, Romania este autorizatd sa
desemneze persoana impozabila careia 1i sunt furnizate produsele sau serviciile prevazute la
articolul 2 din prezenta decizie drept persoana obligata la plata TVA:

Articolul 2

Derogarea prevazuta la articolul 1 se aplica la:

(1) furnizarea de produse din lemn de catre persoane impozabile;

(2) furnizarea de produse sau prestarea de servicii de catre persoane impozabile,
cu exceptia comerciantilor cu amanuntul, care fac obiectul unei proceduri de
insolventa.
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Produsele din lemn mentionate la primul paragraf alineatul (1) includ masa lemnoasd pe
picior, lemn de lucru rotund sau despicat, lemn de foc, produse din cherestea, lemn ecarisat
sau pelete de lemn, lemn 1n stare bruta, lemn procesat sau semiprelucrat.

Articolul 3

Prezenta decizie expira la data de 31 decembrie 2013.

Articolul 4
Prezenta decizie se adreseaza Romaniei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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