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EXPUNERE DE MOTIVE

Regulamentul (CE) nr. 663/2009 din 13 iulie 2009' a instituit un program de sprijin pentru
redresarea economicd a Europei (PEER) prin acordarea a 3,98 miliarde EUR péna la sfarsitul
lui 2010. PEER este un instrument financiar al carui obiectiv general este sd stimuleze
refacerea dupa criza care a afectat economia Uniunii Europene, contribuind totodata la
realizarea prioritdtilor strategice ale UE in materie de energie, si anume siguranta si
diversificarea aproviziondrii cu energie, buna functionare a pietei interne a energiei si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Aceasta finantare comunitarad a fost alocata unui
numar de trei subprograme in domeniul proiectelor de infrastructura a gazelor naturale si a
energiei electrice, al proiectelor pentru energia eoliand offshore (OWE) si al proiectelor de
captare si stocare a carbonului (CSC).

Comisia a adoptat deciziile de alocare la 9 decembrie 2009, pentru subprogramele OWE si
CSC, si la 4 martie 2010 pentru proiectele de infrastructura a gazelor naturale si a energiei
electrice. In raportul Comisiei din 27 aprilie 2010* privind punerea in aplicare a PEER se
estimeaza ca aproape intregul pachet financiar al PEER (3,98 miliarde EUR) va fi angajat in
primavara lui 2010. O suma de aproximativ 114 milioane EUR nu va fi totusi angajata in
temeiul Regulamentului PEER adoptat la 13 iulie 2009. Raportul mentioneaza cd nu se
prevede o modificare a acestei sume, dar totodata precizeaza ca este posibil ca unul sau mai
multi promotori sd nu reuseasca, din motive juridice, financiare sau tehnice, sd Indeplineasca
unele dintre conditiile specifice necesare pentru plata subventiilor, astfel ca, in final, valoarea
fondurilor neangajate in temeiul Regulamentului PEER adoptat la 13 iulie 2009 ar putea fi
mai mare. Valoarea fondurilor neangajate se va cunoaste la sfarsitul lui 2010.

Economiile de energie sunt metoda cea mai directd si mai rentabila de care dispune UE pentru
a-si atinge obiectivele strategice de combatere a schimbdrilor climatice, de asigurare a
sigurantei aprovizionarii cu energie si de dezvoltare economici si sociala durabila. In spiritul
strategiei Europa 2020 pentru crestere economica durabila si locuri de munca, dezvoltarea de
noi surse de energie regenerabile si promovarea eficientei energetice ar contribui la o crestere
mai ecologicd, la construirea unei economii competitive si durabile si la combaterea
schimbarilor climatice. Sprijinind aceste politici, Europa va crea noi locuri de munca si noi
oportunitati pe o piatd mai ecologica, propice pentru dezvoltarea unei economii competitive,
sigure si durabile.

Chiar daca se constatd o ameliorare modesta a previziunilor de crestere a PIB-ului pentru
primul semestru al anului 2010, rata de crestere prevazutd pentru intregul an rdmane in
principal tot la 0,7% in UE. In plus, cifrele productiei industriale si ale comertului cu
amanuntul, printre altele, sunt mai putin promitatoare, iar investitiile raman la un nivel scazut.
De asemenea, pietele financiare continud sa fie caracterizate de instabilitate si incertitudine’.
Daca se mai adauga si piata fragila a fortei de munca, se constata ca criza economica se face

Regulamentul (CE) nr. 663/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 de
stabilire a unui program de ajutor pentru redresare economica prin acordarea de asistentd financiara
comunitara pentru proiecte iIn domeniul energiei.

Comunicare a Comisiei catre Consiliu si catre Parlamentul European privind punerea in aplicare a
Programului energetic european pentru redresare, COM(2010) 191final.

Previziunile economice intermediare ale Comisiei din 25 februarie 2010, comunicat de presa al ECFIN
din 25.2.2010.
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inca simtitd in Europa si necesitd o actiune rapidd si eficace la nivelul UE, conform
obiectivelor sale politice.

Asigurarea de stimulente financiare suplimentare si de asistentd tehnicd reprezinta un element
esential pentru Inldturarea obstacolelor pe care le constituie nivelul ridicat al costurilor initiale
si lipsa de informare, precum si pentru incurajarea progreselor in domeniul energiei durabile.
Pe o piatd dominata de crize economice si intr-un moment in care bancile comerciale raman
prudente, generand astfel un nivel scdzut de investitii, existd noi obstacole care fac dificild
finantarea proiectelor pentru promovarea acestui domeniu politic. Experientele actuale din
intreaga Europa demonstreaza cd o serie de politici de ajutor financiar bine orientate si bine
concepute pot conduce la progrese considerabile si pot permite exploatarea potentialului de
dezvoltare a energiei durabile.

Sprijinirea investitiilor Tn materie de energie durabila poate fi foarte eficace si beneficd mai
ales atunci cand este orientata la nivel municipal si local. Reabilitarea energetica a locuintelor,
instalatiile descentralizate de energie din surse regenerabile, planurile de mobilitate urbana
sunt activitati care necesita un efort important din partea unor persoane calificate, al caror loc
de munca nu poate fi delocalizat. Prin urmare, prezintd un mare potential de creare a unor noi
locuri de munca. Pe de alta parte, energia durabild utilizata la nivel local contribuie in mod
incontestabil la alte politici, cum ar fi integrarea sociald sau ameliorarea calitatii vietii si
cresterea atractivitatii comunitatilor locale pentru mediul de afaceri si pentru cel turistic.

In acest context, asistenta tehnici si stimulentele financiare pot contribui la pregatirea si
mobilizarea optima a fondurilor structurale si a Fondului de coeziune actuale.

In a doua revizuire strategicd a politicii energetice’, Comisia Europeani si-a anuntat intentia
de a lansa o Initiativa de finantare a energiei durabile in colaborare cu Banca Europeana de
Investitii si cu alte institutii financiare internationale (IFI), in vederea instituirii unor
mecanisme de finantare adecvate pentru dezvoltarea masiva a eficientei energetice si a
energiei din surse regenerabile.

Furnizarea de asistentd financiard prin intermediari precum IFI permite utilizarea fondurilor
UE in modul cel mai eficient si maximizarea impactului pe termen scurt al acestora,
influentdnd in modul cel mai benefic posibil activitatea economicd si crearea de locuri de
munca. Prin finantarea asistentei tehnice pentru dezvoltarea proiectelor, asociatd cu o serie de
stimulente financiare inovatoare (cum sunt garantiile, creditele cu dobanzi preferentiale,
instrumentele combinate si finantarile de proiecte), se poate garanta obtinerea unui efect de
levier important intre fondurile UE si investitiile totale imobilizate.

Aceste elemente au fost luate in considerare la elaborarea prezentei propuneri.

Se propune ca fondurile neangajate in temeiul capitolului II din Regulamentul PEER sa fie
utilizate pentru crearea unui instrument financiar special destinat sd promoveze initiativele in
materie de eficientd energeticd si de energie din surse regenerabile in cadrul Initiativei de
finantare a energiei durabile. Instrumentul financiar va sprijini dezvoltarea unor proiecte
rentabile in materie de eficienta energeticd si de energie din surse regenerabile si va inlesni
finantarea investitiilor Tn eficientd energeticd si energie din surse regenerabile, n special in
mediul urban. Pentru a incuraja un numar mare de investitii descentralizate, beneficiarii vor fi

A doua revizuire strategica a politicii energetice din 13 noiembrie 2008, Un plan de actiune al UE
pentru securitate si solidaritate in domeniul energiei, COM(2008) 781.
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autoritatile publice municipale, locale si regionale. Abordarea se va baza pe reusita
Conventiei primarilor, semnata de peste 1 600 de regiuni si orase din intreaga Europa.

Printre proiectele in domeniul energiei durabile care urmeaza sa fie finantate se numara cele
pentru cladiri publice si private, pentru productia combinata de energie termica si electrica si
retele urbane de incélzire/racire cu un mare randament energetic (in special din surse de
energie regenerabile), precum si pentru contoare inteligente.

Instrumentul va fi aplicat de unul sau mai multi intermediari financiari, precum IFI. Selectia
se va face pe baza capacititii demonstrate a intermediarilor financiari de a utiliza fondurile in
modul cel mai eficient si util. Intermediarii financiari vor institui mecanisme financiare care
sd garanteze obtinerea unui efect de levier important intre fondurile UE si investitiile totale,
pentru ca aceste investitii sa fie semnificative la nivelul UE. Obtinerea acestui efect de levier
va fi o preconditie necesara pentru asistenta financiara. Intermediarii financiari vor trebui sa
urmeze proceduri transparente de gestionare si raportare pentru a-i permite Comisiei sa
exercite un control strict asupra utilizarii fondurilor. Acestor intermediari financiari nu li se va
pune la dispozitie niciun alt fond in afara celor pentru cheltuielile de gestionare sau costurile
legate de crearea si implementarea instrumentului. in sfarsit, negocierile cu IFI se pot purta in
paralel cu procedura legislativa, ceea ce va facilita angajarea rapida a fondurilor.

Conform Regulamentului PEER, instrumentul se va limita la finantarea unor masuri care au
un impact rapid, masurabil si substantial asupra redresarii economice in UE, asupra cresterii
sigurantei energetice si asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

Criteriile stabilite in Regulamentul PEER adoptat la 13 iulie 2009 trebuie sa se aplice integral
in ceea ce priveste selectarea si eligibilitatea masurilor finantate in cadrul instrumentului.
Printre aceste criterii se numard caracterul viabil si adecvat din punct de vedere tehnic al
abordarii, caracterul viabil al pachetului financiar, maturitatea proiectului, masura in care
lipsa accesului la finantare intarzie punerea in aplicare a actiunii §1 mdsura In care asistenta
PEER va stimula finantarea publicd si privatd, precum si impactul socioeconomic si cel
asupra mediului. Echilibrul geografic dintre proiecte trebuie si el considerat un element
esential.

Prezenta propunere este pe deplin conformd cu Declaratia Comisiei’ mentionati in
considerentul 7 din Regulamentul PEER®, in care Comisia isi exprima intentia de a propune,
daca este cazul, la elaborarea raportului pe 2010 privind punerea in aplicare a regulamentului,
masuri care sa permita realocarea fondurilor neangajate in vederea finantarii de proiecte in
domeniul eficientei energetice si al energiei din surse regenerabile.

Declaratia Comisiei este urmatoarea: ,,/n cazul in care, atunci cand raporteazd in 2010 cu privire la
punerea in aplicare a regulamentului, in temeiul articolului 28 din respectivul regulament, Comisia
constatd ca nu este posibil sa angajeze pana la sfarsitul anului 2010 o parte din fondurile prevazute
pentru proiectele enumerate in anexa la regulament, aceasta va propune, dupd caz si tinand seama de
mentinerea unui echilibru geografic, o modificare la regulament care sa permita finantarea proiectelor
in domeniul eficientei energetice si al surselor regenerabile de energie, pe langa inifiativele
sus-mentionate, inclusiv criterii de eligibilitate similare celor aplicate proiectelor prevazute in anexa la
prezentul regulament.”

Considerentul 7 din Regulamentul PEER are urmitorul text: ,./n cazul in care nu este posibil ca
fondurile sa fie angajate integral pana la sfarsitului anului 2010, Comisia si-a declarat intentia de a
propune, daca este cazul, la elaborarea, in 2010, a raportului privind punerea in aplicare a prezentului
regulament, mdsuri care sd permitd finantarea proiectelor adecvate planului de redresare, cum ar fi
proiectele in domeniile eficientei energetice si energiei din surse regenerabile.”
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2010/0150 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 663/2009 de stabilire a unui program de ajutor
pentru redresare economica prin acordarea de asistenta financiara comunitara pentru
proiecte in domeniul energiei

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194
alineatul (1) litera (c),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

dupa transmiterea propunerii catre parlamentele nationale,
hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucét:

(1) Regulamentul (CE) nr. 663/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 iulie 2009'° a instituit un program pentru redresarea economici a Europei (PEER)
prin acordarea a 3,98 miliarde EUR péana la sfarsitul lui 2010.

(2) O parte din aceastd sumd nu va fi angajatd in temeiul subprogramelor prevazute in
capitolul II din Regulamentul (CE) nr. 663/2009.

’ JocC,,p..
8 JocC,,p..
’ JocC,,p..
10 JO L 200, 31.7.2009, p. 31.
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In spiritul strategiei Europa 2020 pentru crestere economici durabild si locuri de
munca, dezvoltarea de noi surse de energie regenerabile si promovarea eficientei
energetice ar contribui la o crestere mai ecologicd, la construirea unei economii
competitive si durabile si la combaterea schimbarilor climatice. Sprijinind aceste
politici, Europa va crea noi locuri de muncad si noi oportunitati pe o piatd mai
ecologicd, propice pentru dezvoltarea unei economii competitive, sigure si durabile.

Asigurarea unor stimulente financiare suplimentare constituie un element esential
pentru inlaturarea obstacolelor pe care le reprezinta nivelul ridicat al costurilor initiale
si pentru incurajarea progreselor in domeniul energiei durabile. Sprijinirea investitiilor
in materie de energie durabild poate fi foarte eficace si benefica mai ales atunci cand
este orientata la nivel local.

Un instrument financiar special destinat sd sprijine initiativele in materie de eficienta
energetica si de energie din surse regenerabile in cadrul Initiativei de finantare a
energiei durabile'' trebuie asadar creat pentru a permite utilizarea fondurilor
neangajate in temeiul capitolului II din Regulamentul (CE) nr. 663/2009. Acest
instrument financiar ar trebui sa sprijine dezvoltarea unor proiecte rentabile in materie
de eficienta energetica si de energie din surse regenerabile si sd inlesneasca finantarea
programelor de investitii Tn eficientd energetica si energie din surse regenerabile de
catre autoritatile publice locale si regionale, in special Tn mediul urban.

Pentru a maximiza impactul pe termen scurt al fondurilor UE, instrumentul ar trebui sa
fie gestionat de unul sau mai multi intermediari financiari, precum institutiile
financiare internationale (IFI). Selectia ar trebui sa se facd pe baza capacitatii
demonstrate a intermediarilor financiari de a utiliza fondurile in modul cel mai eficient
si util si cu un efect de levier maxim intre fondurile UE si investitiile totale, pentru ca
aceste investitii sa fie semnificative la nivelul UE.

Conform Regulamentului (CE) nr. 663/2009, instrumentul ar trebui sa se limiteze la
finantarea unor masuri care au un impact rapid, masurabil §i substantial asupra
redresdrii economice in UE, asupra cresterii sigurantei energetice si asupra reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd. Criteriile stabilite de Regulamentul (CE)
nr. 663/2009 trebuie sa se aplice integral in ceea ce priveste selectarea si eligibilitatea
masurilor finantate in cadrul instrumentului. Echilibrul geografic dintre proiecte
trebuie si el considerat un element esential.

Intrucat valoarea exactd a fondurilor neangajate se poate cunoaste doar la sfarsitul
lui 2010, angajamentele juridice individuale de aplicare a angajamentelor bugetare
trebuie realizate pand la 31 martie 2011.

Data fiind necesitatea urgenta de a solutiona crizele economice si nevoile energetice
presante ale Uniunii, cheltuielile trebuie sa fie eligibile incepand cu 13 iulie 2009,
deoarece numerosi solicitanti au solicitat eligibilitatea cheltuielilor de la data depunerii
cererilor de subventionare, in conformitate cu articolul 112 din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatilor Europene.

A doua revizuire strategica a politicii energetice din 13 noiembrie 2008, COM(2008) 781.
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(10) Data fiind necesitatea urgentd de a solutiona criza economica si nevoile energetice
presante ale Uniunii Europene, prezentul regulament trebuie sd intre in vigoare imediat
dupa publicare,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificari ale Regulamentului (CE) nr. 663/2009

Regulamentul (CE) nr. 663/2009 se modifica dupa cum urmeaza:
(1)  Laarticolul 1 se adauga un al patrulea paragraf, dupa cum urmeaza:

»Prezentul regulament permite crearea unor instrumente financiare destinate sa
sprijine initiativele in materie de eficientd energeticd si de energie din surse
regenerabile.”

(2) La articolul 3, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»2Angajamentele juridice individuale in temeiul capitolului II de aplicare a
angajamentelor bugetare asumate in 2009 si 2010 se realizeaza pana la
31 decembrie 2010. Angajamentele juridice individuale in temeiul articolului 22 se
realizeaza pana la 31 martie 2011.”

(3)  Articolul 22 se Inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 22
Fonduri care nu pot fi angajate in temeiul capitolului II sau care nu pot fi disponibile pana la
31 decembrie 2010

(1) In conformitate cu articolul 3 alineatul (2), creditele care nu au putut face
obiectul unor angajamente juridice individuale in temeiul capitolului IT in valoare de
114 milioane EUR si, eventual, alte credite care au devenit disponibile ca urmare a
neexecutarii totale sau partiale a proiectelor in conformitate cu capitolul I vor fi
afectate 1 2unui instrument financiar in cadrul Initiativei de finantare a energiei
durabile .

(2) Instrumentul financiar mentionat la alineatul (1) va fi implementat in
conformitate cu anexa II. Dispozitiile articolului 23 alineatul (1) nu se aplica.”

(4) La articolul 23 alineatul (2), a doua teza se inlocuieste cu urmatorul text:
,»Cheltuielile pot fi eligibile incepand cu 13 iulie 2009.”
(5)  Anexadevine anexa I si se adauga anexa Il dupa cum urmeaza:

,, Anexa 11
Instrumentul financiar in cadrul Initiativei de finantare a energiei durabile

12 A doua revizuire strategica a politicii energetice din 13 noiembrie 2008, COM(2008) 781.
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I. Implementarea unui instrument financiar pentru proiecte in domeniul energiei
durabile

Instrumentul financiar va sprijini dezvoltarea unor proiecte rentabile in materie de eficientd
energetica si de energie din surse regenerabile si va inlesni finantarea investitiilor in eficienta
energetica si energie din surse regenerabile de catre autoritatile publice municipale, locale si
regionale. Acest instrument va fi implementat in conformitate cu dispozitiile privind
delegarea sarcinilor de executie a bugetului prevazute de regulamentul financiar si normele
sale de aplicare.

Instrumentul va fi utilizat pentru proiecte in domeniul energiei durabile, in special in mediul
urban. Printre acestea se numara:

(a) proiecte pentru cladiri publice si private care cuprind solutii pentru energie din surse
regenerabile si/sau eficientd energetica, inclusiv cele care se bazeazd pe utilizarea
tehnologiilor informatiei si a comunicatiilor (TIC);

(b) investitii in productia combinata de energie termica si electrica si in retele urbane de
incalzire/racire cu un mare randament energetic, n special din surse de energie regenerabile;

(c) surse de energie regenerabile descentralizate si integrate in mediul local;

(d)  transportul urban nepoluant, care contribuie la cresterea eficientei energetice si la
integrarea surselor de energie regenerabile;

(e) infrastructurile locale, inclusiv iluminatul public eficient si contoarele si retelele
inteligente, care utilizeaza la maximum TIC.

Instrumentul poate fi utilizat pentru a stimula, pentru a oferi asistenta tehnicd si pentru a
sensibiliza autoritatile nationale si locale, precum si pentru a asigura utilizarea optimd a
fondurilor structurale si a Fondului de coeziune, in special in vederea ameliorarii eficientei
energetice si a folosirii energiei regenerabile in locuinte si 1n alte tipuri de cladiri.

Cei care vor beneficia de instrument vor fi autoritatile publice, de preferintd cele de la nivel
regional si local, sau organismele private care actioneaza in numele acestor autoritdti publice.
O atentie deosebitd se va acorda propunerilor care implicd cooperarea unor astfel de
organisme cu asociatiile pentru locuinte si agentiile de dezvoltare.

I1. Cooperarea cu intermediarii financiari

Instrumentul va fi aplicat de unul sau mai multi intermediari financiari, precum institutiile
financiare internationale (IFI). Selectia se va face pe baza capacitatii demonstrate a
intermediarilor financiari de a utiliza fondurile in modul cel mai eficient si util, conform
normelor si criteriilor stabilite in prezenta anexa.

Intermediarii financiari vor respecta cerintele aplicabile privind delegarea sarcinilor de
executie a bugetului prevdzute de regulamentul financiar si normele sale de aplicare, in
special In ceea ce priveste normele de achizitie, controlul intern, contabilitatea si auditul
extern. Acestor intermediari financiari nu li se va pune la dispozitie niciun alt fond in afara
celor pentru cheltuielile de gestionare sau costurile legate de crearea si implementarea
instrumentului.
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Termenii si conditiile specifice ale instrumentului, inclusiv in materie de monitorizare si
control, vor fi prevazute intr-un acord (in acordurile) dintre Comisie si intermediarii
financiari.

III.  Conditii de finantare si criterii de selectie si eligibilitate

Instrumentul se va limita la finantarea unor masuri care au un impact rapid, masurabil si
substantial asupra redresarii economice in UE, asupra cresterii sigurantei energetice si asupra
reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

Se va acorda o atentie deosebitad pentru crearea unui efect de levier important intre fondurile
UE si investitiile totale, pentru ca aceste investitii sd fie semnificative la nivelul UE.
Autoritatile publice care beneficiaza de finantare trebuie sa respecte urmatoarele conditii:

() si-au luat angajamentul politic de a combate schimbarile climatice, stabilindu-si tinte
concrete;

(b)  dispun de un inventar al emisiilor si elaboreaza strategii multianuale pentru a-si atinge
tintele;

(c) acceptd sa fie raspunzatoare public pentru progresele inregistrate in strategia lor
globala.

Masurile finantate In cadrul instrumentului trebuie sd indeplineasca urmatoarele criterii de
selectie si eligibilitate:

(1) caracterul viabil si adecvat din punct de vedere tehnic al abordarii;
(1)  caracterul viabil al pachetului financiar pentru intreaga faza investitionald a actiunii;
(iii))  echilibrul geografic dintre proiecte;

(iv)  maturitatea, definitd prin atingerea stadiului de investitii si ocazionarea unor cheltuieli
de capital substantiale cat mai repede posibil;

(v) masura in care lipsa accesului la finantare Intarzie punerea 1n aplicare a actiunii;
(vi)  masura in care asistenta PEER va stimula finantarea publica si privata;
(vil) impactul socioeconomic cuantificat;
(viil)) impactul asupra mediului, cuantificat.”
Articolul 2
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd n vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, [...]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
10

RO



