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Propunere de

Decizie a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre ale Uniunii
Europene, reuniti in cadrul Consiliului

privind semnarea si aplicarea cu titlu provizoriu a Protocolului de modificare a
Acordului privind transportul aerian dintre Comunitatea Europeana si statele sale
membre, pe de o parte, si Statele Unite ale Americii, pe de alta parte
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EXPUNERE DE MOTIVE
Contextul propunerii

e Motivele si obiectivele propunerii

La data de 30 martie 2008, Acordul privind transportul aerian dintre Statele Unite ale
Americii, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de
alta parte, semnat la 25 si 30 aprilie 2007 (denumit in continuare ,,Acordul UE-SUA
privind transportul aerian din 2007”), a intrat in vigoare cu titlu provizoriu.

In conformitate cu articolul 21 din Acordul UE-SUA privind transportul aerian din
2007, Comisia a inceput cea de-a doua etapa de negocieri cu Statele Unite in mai 2008.
Consiliul a analizat progresele realizate in decembrie 2009 si in martie 2010. Dupa opt
runde de negocieri in a doua etapd, la data de 25 martie 2010 s-a ajuns la un acord cu
privire la un proiect de Protocol de modificare a Acordului UE-SUA privind
transportul aerian din 2007.

Protocolul vizeaza:

- initierea unui proces de sporire a oportunitatilor pentru investitiile straine n industria
aeronautica,

- deschiderea mai mare a accesului la piatd, inclusiv un acces sporit al companiilor
aeriene din UE la transportul aerian finantat de guvernul SUA, si

- consolidarea suplimentara a cooperarii in materie de reglementare in toate sectoarele
politicii din domeniul aviatiei, in special in ceea ce priveste abordarea impactului
aviatiei asupra mediului.

e Contextul general

Acordul UE-SUA privind transportul aerian din 2007 a reprezentat o schimbare
semnificativa in relatiile transatlantice In materie de aviatie, oferind companiilor
aeriene noi libertdti comerciale extinse si un cadru larg de cooperare in materie de
reglementare cu Statele Unite, in privinta unei game largi de aspecte. Acordul UE-SUA
privind transportul aerian din 2007 a adus beneficii substantiale companiilor aeriene,
aeroporturilor si utilizatorilor transportului aerian din Europa.

Cu toate acestea, UE a urmadrit sd obtind oportunitati suplimentare pentru investitii si
pentru accesul la piatd. Prin urmare, articolul 21 din Acordul UE-SUA privind
transportul aerian din 2007 stabileste o listd neexhaustivd de ,aspecte de interes
prioritar” pentru negocierile din cea de-a doua etapa, inclusiv oportunitti suplimentare
pentru investitii si pentru accesul la piatd, precum si aspecte de mediu.

In conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din Acordul dintre UE si SUA privind
transportul aerian din 2007, cea de-a doua etapa de negocieri a fost deschisd in
mai 2008. Articolul 21 alineatul (3) din Acordul UE-SUA privind transportul aerian
din 2007 permite ambelor parti sa suspende anumite drepturi daca nu se ajunge la un
acord in a doua etapa pana la 30 noiembrie 2010.

Dupa opt runde de negocieri, partile au ajuns la un acord cu privire la proiectul de
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Protocol de modificare a Acordului UE-SUA privind transportul aerian din 2007
(,,protocolul”) la 25 martie 2010.

¢ Dispozitii In vigoare in domeniul propunerii
Protocolul modifica Acordul UE-SUA privind transportul aerian din 2007.
e Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Incheierea celei de-a doua etape a negocierilor cu Statele Unite a reprezentat o
prioritate pentru UE 1n cadrul politicii sale externe in domeniul aviatiei, dupd cum s-a
specificat in Comunicarea Comisiei ,,Dezvoltarea agendei politicii externe a Uniunii

"’1

Europene in domeniul aviatiei” .

Reuniunea la nivel inalt UE-SUA, care a avut loc la 3 noiembrie 2009, a confirmat
angajamentul politic al Uniunii de a ajunge la un acord in a doua etapa in 2010, in
contextul obiectivului general de reducere a barierelor din calea comertului,
investitiilor si activitatii economice.

Datorita dimensiunii sale accentuate de mediu, protocolul este in deplind concordanta
cu obiectivul Uniunii de a limita impactul aviatiei internationale asupra schimbarilor
climatice. De asemenea, o atentie speciala se acorda si dimensiunii sociale a acordului.

Consultarea partilor interesate si evaluarea impactului
e Consultarea partilor interesate

Metodele de consultare, principalele sectoare vizate si profilul general al
respondentilor

Pe parcursul intregului proces de negociere, Comisia s-a consultat cu partile interesate,
in special prin intermediul reuniunilor periodice ale forului consultativ constituit din
reprezentanti ai transportatorilor aerieni, ai aeroporturilor si ai organizatiilor sindicale.

Statele membre s-au implicat indeaproape pe parcursul intregului proces de negociere
prin intermediul reuniunilor comitetului special si ale expertilor.

Sinteza raspunsurilor si modul in care acestea au fost luate in considerare

Toate observatiile transmise de partile interesate si de statele membre au fost luate in
considerare in mod corespunzdtor la elaborarea pozitiei Uniunii in cadrul negocierilor.

e Obtinerea si utilizarea expertizei
Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

e Evaluarea impactului

Protocolul aduce noi beneficii consumatorilor, companiilor aeriene, angajatilor si
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comunitdtilor din cadrul Uniunii. Beneficiile economice ale unui spatiu aviatic pe
deplin deschis intre UE si Statele Unite au fost estimate, intr-un studiu realizat de Booz
Allen Hamilton in numele Comisiei, la cateva miliarde de euro pe an’.

Un studiu realizat de catre Ecorys In numele Comisiei (DG TRADE)® estimeazi c¢i o
convergentd mai accentuatd in materie de reglementare in domeniul transportului
aerian ar putea reduce semnificativ costurile pentru acest sector. Studiul
concluzioneaza ca cea de-a doua etapa de negocieri ar putea modifica structura pietelor
UE si SUA, sporind rentabilitatea industriei aeronautice.

Introducerea unui articol privind dimensiunea sociala garanteaza ca deschiderea mai
accentuata a pietei va fi insotitd de standarde de muncd ridicate si ca drepturile
lucratorilor nu vor fi periclitate de noile oportunitati create de protocol.

Protocolul include angajamentele ferme ale ambelor parti de a limita sau de a reduce
impactul aviatiei internationale asupra mediului. Consolidarea cooperdrii pentru
reducerea impactului aviatiei internationale asupra mediului si pentru atenuarea
schimbarilor climatice va reduce la minimum eventualele efecte negative ale
protocolului asupra mediului.

Elemente juridice ale propunerii
e Rezumatul actiunii propuse

Protocolul modificdi Acordul UE-SUA privind transportul aerian din 2007 prin
urmatoarele prevederi:

- obligatia juridica de recunoastere reciproca a deciziilor normative ale celeilalte parti
cu privire la conformitatea si cetdtenia companiilor aeriene (noul articol 6 bis). Aceasta
va reduce Tn mod semnificativ povara legislativd asupra companiilor aeriene si a
autoritatilor de reglementare.

- consolidarea cooperarii pentru limitarea impactului aviatiei internationale asupra
mediului (noul articol 15). Cooperarea in vederea reducerii impactului aviatiei
internationale asupra mediului va include domeniul cercetarii si dezvoltarii, al inovatiei
in domeniul managementului traficului aerian, al coordondrii in cadrul forurilor
internationale. In acest sens, un element important il constituie conlucrarea in vederea
asigurdrii coerentei masurilor bazate pe piatd in ceea ce priveste emisiile din sectorul
aviatic. Cooperarea privind aspectele de mediu va spori de asemenea transparenta in
ceea ce priveste restrictiile de operare referitoare la zgomot de pe aeroporturile cu mai
mult de 50 000 de miscari anuale ale avioanelor civile subsonice cu reactie.

- o0 recunoastere explicitd a importantei dimensiunii sociale si a beneficiilor aduse de
standardele de munca ridicate, precum si consolidarea cooperarii 1n privinta efectelor
sociale ale acordului (noul articol 17 bis).

Booz Allen Hamilton (2007), The economic impacts of an Open Aviation Area between the EU and the
US.,. http://ec.europa.eu/transport/air/international aviation/country index/doc/final_report us_ bah.pdf
Ecorys (2009), Non-Tariff Measures in EU-US Trade and Investment — An Economic Analysis.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc_145613.pdf



http://ec.europa.eu/transport/air/international_aviation/country_index/doc/final_report_us_bah.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc_145613.pdf
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- consolidarea rolului comitetului mixt, pentru a-l autoriza sa intervind in cazul
incompatibilitatea abordarilor in materie de reglementare, sa permitd recunoasterea
reciproca a deciziilor si sd promoveze cooperarea intr-o serie de alte domenii, inclusiv
managementul traficului aerian, facilitarea circulatiei pasagerilor, siguranta si
cooperarea cu alte tari (noile alineate din articolul 18).

- un proces de facilitare a accesului la piatd si a oportunitdtilor de investitii (noul
articol 21). Ambele parti se angajeazd sa continue eliminarea barierelor din calea
accesului la piatd. Comitetul mixt va analiza periodic progresele realizate in acest sens.
Ambele parti vor stabili un proces de cooperare in cadrul comitetului mixt in vederea
atingerii obiectivului comun de eliminare a barierelor din calea accesului la piati. In
cazul modificarii legislatiei UE in sensul acordarii unui rol mai important Comisiei in
cadrul monitorizarii procedurilor pentru introducerea restrictiilor de operare referitoare
la zgomot pe aeroporturile din UE cu mai mult de 50 000 de miscari anuale,
companiile aeriene din UE ar beneficia de drepturile suplimentare acordate in temeiul
celei de-a saptea libertati intre SUA si tarile terte, iar barierele din calea accesului la
piata SUA pentru companiile aeriene din tarile terte detinute si controlate de investitori
din UE ar fi eliminate. In cazul unei modificari a legislatiei SUA, care si permiti
detinerea majoritara si controlul companiilor aeriene americane de catre investitori din
UE, UE va permite, de asemenea, detinerea majoritara si controlul companiilor aeriene
din UE de catre investitori din SUA. Daca UE indeplineste cerintele privind
monitorizarea restrictiilor de operare referitoare la zgomot, insd in SUA nu se
inregistreaza progrese in sensul liberalizérii investitiilor, UE are dreptul sa inghete
operatiunile transportatorilor americani si viceversa.

- imbunatatirea accesului companiilor aeriene din UE la transportul aerian finantat de
guvernul SUA (noua anexd 3), care, In prezent, este limitat la companiile aeriene
americane (,,Fly America”). Companiile aeriene din UE vor putea vinde servicii de
transport aerian contractorilor guvernului SUA pe orice rutd, cu exceptia transportului
finantat de catre Ministerul Apardrii din SUA.

Protocolul este insotit de un memorandum al consultarilor, care include noi elemente
suplimentare cu scopul de a intensifica cooperarea existentd in domeniul securitatii
aviatice si al politicii din domeniul concurentei, precum si eforturile comune menite sa
reduca impactul aviatiei internationale asupra mediului.

e Temeiul juridic

Articolul 207 alineatul (5), coroborat cu articolul 218 alineatele (2) si (5) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

e Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii se aplicd In masura in care propunerea nu intra in sfera
competentei exclusive a Uniunii.

Obiectivele propunerii nu pot fi atinse intr-o masura suficienta de catre statele membre
din urmatoarele motive:

Acordul UE-SUA privind transportul aerian din 2007 a stabilit un cadru de
reglementare armonizat pentru transportul aerian intre Uniune si Statele Unite.
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Modificarea unui tratat international la nivelul Uniunii poate fi realizatd numai la
nivelul Uniunii. In plus, obiectivele protocolului pot fi atinse numai la nivelul Uniunii,
deoarece implica anumite domenii care intrd in sfera competentei exclusive a Uniunii.

Obiectivele propunerii pot fi mai bine atinse prin actiune la nivelul Uniunii din
urmatoarele motive:

Modificarea unui tratat international la nivelul Uniunii poate fi realizatd numai la
nivelul Uniunii. In plus, obiectivele protocolului pot fi atinse numai la nivelul Uniunii,
deoarece implicd anumite domenii care intrd In sfera competentei exclusive a Uniunii.
Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

¢ Principiul proportionalitatii

Propunerea este conforma cu principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

Protocolul va reduce povara legislativa si costurile suportate de companiile aeriene si
nu va impune noi obligatii sectorului respectiv.

Statele membre vor continua sd desfasoare sarcinile administrative traditionale pe care
le indeplinesc in contextul transportului aerian international, insd in temeiul unor
norme comune, aplicate in mod uniform.

Statele membre vor continua sa-si indeplineasca sarcinile administrative cu privire la
restrictiile de operare referitoare la zgomot pe aeroporturile din UE. UE si statele sale
membre nu-si asuma obligatii privind restrictiile de operare referitoare la zgomot care
depésesc cerintele Directivei privind zgomotul (2002/30/CE).

e Alegerea instrumentelor

Instrumentele propuse: acord international

Alte mijloace nu ar fi potrivite din urmatorul motiv:

Un acord international poate fi modificat numai printr-un acord international.

Implicatii bugetare

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.
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Propunere de

Decizie a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre ale Uniunii

Europene, reuniti in cadrul Consiliului

privind semnarea si aplicarea cu titlu provizoriu a Protocolului de modificare a

Acordului privind transportul aerian dintre Statele Unite ale Americii, pe de o parte, si

Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de alta parte

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE SI REPREZENTANTII GUVERNELOR STATELOR
MEMBRE, REUNITI IN CADRUL CONSILIULUI,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (5), coroborat cu articolul 218 alineatele (2) si (5),

avand in vedere propunerea Comisiei,

intrucat

(1)

)

3)

4

)

(6)

Acordul privind transportul aerian dintre Statele Unite ale Americii, pe de o parte, si
Comunitatea Europeand si sale statele membre, pe de alta parte, semnat la
25 i 30 aprilie 2007 (denumit in continuare ,,Acordul privind transportul aerian’)
include obligatia ambelor parti, de a initia a doua etapa de negocieri.

Comisia a negociat, in numele Uniunii si al statelor membre, un Protocol de
modificare a Acordului privind transportul aerian (denumit in continuare
,protocolul”), in conformitate cu articolul 21 din acordul mentionat.

Protocolul a fost parafat la 25 martie 2010.

Protocolul este in deplind concordantd cu legislatia UE, in special cu Sistemul UE de
comercializare a cotelor de emisii.

Protocolul negociat de Comisie trebuie semnat si aplicat cu titlu provizoriu de catre
Uniune si statele membre, sub rezerva eventualei sale incheieri la o datd ulterioara.

Este necesar sa se stabileasca dispozitii procedurale pentru a se decide, daca este cazul,
modalitatea de intrerupere a aplicarii cu titlu provizoriu a protocolului si de luare a
unor masuri in temeiul articolului 21 alineatul (5) din Acordul privind transportul
aerian, astfel cum a fost modificat prin protocol. De asemenea, este necesar sd se
stabileasca dispozitii procedurale pentru suspendarea recunoasterii reciproce a
deciziilor normative privind conformitatea si cetdtenia companiilor aeriene si pentru
implementarea anumitor dispozitii ale acordului, inclusiv a celor privind mediul.
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DECID:

Articolul 1 (Semnarea si aplicarea cu titlu provizoriu)

Prin prezenta se aproba, in numele Uniunii, semnarea Protocolului de modificare a
Acordului privind transportul aerian dintre Statele Unite ale Americii, pe de o parte,
si Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de altd parte (denumit in
continuare ,,protocolul”), sub rezerva unei decizii a Consiliului privind Incheierea
protocolului. Textul protocolului se anexeaza la prezenta decizie.

Prin prezenta, presedintele Consiliului este autorizat sd desemneze persoana
(persoanele) imputernicita (imputernicite) sa semneze protocolul in numele Uniunii,
sub rezerva incheierii acestuia.

Pana la intrarea sa in vigoare, protocolul este aplicat cu titlu provizoriu de catre
Uniune si statele sale membre, In masura in care legislatia nationald permite acest
lucru, incepand cu data semnarii.

Consiliul adopta, in numele Uniunii si al statelor membre, decizia de a intrerupe
aplicarea cu titlu provizoriu a protocolului si de a notifica acest lucru Statelor Unite
ale Americii, in conformitate cu articolul 9 alineatul (2) din protocol, precum si
decizia de a retrage o astfel de notificare, hotarand in unanimitate, in conformitate cu
dispozitiile relevante din tratat.

Articolul 2 (Suspendarea recunoasterii reciproce)

Consiliul adoptd, in numele Uniunii si al statelor membre, decizia de a suspenda
recunoasterea reciprocd a deciziilor normative privind conformitatea si cetdtenia companiilor
aeriene si de a notifica acest lucru Statelor Unite, in conformitate cu articolul 6 bis alineatul
(2) din Acordul privind transportul aerian, astfel cum a fost modificat prin protocol, hotarand
in unanimitate, in conformitate cu dispozitiile relevante din tratat.

Articolul 3 (Comitetul mixt)

Uniunea si statele membre sunt reprezentate in cadrul comitetului mixt instituit in
temeiul articolului 18 din Acordul privind transportul aerian, astfel cum a fost
modificat prin protocol, de catre reprezentantii Comisiei si ai statelor membre.

Pozitia care urmeaza a fi adoptata de Uniune si de statele membre ale acesteia in
cadrul comitetului mixt cu privire la aspecte care intrd in sfera competentei exclusive
a Uniunii si care nu necesitd adoptarea unei hotarari cu efecte juridice este stabilita
de catre Comisie si notificata in avans Consiliului si statelor membre.

Pentru deciziile comitetului mixt privind aspectele care intra in sfera de competenta a
Uniunii, pozitia care urmeaza a fi adoptatd de Uniune si de statele membre ale
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acesteia este adoptatd de catre Consiliu, hotirdnd cu majoritate calificata, la
propunerea Comisiei, cu exceptia cazului in care procedurile de votare aplicabile,
stabilite in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, contin alte dispozitii.

4. Pentru deciziile comitetului mixt privind aspectele care intra in sfera de competenta a
statelor membre, pozitia care urmeaza a fi adoptatd de Uniune si de statele membre
ale acesteia este adoptatd de Consiliu, hotardnd in unanimitate, la propunerea
Comisiei sau a statelor membre, cu exceptia cazului in care un stat membru
informeaza Secretariatul general al Consiliului, In termen de o luna de la adoptarea
pozitiei respective, ca poate accepta decizia care trebuie luata de catre comitetul mixt
numai cu acordul organelor sale legislative, in principal din cauza unei rezerve de
examinare parlamentara.

5. Pozitia Uniunii Europene si a statelor membre in cadrul comitetului mixt este
prezentatd de catre Comisie, cu exceptia aspectelor care intrd in sfera competentei
exclusive a statelor membre, caz in care pozitia este prezentatd de Presedintia
Consiliului sau, daca Consiliul decide in acest sens, de catre Comisie.

Articolul 4 (Decizii luate in conformitate cu articolul 21 din acord)

Consiliul adoptd, In numele Uniunii si al statelor membre, decizia de a nu permite
companiilor aeriene ale celeilalte parti s opereze pe frecvente suplimentare sau sd patrunda
pe piete noi, in conformitate cu Acordul privind transportul aerian, si de a notifica acest fapt
Statelor Unite ale Americii, in conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Acordul privind
transportul aerian, astfel cum a fost modificat prin protocol, hotirdnd in unanimitate, in
conformitate cu dispozitiile relevante din tratat.

Articolul 5 (Informarea Comisiei)

Statele membre informeaza de indatd Comisia cu privire la orice cerere sau notificare facuta
sau primitd de acestea 1n temeiul articolului 15 (Mediul) din Acordul privind transportul
aerian, astfel cum a fost modificat prin protocol.

Adoptata la Bruxelles, [...]

Pentru Consiliu
Presedintele

[..]
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