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2008/0246 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

referitoare la

pozitia Consiliului in prima lectura in vederea adoptarii Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului privind drepturile pasagerilor care ciliatoresc pe mare si pe
cai navigabile interioare si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind
cooperarea dintre autorititile nationale insarcinate sa asigure aplicarea legislatiei in
materie de protectie a consumatorului
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COMUNICARE A COMISIEI
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in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

referitoare la

pozitia Consiliului in prima lectura in vederea adoptirii Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului privind drepturile pasagerilor care ciliatoresc pe mare si pe
cai navigabile interioare si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind
cooperarea dintre autorititile nationale insircinate sa asigure aplicarea legislatiei in
materie de protectie a consumatorului

1. ISTORICUL DOSARULUI

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si cétre 5 decembrie 2008

Consiliu:
[document COM(2008)816 final — 2008/0246 (COD)]:

Data avizului Comitetului Economic si Social European: 16 ulie 2009
Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 23 aprilie 2009
Data adoptarii pozitiei Consiliului in prima lectura: 11 martie 2010
2. OBIECTIVUL PROPUNERII COMISIEI

Obiectivul propunerii adoptate de Comisie la 4 decembrie 2008 este de a stabili drepturile
pasagerilor care caldtoresc pe mare si pe cdi navigabile interioare pentru a Tmbundtati gradul
de atractivitate si increderea in transportul naval de pasageri. Prin introducerea de noi norme,
acest regulament va duce la o protectie sporita a pasagerilor in general si a persoanelor cu
handicap si a celor cu mobilitate redusa, in special. Totodata, regulamentul va defini
standarde de calitate comparabile cu cele deja definite in sectorul aerian si cel feroviar.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

Comisia considerd cd anumite parti ale propunerii au facut obiectul unor modificari
substantiale din partea Consiliului.

In primul rand, pozitia Consiliului vizeazi excluderea din domeniul de aplicare a propunerii a
navelor care transporta pana la 36 de pasageri, a navelor cu echipaje de pana la 3 membri sau
a navelor care opereaza calatorii pe o distantd de maxim 500 de metri. Mai mult, in cazul
navelor cu un tonaj brut mai mic de 300 de tone care opereaza in transportul intern, a fost
introdusa o scutire suplimentard temporara (pe o perioadd de doi ani de la aplicarea
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regulamentului 1n cauzd), cu conditia ca drepturile pasagerilor si fie garantate in mod
corespunzator in temeiul legislatiei nationale. Doar croazierele care presupun mai mult de
doua sederi peste noapte la bord ar urma sé fie vizate de propunere. Toate aceste elemente ar
reprezenta o limitare semnificativa a domeniului de aplicare.

In al doilea rand, unele dintre conditiile de asistenta impuse de pozitia Consiliului au ca efect
limitarea Intr-o oarecare masurd a drepturilor persoanelor cu mobilitate redusa (PMR) si
impunerea unor cerinte specifice in aceste cazuri. Mai mult, compromisul formulat de
Consiliu referitor la obligatia de a oferi cazare gratuitd pasagerilor blocati la tirm in cazul
plecarilor anulate sau amanate, introduce o noua distinctie intre conditiile meteorologice care
pun in pericol operarea 1n conditii de sigurantd a navei (susceptibile sa excluda obligatia de a
oferi asistentd) si imprejurarile exceptionale (care, dimpotriva, nu exclud obligatia de a oferi
asistentd completd). Alte modalitati de asistentd (de exemplu, gustdri, mese si bauturi
racoritoare) ar urma sa ramana, in mod neconditionat, obligatorii pentru transportatori in toate
imprejurdrile — chiar in cazul conditiilor meteorologice sau al Tmprejurarilor exceptionale
mentionate anterior — cu exceptia cazului in care pasagerul este informat asupra situatiei
respective in momentul achizitionarii biletului. In acelasi timp, pozitia Consiliului fixeazi o
noud suma maxima de 120 de euro per pasager, in cazul in care, din motive de intarziere sau
anulare a calatoriei, trebuie sa se ofere cazare.

In sfarsit, Comisia ia notd de decizia Consiliului care prevede faptul ca regulamentul urmeaza
sa fie aplicabil la trei ani dupa intrarea sa in vigoare.

4. OBSERVATII DETALIATE ALE COMISIEI CU PRIVIRE LA
AMENDAMENTELE ADOPTATE DE PARLAMENTUL EUROPEAN

4.1. Amendamente propuse de Parlamentul European acceptate de Comisie si
incluse in totalitate sau partial in pozitia Consiliului

— introducerea unei dispozitii privind siguranta persoanelor cu mobilitate redusa
care calatoresc in legatura cu articolul 8, care vizeazd derogarile si conditiile
speciale (amendamentul 29, partea a doua);

— amendamentul 30, care se referd la conditiile impuse persoanelor care insotesc
persoane cu mobilitate redusa;

— amendamentele 4, 32, 33, 46, 52, 63, 64, care vizeaza simplificarea modalitatii de
formulare a propunerii si consolidarea drepturilor la informatie ale pasagerilor;

— amendamentul 36, prin care se eliminad obligatia transportatorilor de a detine
conturi separate pentru activitatile referitoare la asistenta oferita persoanelor cu
mobilitate redusa;

— introducerea unei clarificari referitoare la asistenta acordata persoanelor cu
mobilitate redusa (amendamentul 53, prima parte);

— amendamentul 57 privind articolul referitor la despagubiri.
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4.2.

Amendamente propuse de Parlamentul European acceptate de Comisie insa
neincluse in pozitia Consiliului

— clarificarea anumitor considerente (amendamentele 2, 5, 6);

— introducerea unui nou considerent care sd clarifice relatia dintre regulamentul
propus si alte texte legislative internationale, comunitare sau nationale referitoare
la persoanele cu mobilitate redusad (amendamentul 3);

— sugestia conform careia Comisia ar trebui sa propund norme in materie de drepturi
ale pasagerilor aplicabile la punctele de transfer al pasagerilor intre transportul
terestru si cel naval (amendamentul 7);

— un nou considerent care sd sugereze adoptarea pe viitor a uni abordari legislative
orizontale in privinta tuturor modurilor de transport (amendamentul 8);

— o clarificare lingvisticd a articolului privind domeniul de aplicare (amendamentul
9);

urban si suburban, In cazul in care se asigurd respectarea obiectivelor
regulamentului si daca se garanteaza un nivel comparabil de protectie a drepturilor
pasagerilor (amendamentul 10);

— clarificarea definitiei pentru ,contract de transport” (amendamentul 14),
includerea cuvantului ,,detailist” in definitia conceptului de ,,operator de turism”
(amendamentul 16) si introducerea de noi definitii pentru ,,formate accesibile”,
»pasager” si ,,pret al biletului” (amendamentele 18, 19, 22);

— imbunatatirea informatiilor referitoare la accesibilitate si a asistentei acordate
persoanelor cu mobilitate redusa (amendamentele 31, 34 si 35);

— clarificarea conditiilor de acordare a asistentei pentru persoanele cu mobilitate
redusa si consolidarea drepturilor la informare (amendamentul 38, prima si a treia
parte, amendamentul 39 si amendamentul 41, prima parte);

— precizarea conditiilor in care se acordd asistentd persoanelor cu mobilitate redusa
care efectueaza croaziere (amendamentul 42);

— clarificarea termenului de transmitere a informatiilor catre o tertd parte
(amendamentul 45);

— despagubiri pentru scaune cu rotile si echipamente de asigurare a mobilitatii
(amendamentele 49 si 50);

— consolidarea obligatiilor de informare ce 1i revin transportatorului in caz de
intrerupere a calatoriei (amendamentul 51);

— rambursarea pretului biletului in cazul unei Intarzieri sau anuldri (amendamentele
54 51 56);

— despagubiri acordate pasagerilor care efectueaza o croaziera (amendamentul 58);
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4.3.

4.4.

— introducerea notiunii de forta majora
(amendamentul 60);

— deducerea despagubirilor in cazul acordérii unei despagubiri suplimentare in
temeiul oricarei alte legislatii aplicabile (amendamentul 61);

— desemnarea si competentele organismelor nationale responsabile cu aplicarea
(amendamentele 62, 65, 66, 67 si 68);

— continutul raportului privind aplicarea (amendamentul 69);
— tipurile de sanctiuni (amendamentul 70);

— consolidarea drepturilor persoanelor cu mobilitate redusa (amendamentele 71 si
72).

Amendamente propuse de Parlamentul European, respinse de Comisie, insa
incluse in pozitia Consiliului

— eliminarea definitiei pentru ,,nava de pasageri ro-ro” (amendamentul 17);

— adaugarea de noi elemente ce trebuie luate in considerare atunci cand se refuza
transportul unei persoane cu mobilitate redusa (amendamentul 27);

animal insotitor decat cdinele (amendamentele 43, 73, 74 si 75);

— limitarea numarului de parti subcontractante care ar putea transmite o notificare
PMR in cazul nevoii de asistentd (amendamentul 44);

— limitarea costurilor de asistenta acordata pasagerilor (amendamentul 53, a doua
parte).

Amendamente propuse de Parlamentul European, respinse de Comisie si
neincluse in pozitia Consiliului

— amendamentele 1, 11, 25, 26, 28 si 29, prima parte, vizand dreptul persoanelor cu
mobilitate redusa de a calatori;

— modificarea definitiei pentru ,véanzator de bilete” (amendamentul 15) si
introducerea de noi definitii pentru ,sosire”, ,plecare” si ,fortd majora”
(amendamentele 20, 21 si 23);

— noi responsabilitdti pentru organismele administrative din porturi in materie de
asistentd acordata persoanelor cu mobilitate redusa (amendamentul 37);

— restrictionarea conditiilor de acordare a asistentei (amendamentul 38, a doua parte,
amendamentul 41);

— limitarea numarului de membri ai personalului care sa fie formati in vederea
acordarii de asistenta persoanelor cu mobilitate redusa (amendamentul 48);
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— conditiile de platd a rambursarii In caz de intarziere sau anulare si includerea unei
noi derogéri de la plata despagubirilor (amendamentele 55, 59).

5. CONCLUZIE

Comisia este profund ingrijoratd de modificdrile deosebit de substantiale introduse de
Consiliu comparativ cu propunerea initiald a Comisiei si de unele amendamente ale
Parlamentului European, avand in vedere ca acestea limiteaza in mod considerabil domeniul
de aplicare a proiectului de regulament si, prin urmare, nivelul de protectie acordatd
pasagerilor UE. Comisia ia nota de pozitia adoptatd in unanimitate de Consiliu si considera ca
nivelul ambitiilor ar trebui din nou ridicat, in mod constructiv, in cadrul unei noi dezbateri
interinstitutionale avand drept scop adoptarea finald a regulamentului.
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